) Bilaga 2
Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att se dver och &verviga férindringar i
organisationen av och ansvarsférdelningen f6r den statliga tillsynen
inom socialtjinstens omride. Utgingspunkten ir att tillsynsansva-
ret skall stirkas och goras tydligare, att tillsynsfunktionens sirbar-
het skall minska samt att tillsynen skall fungera samordnat, struk-
turerat och effektivt med ett tydligt jimstilldhetsperspektiv. Enligt
de tilliggsdirektiv som behandlas i detta delbetinkande skall utre-
daren analysera behovet av forstirkt tillsyn 6ver socialnimndens
stillningstagande att inte anséka om tvingsvird for personer med
missbruk, 1 syfte att sikerstilla att ansékan om tvingsvird av per-
soner med missbruk sker nir det behdvs och att rittstillimpningen
som avser sddan tvingsvird skall bli enhetlig.

Nir det giller "socialnimndens stillningstagande att inte anséka
om tvingsvird di det foreligger missbruk” har utredningen utgitt
frin det problem som direktiven anger dvs. att socialtjinsten inte
vidtar de §tgirder som mdste anses pakallade med hinsyn till miss-
bruket, t.ex. att inleda utredning enligt lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall (LVM) eller lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU). Utredningens analys avser
dirfér behovet av forstirke tillsyn av socialtjinstens arbete nir det
giller vuxna personer med missbruk for att sikerstilla att
LVM/LVU, som ir en tvingande lagstiftning, f6ljs. En i realiteten
viktig friga nir det giller att f6rbittra situationen fér personer med
missbruk ir, enligt utredningens mening, hur man kan piverka
kommunerna att vidta 3tgirder innan férutsittningarna for
LVM/LVU ir uppfyllda. Detta ir visserligen en del av utredningens
huvuduppdrag men ryms dven inom tilliggsuppdragets férutsitt-
ningar. Inte heller kan tvingsvérd ses isolerat frin &vrig missbru-
karvird. Insatser for att bryta missbruk miste vidtas i ett mycket
tidigare skede 4n nir tvingsvird kan ske. Utredningen behandlar
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dirfor i detta delbetinkande tillsynen &ver socialtjinstens arbete
med personer med missbruk i ett bredare perspektiv in vad
LVM/LVU reglerar.

Behovet av forstarkt tillsyn

Mycket talar for att missbrukarvirden under flera r har nedpriori-
terats av kommunerna. Vird enligt LVM/LVU har sirskilt nedpri-
oriterats, bl.a. pi grund av kostnaderna f6r virden i férhillande till
det resultat som nds, egna billigare insatser inom kommunen och
olika ideologisk instillning till tvingsvird inom ramen fér social-
tjdnsten.

Aven tillsynsmyndigheterna, linsstyrelserna och Socialstyrelsen,
har nedprioriterat sin tillsyn av kommunernas arbete med personer
med missbruk, bl.a. av resursskil. Utvecklingen av linsstyrelsernas
tillsyn har 4ven lett till en minskning av individtillsynen. Linssty-
relsernas resurser for tillsyn inom hela missbruksomridet uppgir
idag till cirka 12 &rsarbetskrafter.

Overviganden och forslag

Utredningen anser att missbrukarvirden miste ges hégre prioritet
— bade nir det giller lokala insatser av socialtjinsten som omfattar
hela virdkedjans olika insatser och vad avser den statliga tillsynen
av densamma.

Okad och forbéttrad tillsyn

Utredningens slutsats dr att en forstirkning av tillsynen bér ske
inom ramen for linsstyrelsernas och Socialstyrelsens nuvarande
ansvar. Utredningen féresldr dirfor att linsstyrelserna och Social-
styrelsen tillférs 6kade resurser som omfattar cirka 30 nya tjinster
for tillsyn 6ver missbrukarvirden. Dessa utdkade resurser skall an-
vindas for att §stadkomma en operativ och mer aktiv tillsyn inom
missbruksomridet. I tillsynsarbetet skall de integrationspolitiska
mélen och jimstilldhetsmalen lyftas fram.

Lansstyrelserna skall vara aktiva och reagera p3 de klagom3l som
framfors. Den operativa verksamhetstillsynen inom missbruksom-
ridet skall bide bli mer omfattande och utvecklas. Vid tillsynen
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skall de sirskilda omstindigheter som reglerna om tvingsvird for
med sig beaktas.

Nir det giller tvingsvird av personer med missbruk finns det
sirskilda skil for en mer omfattande tillsyn av enskilda drenden én
pd andra omrdden inom socialtjinsten. Tillsyn av enskilda drenden
ir en garanti for likabehandling och rittssikerhet pd ett omride
med ”icke-beslut” som i flertalet fall inte kan 6verklagas. For att
markera att tillsynen skall ha fokus pd pigiende drenden och sile-
des inte begrinsas till granskning av drenden i efterhand, f6reslar
utredningen att linsstyrelsernas tillsynsuppdrag avseende tvings-
vird enligt LVM och LVU f{értydligas genom ett tilligg i Social-
tjanstlagen.

Ett kontrakt for livet

De 3tgirder som vidtagits inom ramen fér Ett kontrakt for livet for
att forstirka virdinneh3llet i LVM-virden och férbittra eftervirden
bér enligt utredningens forslag bli en del av den ordinarie missbru-
karvirden.

Kartlaggning av dppenvardsinsatser och forbéttrad statistik

For att skapa ett kunskapsunderlag {6r vidareutveckling av social-
tjanstens missbrukarvird behovs en kartliggning av kommunernas
missbrukarvird. Méjligheterna att genomféra en effektiv och bra
tillsyn dr beroende av tillgingen till statistik inom det aktuella om-
ridet. Atgirder bor dirfor vidtas for att forbattra och bygga ut sta-
tistiken inom missbruksomridet.

Kunskapsspridning

Kunskaperna om hur LVM/LVU skall tillimpas méste dka bide
hos dem som inom socialtjinsten arbetar med sidana frigor och
hos kommunala beslutsfattare. Det 4r ocks3 av stor vikt att det
inom ldnsstyrelserna finns kompetens pd omridet. Socialstyrelsen
bér dirfor 8 i uppdrag att sprida kunskap om hur LVM/LVU skall
tillimpas.
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Konsekvenser

For att forstirka den statliga tillsynen inom missbruksomridet bér
linsstyrelserna och Socialstyrelsen enligt utredningens férslag till-
foras cirka 30 tjinster. Kostnaden fér denna resursforstirkning
uppgir till cirka 20-25 miljoner kronor. Utredningens forslag inne-
bir ocksd att de dtgirder som vidtagits inom ramen f6r Ett kontrakt
for livet blir en del av den ordinarie missbrukarvirden och att staten
dirigenom patar sig en mer aktiv och styrande roll. Det innebir att
staten ocksd kommer att svara f6r en storre andel av kostnaden for
missbrukarvirden 4n tidigare.
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