Bilaga 2
Sammanfattning

SKL och RMV bér laggas samman

Utredningens uppdrag har varit att limna férslag om den framtida
organisationen av den forensiska verksamheten. Med forensisk
verksamhet avses 1 detta betinkande frimst kriminalteknik, ritts-
medicin, rittskemi, rittsgenetik och rittspsykiatri'. Utifrdn en
ingdende beskrivning av verksamheterna vid Rittsmedicinalverket
(RMV) och Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) har
utredningen 6vervigt f6r- och nackdelar med att ligga samman de
tvd myndigheterna.

SKL och RMYV utfér flera typer av analyser som ir av likartad
karaktir och deras roller som forensiska expertorgan inom ritts-
visendet dr i princip identiska. Genom utvecklingen pd det foren-
siska omridet har dessutom verksamheterna nirmat sig varandra
innehdllsmissigt. Att myndigheternas undersékningar och 6ver-
gripande uppdrag liknar varandra gér att utredningen kan se flera
fordelar med en sammanliggning. De frimsta skilen {6r att inritta
en ny forensisk myndighet ar att

den statliga forensiska funktionen forstirks,

den forensiska verksamhetens oberoende understryks,
forutsittningarna f6r det forensiska FoU-arbetet forbittras,
ledningen och styrningen blir mer enhetlig och verkningsfull,
den forensiska delen av brottsutredningsarbetet underlittas,
den rittsbiologiska verksamheten kan samordnas,
verksamheten med droganalyser kan samordnas,
administrationen effektiviseras, och

verksamhetens allminna samhillsnytta kan tas bittre tillvara.

Att den rittsbiologiska verksamheten kan samordnas innebir bla.
ett mer effektivt utnyttjande av personal och teknisk utrustning

! Ibland ingdr rittskemi och rittsgenetik i begreppet rittsmedicin
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samt bittre forutsittningar for kompetensutveckling. Detsamma
giller verksamheten med droganalyser.

De forensiska verksamheterna fungerar av allt att déma vil dven
med dagens organisation. Om de forensiska disciplinerna hade varit
nya och man idag givits i uppdrag att frin borjan bygga upp en
forensisk organisation, skulle det dock sannolikt aldrig kommit i
friga att dela upp verksamheterna p4 tvd myndigheter. Det finns
inte ndgot i sak som talar f6r att det dr limpligt att hilla RMV:s och
SKL:s verksamheter organisatoriskt 4tskilda, Utredningen kan
dirfér inte se ndgra egentliga nackdelar med en samlad forensisk
myndighet. Negativa effekter som hinfér sig till omorganisationen
som sidan och som dirmed ir av tillfillig karaktir kan inte till-
mitas avgbrande betydelse nir man $verviger att inritta en ny och
mer indamélsenlig organisation.

Med hinsyn till de férdelar som en gemensam myndighet inne-
bir bér RMV och SKL liggas samman.

Forensiska institutet (FORI) — en ny myndighet inrédttas

En sammanliggning av SKL och RMV innebir att en ny myndighet
inrittas — Forensiska institutet (FORI). Institutet bér ansvara for
all den verksamhet som idag bedrivs av SKL och RMV. Nir det
giller den rittspsykiatriska verksamheten foreslds dock att driften
fortsittningsvis i sin helhet — i enlighet med statsmaktens tidigare
uttalanden — skall skétas av sjukvirdshuvudminnen. Detta innebir
att staten bor inleda férhandlingar med Stockholms lins landsting
och Vistra Gétalandsregionen om ett dvertagande av driftansvaret
féor RMV:s rittspsykiatriska avdelningar i Stockholm och Géte-
borg. Staten genom Forensiska institutet skall dock alltjimt vara
huvudman {6r den utredande rittspsykiatrin.

RMYV ir organiserat direkt under Justitiedepartementet, medan
SKL har Rikspolisstyrelsen som chefsmyndighet. Med stillningen
som myndighet under Rikspolisstyrelsen kan laboratoriet inte i alla
avseenden anses vara oberoende. Utredningen féresldr att Foren-
siska institutet inte skall vara en del av polisvisendet. Som tidigare
utredningar har tagit upp kan det annars finnas i vart fall en
teoretisk risk for att allminheten uppfattar myndigheten som inte
helt opartisk. I och med den tekniska bevisningens allt storre
betydelse blir dessutom frigan om objektivitet och oberoende allt
viktigare. Ett oberoende frin polisvisendet ir di av virde i stdrsta
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allminhet, och i synnerhet nir den forensiska verksamheten i ett
enskilt fall blir sirskilt hirt ansatt och ifrigasatt.

SKL har framfért farhdgor om att samverkan med polisen
kommer att férsimras om verksamheten organisatoriskt kopplas
ifrdn polisvisendet. Utredningen delar SKL:s uppfattning att det i
en ny myndighetsstruktur dr av storsta vikt att bevara det nira
samarbetet mellan polisen och de verksamheter som idag bedrivs
vid SKL. De goda relationerna mellan polisen och SKL kan dock
inte i forsta hand ha sin grund i att SKL ir en del av polisvisendet,
utan i att polisen dr beroende av laboratoriets unika kompetens i
frigor av sivil operativ som strategisk art. Med hinsyn till den
forensiska verksamhetens allt stdrre betydelse fér brottsutred-
ningsarbetet kommer det mellan polisen och den nya forensiska
myndigheten finnas ett starkt behov av nira samverkan. Man kan
dirfor bortse frin risken att denna kommer att f6rsimras endast
p.g-a. organisationstillhdrigheten.

Savitt utredningen har kunnat utréna innebir inrittandet av en
myndighet utanfér polisvisendet inte nigra praktiska eller legala
hinder for att bevara och ytterligare utveckla samarbetet mellan
polisen och den forensiska expertverksamheten. Tillimpningen av
sekretesslagstiftningen bor inte pdverkas av att SKL fors frin
polisvisendet. Den nya myndigheten bér dirtill ha samma tillging
till de register som SKL har idag och éverta laboratoriets ansvar for
kvalitetssikring av och metodutveckling fér de tekniska rotlarna
samt rollen som kriminalteknisk institution 4t Polishégskolan.

Narmare om Forensiska institutet

Nir det giller frigan om finansiering av Forensiska institutets
verksamhet bedémer utredningen att det f6r nirvarande inte finns
tillrickliga skil att dndra finansieringsformen fér nigon av de
verksamheter som myndigheten skall svara fér. Den ordning som
giller idag for de olika verksamheterna bér siledes rida dven tills
vidare. Dirtill bor de villkor fér uppdragsverksamhet som idag
stills upp for RMV och SKL gilla dven den nya myndigheten.
Utredningen f6resldr inte heller nigon dndring i férdelningen av
arbetsuppgifter mellan Forensiska institutet och polisens tekniska
rotlar.

Utredningen férordar i férsta hand att Forensiska institutet
inrittas som ett s.k. enridighetsverk, med ett insynsrdd dir
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representanter for bla. polisen bér ingd. I andra hand kan &ver-
vigas om den nya myndigheten i stillet bor ges ledningsformen
styrelse med fullt ansvar. Den nya myndigheten bér ledas av en
generaldirektor, med en dverdirektdr som stillforetridare. General-
direktoren och den &vriga ledningen bor vara placerad i Linkoping,
dir den stdrsta delen av verksamheten kommer att bedrivas. Hur
myndigheten i $vrigt skall organiseras bér nirmare évervigas av en
organisationskommitté.

Konsekvenser och ikrafttradande

Utredningens forslag innebir att verksamheten hos RMV och SKL
férs samman till den nybildade myndigheten Forensiska institutet,
och att driftansvaret fér den rittspsykiatriska underséknings-
verksamheten fors frin RMV till tvd sjukvirdshuvudmin. Bida
dessa férindringar bor enligt utredningens beddmning vara att
betrakta som &verging av verksamhet i enlighet med 6 b § {6rsta
stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS). Bestim-
melsens innebord ér att anstillningsavtal automatiskt 6vergdr frin
overldtaren till férvirvaren.

Inrittandet av en gemensam forensisk myndighet kommer att
innebdra en rationaliserad administration och effektiviseringar
sdvitt avser andra myndighetsévergripande funktioner, som t.ex.
kvalitetssystem. Dessutom bdr man géra samordningsvinster i den
operativa verksamheten, framfor allt inom de rittsbiologiska och
rittskemiska/droganalytiska verksamheterna. P4 sikt kan f6rvintas
att den nya organisationen dessutom ger positiva effekter i form av
en bittre utvecklad forensisk process, vilket kommer att leda till
effektiviseringar inom hela den brottsutredande verksamheten. De
vinster som gors i dessa avseenden kommer att gora att medel
successivt kan omférdelas till den forensiska kirnverksamheten;
framst det forensiska FoU-arbetet.

Utredningen anser att Forensiska institutet bér kunna inrittas
den 1 juli 2007.
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