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Bilaga 21:8 till kommunstyrelsens protokoll den 22 november 2006, § 9

PM 2006 RVII (Dnr 325-3182/2006)

Att ta ansvar for sina insatser
Socialtjéinstens stod till valdsutsatta kvinnor (SOU 2006:65)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 15 november 2006

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Som svar pa remissen fran Socialdepartementet overlimnas och aberopas denna
promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Socialdepartementet har remitterat utredningen Att ta ansvar for sina insatser. Social-
tjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor (SOU 2006:65) till bland annat Stockholms
stad, sammanfattning i bilaga 2.

Utredningens forslag syftar till att bygga en struktur som stérker stodet till valdsut-
satta kvinnor och deras barn. Ytterst dr det en fraga om att garantera kvinnorna och
barnen ett rattsskydd. Utredningen konstaterar att det finns brister i kommunernas
stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn. Vanliga insatser &r ekonomiskt bistand
och skyddat boende, dir kommunernas standardlésning synes vara att forlita sig pa
en kvinnojour.

Utredningens forslag:

e Kommunernas ansvar for valdsutsatta kvinnor tydliggors genom en dndring i so-
cialtjanstlagens 5 kap 11§. Socialtjdnsten inte bara hor utan skall vid behov ge
stod och hjélp till den som utsatts for brott samt till dennes anhoriga.

¢ Socialstyrelsen ska utarbeta allmdnna rad och utreda mojligheterna till att géra
insatserna till en del i den officiella socialtjinststatistiken.

¢ Socialstyrelsen ska utarbeta kunskapsbaserade riktlinjer som ett stod for social-
tjidnstens arbete och bedomningsinstrument for att behovet av insatser ska kunna
beddmas pa ett korrekt sétt.

e Linsstyrelserna ska ansvara for att samordna behovsanalyser for skyddat boende
och andra insatser samt fortbildningsinsatser och annan kompetensutveckling.

e Liansstyrelserna ska, i samarbete med socialstyrelsen, utarbeta relevanta bedom-
ningskriterier for tillsynen av socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor.
Syftet ar att ytterligare forbattra och stodja kommunernas arbete och fortydliga
tillsynen.

o Sa kallade dadsfallsutredningar gors i de fall kvinnor avlider pa grund av det
véld de utsatts for. Genom dessa kan brister i det samhélleliga systemet identifie-
ras och étgéirdas.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, stadsdels-
nimnderna i Kungsholmen, Skarpnick och Skdrholmen samt till kommunstyrelsens
handikapprad.

Mina synpunkter

Ansvaret for fragor om kvinnofrid och barnens behov &r centrala i det sociala arbetet.
Jag vilkomnar forslaget till lagdndring. Kommunerna har och ska ha det yttersta
ansvaret i denna friga. Aven de vdldsamma minnen bér kommunerna ha ett storre
ansvar for, vilket sillan &r fallet idag. De ska ocksa ha rétt till ett professionellt stod
och ett bra bemdtande. Pa sa sitt kan antalet nya kvinnor som utsitts for vald och
barn som upplever vald minska pa sikt.

Det sociala arbetet ska ha en evidensbaserad grund och ledas via kunskapsbaserade
riktlinjer, beddmningsinstrument, behovsanalyser och kompetensutveckling. Utifran
kunskap om insatserna i dagsldget kan kommunerna ocksa sétta upp konkreta mal for
verksamheten, dvs. ha verksamma handlingsplaner lokalt men ocksa regionalt.

Samverkan mellan olika myndigheter och organisationer och pé olika nivéer dr en
forutséttning for ett framgangsrikt arbete inom detta omrade savél som inom andra.
Samverkan mellan kommunerna och andra offentliga aktérer méste forstarkas genom
frivilliga 6verenskommelser. I Stockholm har ett ndra samarbete mellan stadsdelar
och polis i syfte att hjdlpa valdsutsatta kvinnor genomforts med bra resultat.

En forutséttning for att utredningens forslag ska kunna genomforas ar att kommu-
nerna ges ekonomiska forutsattningar som matchar ambitionerna i utredningen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pé remissen frén Socialdepartementet dverldmnas och &beropas denna
promemoria.

Stockholm den 31 oktober 2006

ULF KRISTERSSON

Bilagor
1. Reservationer
2. Sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. som svar pa remissen fran Socialdepartementet i huvudsak 6verlamna och aberopa
denna promemoria
2. 10vrigt anfora
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Det ar bra att utredningen belyser olika grupper kvinnor som 4r berdrda av vald i néra relatio-
ner. I det sammanhanget vill kommunstyrelsen uppméirksamma den oerhort svara situation
som de valdsutsatta hemldsa kvinnorna befinner sig i. Metoder och arbetssitt behdver tas
fram som synliggor dessa kvinnor och deras behov av skydd och stddinsatser. Det ar dven
viktigt att uppmarksamma kvinnor som lever i samkdnade relationer.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Carin Jdamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-

berg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till reservationen av (s),
(mp) och (v) i borgarradsberedningen.
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ARENDET

Socialdepartementet har remitterat utredningen Att ta ansvar for sina insatser. Social-
tjidnstens stod till valdsutsatta kvinnor (SOU 2006:65) till bland annat Stockholms
stad.

Utredningens forslag syftar till att bygga en struktur som stérker stodet till valds-
utsatta kvinnor och deras barn. Ytterst dr det en friga om att garantera kvinnorna
och barnen ett rittsskydd. Utredningen konstaterar att det finns brister i kommuner-
nas stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn. Vanliga insatser dr ekonomiskt
bistand och skyddat boende, didr kommunernas standardlésning synes vara att forlita
sig pa en kvinnojour.

Utredningens forslag:

e Kommunernas ansvar for valdsutsatta kvinnor tydliggérs genom en &dndring i
socialtjanstlagens 5 kap 11§. Socialtjénsten inte bara bér utan skall vid behov ge
stod och hjélp till den som utsatts for brott samt till dennes anhdriga.

¢ Socialstyrelsen ska utarbeta allmdnna rdd och utreda mojligheterna till att gora
insatserna till en del i den officiella socialtjinststatistiken.

e Socialstyrelsen ska utarbeta kunskapsbaserade riktlinjer som ett stod for social-
tjdnstens arbete och bedomningsinstrument for att behovet av insatser ska kunna
bedomas pa ett korrekt sitt.

o Liansstyrelserna ska ansvara for att samordna behovsanalyser for skyddat boen-
de och andra insatser samt fortbildningsinsatser och annan kompetensutveck-
ling.

o Liansstyrelserna ska, i samarbete med socialstyrelsen, utarbeta relevanta bedom-
ningskriterier for tillsynen av socialtjénstens arbete med véldsutsatta kvinnor.
Syftet ar att ytterligare forbéttra och stodja kommunernas arbete och fortydliga
tillsynen.

o Sa kallade dodsfallsutredningar gors i de fall kvinnor avlider pd grund av det
véld de utsatts for. Genom dessa kan brister i1 det samhélleliga systemet identifi-
eras och atgirdas.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, stadsdels-
ndmnderna i Kungsholmen, Skarpnick och Skdrholmen samt till kommunstyrelsens
handikapprad.

Innehallsforteckning Sid
Socialtjanstndmnden 4
Stadsledningskontoret 7
Kommunstyrelsens handikapprad 8
Kungshomens stadsdelsndmnd 9
Skarpnicks stadsdelsndmnd 10
Skérholmens stadsdelsnamnd 10

Socialtjainstnimnden

Socialtjanstnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 29 september 2006 att
overldmna tjansteutlatandet till kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.
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Reservation anfordes av Margareta Olofsson (v), ledamoterna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Gertrud Brorsson (mp), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 8 september 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen positiv till forslaget om lagindring samt till
de andra forslag och synpunkter som utredningen har. Forslaget om lagéndring i 5 kap 11 §
SoL ar konkret och bra. Kommunerna har redan idag ett ansvar for valdsutsatta kvinnor och
deras barn, vilket kommer till uttryck bade i 5 kap 11 § och i ett flertal andra kapitel i SoL.
Men som situationen dr idag har kommunerna i ménga fall tolkat lagen pa sadant sitt att de
har ett prioriteringsutrymme i frdga om ansvaret for valdsutsatta kvinnor och deras barn. Ett
fortydligande behovs, for att minimera riskerna av olika tolkningar. Kommunerna har det
yttersta ansvaret i denna fraga.

Forvaltningen anser dven att sekretessregler ska ses dver och att anmélnings- och utred-
ningsskyldigheten ska fortydligas, géllande barn som far illa och kvinnor som ar valdsutsat-
ta. Idag kan en kommun slutfora en barnavardsutredning dven om familjen flyttar. P4 samma
sdtt bor en utredning om en véldsutsatt kvinnas behov kunna slutforas. Idag vet vi att manga
familjer, dér vald forekommer, undkommer kommunens utredningar genom att flytta.

Det dr ocksa bra att utredningen gor en genomgéang av socialtjinstens ansvar, kartlagger
och analyserar insatserna samt foreslar utvecklingsomraden. I betéinkandet finns en hel del
att himta utifrén de goda exempel som presenteras.

Nedan foljer forvaltningens synpunkter utifran huvuddmnena i beténkandet:

Ansvar

Socialtjansten har redan idag ett yttersta ansvar for valdsutsatta kvinnor och deras barn.
Forvaltningen &r helt enig med utredningen att lagtexten som styr detta ansvar inte har varit
tydlig nog, och delar dirmed det forslag till forindringar som foreslds. Aven de vdldsamma
minnen bér kommunerna ha ett storre ansvar for, vilket sillan &r fallet idag. De ska ocksa
ha ritt till ett professionellt stdd och ett bra bemotande. P4 sa sitt kan antalet nya kvinnor
som utsétts for vald och barn som upplever vald minska pa sikt.

Insatser

Det saknas idag kriterier for vad ett skyddat boende ska vara. Vad som idag gér under be-
greppet skyddat boende varierar i hog grad bade inom och mellan kommunerna. Fragan tas
tyvérr inte upp av utredningen. Forvaltningen anser att denna fraga &r viktig, inte minst ur
sakerhets- och kvalitetssynpunkt. Kommunen bor alltsd ha ansvar for kvaliteten oavsett om
de driver skyddat boende sjdlva eller om de uppdragit & annan utforare att tillhandahalla
detta. De som driver ett skyddat boende bor ha dokumenterad kunskap och erfarenhet av
uppgiften. Vidare bor ett skyddat boende godkénnas av lansstyrelsen och likstédllas med Hem
for vard eller boende (HvB). Fragan om vad ett skyddat boende &r fér inte blandas ihop med
att valdsutsatta kvinnor har olika behov och behdver erbjudas olika typer av boende.

Utredningen lyfter fram behovet av att kartldgga de insatser som gors for véldsutsatta
kvinnor och deras barn, ndgot som saknas idag. De foreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag
att utreda hur dessa insatser kan tas med i den officiella socialtjénststatistiken. Forvaltningen
delar uppfattningen att det ar en stor brist att dessa uppgifter saknas. Utan kunskap om nulé-
get gér det inte att pa ett tillfredsstillande sitt planera for insatser och resurser. Utifrén kun-
skap om insatserna i dagslaget kan kommunerna ocksa sétta upp konkreta mal for verksam-
heten, dvs. ha verksamma handlingsplaner lokalt men ocksa regionalt.

En fréga som betidnkandet tar upp ar att socialtjdnstens funktionsindelning kan motverka
ett bra stod for den véldsutsatta kvinnan och hennes barn. Férvaltningen vill lyfta fram denna
fraga som ett hinder som behover ses dver inom varje kommun. Dels kan det vara svart for
den hjilpsokande kvinnan att veta vart hon ska vénda sig, dels kan kvinnans olika behov
leda henne till skilda enheter och ddarmed olika handléggare som inte alltid koordinerar arbe-
tet. Detta géller 4ven barnen som ocksé de kan {4 berétta om sina upplevelser for flera olika
handldggare, ndgot som inte fir ses som acceptabelt. Denna friga behdver 10sas utan att
specialistkunskapen forsdmras inom socialtjdnstens olika enheter. De behov den misshand-
lade kvinnan och hennes barn har ska vara i fokus nir socialtjénsten planerar fér en mer
flexibel organisation.
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En frdga som tangerar ovanstdende dr att en misshandlad kvinna och hennes barn ska kun-
na garanteras ett gott professionellt stod, oavsett var i landet hon/barnet bor eller vilken
handldggare hon/barnet far. Problematiken tas upp av utredningen som bland annat foreslar
att bedomningsinstrument tas fram for att sékerstélla en likartad insats oberoende var kvin-
nan bor. Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete, IMS, foreslas ta fram dessa
kriterier. Forvaltningen anser att detta forslag dr mycket viktigt att genomfora.

Sdrskilda grupper

Det ar bra att utredningen belyser vilka olika slags grupper som ar berorda av vald i néra
relationer. Forvaltningen ser dock en risk i att titta for mycket pé vilka grupper av véldsutsat-
ta kvinnor som finns, mer dn att se till den enskilda kvinnan och hennes barns behov. Ett
skyddat boende bor kunna ordnas oavsett grupp och erbjudas varje kvinna utifran hennes
behov av stdd och skydd.

Missbrukande valdsutsatta kvinnor behdver dock vara atskilda frén andra kvinnor. Det ar
viktigt att som i utredningen lyfta fram problematiken, att det finns en tendens att osynliggo-
ra vdldet bland missbrukande kvinnor. Denna tendens kan dven sidgas gilla generellt i bemo-
tandet av véldsutsatta kvinnor. Har finns mycket kunskap och erfarenhet att utveckla. Goda
exempel behover spridas om hur det gar att stodja dessa kvinnor pa basta sétt.

I betdnkandet star att kretsen kring flickor och unga kvinnor som é&r utsatta for hedersrela-
terat vald kan vidgas. Forvaltningen vill lyfta fram att kretsen runt dessa kvinnor offa ar fler
an de som exemplifieras i utredningen.

Bemdtande, kunskap och kompetens

P& detta omréde tar utredningen upp behovet av bide generella kunskaper kring vald i
nira relationer, och specifika kunskaper om exempelvis valdsutsatta kvinnor som ar miss-
brukare, funktionshindrade eller dr utsatta for hedersrelaterat vald. Vidare finns ett stort
behov av bittre kunskaper kring hur barnen péverkas av véldet och vilket stod som fungerar
bast for barnen. Ytterligare kunskaper behdvs rorande mannen som misshandlar och vilka
insatser som fungerar for dem. Kompetenshojningen géller dven fordndringar i attityden
bland de som méter valdsutsatta kvinnor, dér attityden ska ha sitt fokus pa just véaldsutsatthe-
ten.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att det finns ett stort kunskapsbehov pa
alla nivder i kommunerna, och vill sérskilt lyfta fram enhetscheferna inom individ- och fa-
miljeomsorgen som en viktig grupp vid utbildningssatsningar. Med storre kunskaper pa
denna niva 6kar mojligheterna for den funktionsindelade organisationen att ha ett helhetsper-
spektiv for den véldsutsatta kvinnan och hennes barn.

Férvaltningen vill trycka pa storstadens for- och nackdelar i utbildningssammanhang. A
ena sidan tar en utbildningssatsning mer tid och resurser att organisera och genomfora, &
andra sidan finns ett stort underlag for insatserna. En annan nackdel kan vara, i kombination
med tidsaspekten, att personalomsittningen ar storre. Darfor ar det sérskilt angeldget att dels
erbjuda fortbildning for att redan vunnen kunskap ska finnas kvar i organisationen, dels att
utbildning i &mnet regelbundet ska erbjudas nyanstillda.

En annan central frdga som ocksa tas upp i betdnkandet &r socionomutbildningen och vad
som dér lars ut kring véld i néra relationer. Vid en genomlysning av innehéllet i utbildningen
vid de elva olika skolorna framkom det att &mnet tas upp mer eller mindre pé alla skolor.
Déaremot visade undersdkningen att det pa flera héll var ett amne som gick att vilja bort till
forman for ett annat. Forvaltningen anser att detta inte dr acceptabelt. Kunskaper kring vald i
nira relationer maste vara ett méste for en nyexaminerad socionom. Véldet drabbar alltfor
ménga kvinnor och barn dagligen och berdr vara grundldggande ménskliga réttigheter i
mycket hog grad. Kunskaper behdvs givetvis inom andra utbildningar och inom andra ber6r-
da myndigheter dér yrkesverksamma kommer i kontakt med brottsoffren.

Barn

Utredningen lyfter fram ett flertal fragor som berdr socialtjénstens stdd till de barn som
upplever véald mellan nérstdende. Lagtexten i 5 kap 11 § stdrks ocksa for att tydliggora att
barn &r brottsoffer och ska fa det stod de behover. Detta &r bra. Forvaltningen vill fortydliga
att med barn avses barn upp till 18 ar, i lagens mening. Detta ar sarskilt angeldget for flickor
som &r utsatta for hedersrelaterat véald, eftersom detta vald osynliggdrs genom att det gors till
ett tondrs- eller ett fordldraproblem. En fraga som nédmns i utredningen, och som forvaltning-
en ytterligare vill visa pd betydelsen av dr nédvéndigheten av att socialtjdnstens handlaggare
utbildas i att samtala med barn pd rdtt sdtt. Om barnen blir bemétta och stottade pé ett bra
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sitt hjélper det inte bara dem utan i hdg grad d4ven deras mammor. Barnombudsmannen har i
samarbete med Migrationsverket tagit fram ett material ”Samtala med barn och unga” och
som pa ett bra sitt kan ge handldggare en 6kad kompetens. Naturligtvis behovs sérskilda
utbildningsinsatser i detta &mne, ndgot som exempelvis ldnsstyrelserna kan ha ansvar for.

Utredningen tar upp barnens behov av egna insatser. Forvaltningen menar att barn behdver
och har ritt till egna professionella stddinsatser dver tid, vilka inte avbryts om mammans
stod fordndras eller avslutas. Barnen har egna specifika behov, och far inte ses som ett bi-
hang till mamman. Idag &r bristerna alltfor stora i frdga om de sérskilda insatserna till bar-
nen.

Samverkan

Forvaltningen delar uppfattningen att kommunerna mdste samordna insatser mer och batt-
re dn vad man gor idag, och anser dven att det ska vara en skyldighet for kommunerna.
Kommuner som ar for sma for att sjdlva driva vissa verksamheter t.ex. skyddade boenden for
misshandlade kvinnor och deras barn behdver samverka med andra nérliggande kommuner.
En kvinna ska kunna garanteras ett bra stod oavsett var hon bor. Bristande samverkan mellan
socialtjdnst och skola inom en kommun tas ocksa upp i betdnkandet. Férvaltningen menar
att nyckelgrupper i detta arbete dels dr enhetscheferna inom socialtjansten, dels rektorerna.

En annan aspekt av samverkan &r att kommunerna méste arbeta béttre ihop vid exempelvis
overflyttningar av drenden mellan sig. Att valdsutsatta kvinnor flyttar mellan kommuner &r
vanligt, vilket stirker behovet av ett strukturerat arbetssitt. Detta &r sdrskilt angeldget for att
kunna sdkerstélla ett skydd for de flickor/unga kvinnor som man av sékerhetsskédl maste
ordna boende/skyddat boende for i ndgon annan del av landet. Detta berdr framforallt grup-
pen som utsétts for hedersrelaterat vald. Forvaltningen anser att det idag finns brister i denna
samverkan, med resultat att kvinnan blir drabbad. Kvinnans ursprungskommun ska ocksé
folja upp en sadan Gverflyttning.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjidnsteutldtande daterat den 13 oktober 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag &r bra. Det &r viktigt att socialtjans-
tens ansvar for fragor om kvinnofrid tydliggérs. Den foreslagna dndringen i lagen syftar till
att uppmérksamma kommunerna pé skyldigheten att ge valdsutsatta kvinnor och deras barn
den hjdlp och det stod de har ritt till. Det &r saledes en fraga som skall prioriteras och som
inte kan forhandlas bort till forman for andra angeldgna uppgifter.

Den foreslagna éndringen i socialtjanstlagen syftar ocksa till att uppmérksamma och vid
behov ge barn stdd och hjilp. Stadsledningskontoret anser att det &r bra att utredningen defi-
nierar barn som offer for brott nér de upplevt vald eller andra Svergrepp av eller mot nérsta-
ende vuxna.

Stadsledningskontoret vill i likhet med utredningen framhalla behovet av akuta, langsikti-
ga respektive forebyggande insatser. Utredningen konstaterar att en kommunal handlings-
plan kan vara ett bra redskap i arbetet, dock dr denna ingen garanti for en vil fungerande
verksambhet.

Fragor om kvinnofrid och stddet till kvinnor och barn som utsitts for vald eller hot om
vald &r en hogt prioriterad fraga i Stockholm. Det stadsévergripande handlingsprogrammet
for kvinnofrid kompletteras med lokala handlingsplaner. Myndighetssamverkan pa ldnsniva
har pagatt sedan 1996 genom Operation kvinnofrid. Staden utvecklar pa olika sétt rutiner,
samverkan, arbetssidtt och kompetens for att informera, forebygga, uppticka, stodja och
hjélpa valdsutsatta kvinnor och barn. Samverkan inom staden och med bland annat polisen
syftar till att béttre upptécka och erbjuda stod, ge hjalp och skydd.

Stadsledningskontoret vilkomnar allmédnna rad och kunskapsbaserade riktlinjer som soci-
alstyrelsen foreslas fa i uppdrag att utarbeta liksom uppdraget om att utveckla bedémnings-
instrument for socialtjanstens insatser. Detta innebér att arbetet med kvinnofrid ytterligare
kan forbittras med en 6kad réttssékerhet och likstéllighet i bedomningar och insatser. Detta
giller inte minst kvinnor som missbrukar, har funktionsnedséttning eller ar utsatta for he-
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dersrelaterat vald eller hot om vald.

Stadsledningskontoret vill sérskilt framhélla vikten av att sdkra kvalitén i de insatser som
ges. Kvinnans och barnens uppfattning om det stod och skydd som erbjuds skall ocksa foljas
upp. Kvalitetssékring liksom respekten for den enskilde och dennes inflytande Gver hur in-
satsen skall utformas &r viktig pd samma sétt som vid insatser inom socialtjanstens ovriga
verksambheter.

Forslaget om dodsfallsutredningar dr bra da dessa kan identifiera brister i samhéllets stod
och skydd. Dessa skall foranleda att socialtjénsten och samhéllet i 6vrigt forbéttrar sina ruti-
ner for samverkan och professionalitet i bedomning och insatser. Enligt stadsledningskonto-
ret bor skyldigheten att anméla och utreda valdsutsatta kvinnor och deras barn fortydligas
och reglerna for sekretess ses 6ver. En utredning skall kunna slutforas, &ven om familjen
flyttar till en annan kommun, p4 motsvarande sétt som for barn och varden av missbrukare
enligt SoL 11 kap 4§.

En viktig frdga som utredningen behandlar r statistiken dér utredningen foreslar att soci-
altjinstens insatser till valdsutsatta kvinnor och deras barn skall utgora en del av den officiel-
la socialtjénststatistiken. Detta &r bra da det tydliggor fragan, men ocksé ger ett bra underlag
for att planera arbetet, inte minst behovet av forebyggande insatser.

Som en del i de forebyggande insatserna anser stadsledningskontoret att det dr angelaget
att utveckla och ta ett storre ansvar for insatser till de valdsamma ménnen som ocksa har rétt
till ett professionellt stod.

Stadsledningskontoret anser, i likhet med utredningen, att det r viktigt att beakta de resur-
ser som ar nddviandiga med anledning av utredningens forslag. Férutom de 77,5 mnkr for
skyddat boende som lénsstyrelserna under 2006 har att fordela till kommuner och kvinnojou-
rer och 180 mnkr till ungdomar som utsatts for hedersrelaterat vald forslas 150 mnkr avsittas
for skyddat boende. Stadsledningskontoret ser svérigheter i att bedéma de ekonomiska kon-
sekvenserna av utredningens forslag for kommunerna. Behovet av att utveckla kunskaper
och kompetenser ar viktigt for att svara mot den hdjda ambitionsnivan liksom konkreta in-
satser 1 form av skyddat boende etc. En uppfoljning av kommunernas kostnader maste déarfor
goras. Kommunerna maste ges ekonomiska forutsittningar for att kunna genomfora utred-
ningens forslag. Samtidigt vill stadsledningskontoret framhélla att det i ett samhéllsekono-
miskt perspektiv dr effektivt anvinda resurser.

Sammanfattningsvis kan stadsledningskontoret konstatera att sédvil forebyggande, akuta
som langsiktiga insatser &r viktiga. Kunskapsbaserade riktlinjer, beddmningsinstrument,
behovsanalyser och kompetensutveckling &r angeldget. Samverkan mellan olika myndigheter
och organisationer och pé olika nivéer &r en forutséttning for ett framgéngsrikt arbete.

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade vid sitt sasmmantrdde den 20 septem-
ber 2006 att som svar pa remissen avge foljande yttrande.

Handikappréadet &r positivt till de 6vervidganden och forslag som utredaren presenterar.
Sarskilt tillfredsstédllande ar det att kvinnor med funktionshinder uppmérksammas. Vi vet att
vald tyvérr &r en del av vardagen for manga av dessa kvinnor. Inte minst krdnkningar som
anspelar péa de svarigheter som funktionsnedséttningen skapar dr ndgot som manga far utsta.

Tvé papekanden vill vi gora utifran vara erfarenheter.

I den kommunovergripande samordning som utredaren framhaller som betydelsefull for ett
lyckat resultat maste savil individ- och familjeomsorgen som handikappomsorgen inga.

De kvinnojourer och skyddade boenden som finns i kommunen méste vara tillgangliga och
anvéndbara for personer med olika typer av funktionsnedséttningar. S& dr inte alltid fallet
idag, vilket vi ser som mycket allvarligt.
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Kungshomens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 september
2006 att 6verldmna drendet utan eget stillningstagande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 4 september
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Aven om Stockholms stad och dess stadsdelar har arbetat ett flertal & med att skaffa sig en
organisation, beredskap och kompetens for att arbeta med kvinnofridsfrdgor ar forvaltningen
medveten om att si inte dr fallet i alla landets socialtjdnstverksamheter och kommuner.
Forvaltningen anser déarfor att utredningens forslag dr bra, dvs. att insatser behover initieras
nationellt for att skapa en dvergripande struktur for arbete och likvérdig kompetensniva samt
att ansvaret for detta problemomrade fortydligas &r bra.

Nir det giller utredningens forslag till lagdndring i 5 kap. 11 § SOL anser forvaltningen att
det ar nodvéndigt for att tydliggdra ansvaret, strukturera arbetet i akuta, langsiktiga och fore-
byggande insatser/arbete och inte minst att ansvaret for barnen lyfts fram.

Det dr dven nddvéndigt att kommunerna for likvérdig statistik inom detta omréade, inte
minst for att kunna planera verksamhet och kostnader och gora uppfoljningar. Polisen har
sjdlvfallet statistik och de polisdistrikt som har familjevaldsgrupper har mycket kunskap,
dock redovisas inte hur manga barn som berors.

Niér det géller utredningens forslag om att utveckla ett gemensamt bedoémningsinstrument
inom socialtjansten dr det bra. Emellertid ar frdgan om det behovs utvecklas ett nytt sddant
eftersom det redan idag finns olika instrument inom socialtjinsten som anvénds i arbetet
med att utreda och gora behovsbeddomningar for olika grupper. Man borde forst se dver om
dessa kan utvecklas och kompletteras sa de blir anvdndbara dven nédr det géller valdsutsatta
kvinnor och deras barn. Emellertid anser forvaltningen att det sannolikt krivs ett sédrskilt
utvecklat bedomningsinstrument nér det giller utreda de specifika behov som valdsutsatta
kvinnor med funktionshinder har.

Forslaget med att infora s.k. kunskapsbaserade riktlinjer for arbetet med denna malgrupp i
syfte att utveckla en mer evidensbaserad praktik &r enligt forvaltningen ockséd nddvéndigt.
Samtliga omraden inom socialtjdnsten ror ju sig i den riktningen och hdjer professionalise-
ringen i arbetet.

I utredningen talas om vikten av samordning av insatser for valdsutsatta kvinnor och deras
barn. Samordning och samarbete maste ske pé olika plan. Ett exempel &r forvaltningen pro-
jekt tillsammans med Norrmalm och Ostermalm sdf:ar i vilket de prévat nya vigar i ett sam-
arbete ihop med polisen under aren 2004-2005. Tva socialsekreterare placerades hos polisen
for att finga upp alla valdsutsatta kvinnor med barn. I projektet ingick ocksa barn som miss-
tanktes vara utsatta for brott. Socialsekreterarna kunde triaffa kvinnorna direkt efter anmélan
eller forhor och omgaende ge kvinnorna information om vilken hjilp de kunde f4. Kvinnorna
var ofta oroliga for vad deras barn hade sett/hort. Kvinnorna var ocksa ofta radda for att ta
kontakt for de var oklara 6ver vad det betydde. I flera fall betydde det mycket att kvinnan
orkade bryta upp nér hon kénde att det fanns stod. Det handlade om att fanga upp kvinnan i
den akuta krisen och samtidigt ge barnet stod. Det fanns beredskap for att ge barnen krissam-
tal enligt “Trappanmodellen”. Stadsdelarna fick under denna tid betydligt flera &renden
framfor allt for att polisen tidigare inte vidarebefordrat rapporter fran lagenhetsbrak etc.

Projektet utvecklades till Stockholms forsta Barncentrum som sedermera dvertogs av sta-
dens centrala forvaltning. Tyvérr fordndrades verksamheten i samband med detta satillvida
att insatser for barn som bevittnat vald inte ingar i verksamheten.

Detta var ett exempel pa samordning lokalt mellan olika kommundelar och Forvaltningen
anser ocksa att det behovs insatser pa den regionala nivan. For att fa ett effektivt kunskaps-
samlande, adekvat stod till de olika kvinnorna och utveckla arbetsmetoder tror vi att det
krévs ndgon form av regionalisering av team som snabbt kan stélla upp for dessa kvinnor. Vi
vet att det dr viktigt att finga upp kvinnorna i den akuta krisen — det effektiviserar arbetet
och avlastar och hjélper dven barnen. Teamet bor ha en ndra kontakt med de stadsde-
lar/kommuner den servar och bdr ocksé ha till uppgift att fora ut kunskap i de olika verk-
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samheterna som berdrs. Alla ska ha kunskapen och kdnna igen signaler men vi tror inte att
det blir lika effektivt om alla ska arbeta med det da det 4r mycket som ska hanteras i det
akuta skedet. Daremot bor det langsiktiga arbetet ske pa stadsdelarna.

Avslutningsvis, en bra och effektiv samverkan inom kommunerna, mellan kommunerna
och mellan kommuner och andra myndigheter, organisationer och foéreningar nir det géller
att stodja valdsutsatta kvinnor och deras barn &r séledes nddvindig for att utveckla kompe-
tens och likvérdiga insatser i landet. Effektivt resursutnyttjande ar kostnadsddmpande, dock
vill forvaltningen framhalla att oavsett hur bra samverkan &r maste fragan om resurstilldel-
ning ocksé dvervigas, hdjd ambitionsniva och dkat ansvar genererar 6kade kostnader.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 21 september
2006 att overlimna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen utan eget
stdllningstagande.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 10 augusti 2006 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget och delar utredningens resonemang och slutsatser. Forvalt-
ningen ir positiv till lagéndringen i socialtjanstlagen som innebér att kommunernas ansvar
for valdsutsatta kvinnor och deras barn fortydligas. Nar en valdsutsatt kvinna aktualiseras
inom socialtjinsten bor hennes behov av insatser inte vara beroende av i vilken kommun hon
soker hjilp.

Forvaltningen instimmer med utredningen att finansieringen &r en viktig fraga och att re-
surstillskott behdvs. Det dr grundldggande att ven resurserna ska vara likvardiga for att en
kvinna ska fa jambordig hjilp oavsett kommun.

I mindre kommuner respektive stadsdelsndmndsomraden finns kanske inte de resurser som
kravs for att hjdlpa dessa kvinnor. Forvaltningen anser att en dvergripande finansiering och
vilutvecklat samarbete mellan kommunerna i ldnet skulle kunna vara en 16sning.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 september
2006 att som sitt remissvar overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 15 augusti 2006
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Utredningen ger forslag som syftar till att fortydliga socialtjanstens ansvar och till att ge
stod till kunskap och bra metoder i arbetet med valdsutsatta kvinnor och deras barn. Forsla-
gen handlar ocksa om forbdttrade mdjligheter till uppfoljning, via statistik och utredning
efter dodsfall, som kan underlétta utvirdering av insatserna och bidra till underlag for att
kunna forbéttra arbetet med kvinnofrid. Forslagen om kommunévergripande samordning av
insatser pa vissa omraden och om att via tillsyn stddja kommunernas arbete stirker struktu-
ren kring kvinnofridsarbetet och &r ett led i att forsdkra sig om att kvinnornas och barnens
behov blir tillgodosedda. Vi ser det som mycket positivt.

Utredarna foreslar bland annat att Socialstyrelsen utarbetar ett allmént rdd som stdd i att
tolka den nya lagstiftningen. Fran Skdrholmen ser vi fordelar med det, da det kan komma att
bidra till ett gemensamt synsétt och underlétta samverkan bade inom och mellan kommuner.

Utredningen lyfter fram att fokus lédnge legat pa den akuta fasen i arbetet, medan behovet
av langsiktighet i stodet till kvinnan och hennes barn hittills inte uppméarksammats tillrack-
ligt. Detta, liksom forslaget att stirka och sprida kunskap via kunskapsbaserade riktlinjer, ser
vi som ett stod bade i det egna arbetat och i samarbetet med andra kommuner.
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Ett dilemma ar att det idag kan vara svart att fa information om vilken policy/kvalitet ett
skyddat boende erbjuder, exempelvis vad giller samverkan med andra. Det saknas kriterier
for vad som dr skyddat boende, vilka krav pa professionalitet som kan stéllas, och vi anser
att den delen skulle behdva utvecklas vidare.

Vi dr positiva till utredningens forslag, som syftar till att 6ka réttsdkerheten och stirker
stodet till valdsutsatta kvinnor och deras barn. De bidrar ocksa till att ge 6kad tyngd &t arbe-
tet for kvinnofrid.

Att utreda behovet av insatser for de min som utdvar véld har inte ingatt i utredarnas upp-
drag. En sadan utredning vore mycket angeldgen.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av ordféranden Margareta Olofsson (v), ledamdterna Monika
Lindh m.fl. (s) och ledamoten Gertrud Brorsson (mp) mot nimndens beslut enligt
foljande.

1. Socialtjainstndmnden hénvisar i huvudsak till tjinsteutlatandet som svar pa remissen samt
anfor dérutéver nedanstaende text.

2. Tjansteutlatandet overldmnas till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Det &r bra att utredningen belyser olika grupper kvinnor som &r berérda av véld i néra rela-
tioner. I det sammanhanget vill nimnden uppmérksamma den oerhort svéra situation som de
valdsutsatta hemlosa kvinnorna befinner sig i. Metoder och arbetssitt behover tas fram som
synliggor dessa kvinnor och deras behov av skydd och stodinsatser. Det &dr dven viktigt att
uppmirksamma kvinnor som lever i samkdnade relationer.
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