.STo

f=sf

'S N‘-\

[ (3

~
b g

e

Bilaga 21:6 till kommunstyrelsens protokoll den 22 november 2006, § 7

PM 2006 RI (Dnr 007-3250/2006)

Yttrande till Linsriitten i Stockholms léin i mil om laglighets-
provning med anledning av overklagande av Per-Ola Larsson
(lansrattens mal nr 16390-06)

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som yttrande till Lansritten i Stockholms l&n Gverlimnas och &beropas av
stadsledningskontoret upprattat forslag (bilaga).
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Bakgrund

Den 4 maj 2006 holl Stockholms stadsdirektor Bosse Sundling en representations-
middag pé Sturehofs slott for tolv personer. Nérvarande vid middagen var represen-
tanter for styrelsen for den socialdemokratiska riksdagsgruppen samt, pa stadens
sida, bl a stadsdirektdren, finansborgarradet Annika Billstrom och borgarradet Leif
Ronngren. Stadens kostnad for middagen inkl bat- och bussresa till och fran Sture-
hofs slott uppgick till 25 398 kr exkl mervardesskatt.

Per-Ola Larsson har overklagat stadens beslut angdende en representationsmiddag
som holls den 4 maj 2006 pa inbjudan av stadsdirektdren. Lansrétten har forelagt
staden att inkomma med yttrande 6ver overklagandet senast den 9 oktober 2006.

Beredning

Arendet har handlagts av stadsledningskontoret dir juridiska avdelningen har utarbe-
tat ett forslag till yttrande. Forslag till yttrande &terfinns som bilaga.

Mina synpunkter

Den juridiska processen i denna fraga ska ha sin gadng och i den delen instimmer jag i
stadsledningskontorets bedomning. Darutover ska kritik riktas gentemot det faktum
att det brutits mot stadens egna regler avseende representation.
Jag foreslar darfor med hanvisning till vad som ovan anforts att kommunstyrelsen
beslutar foljande
1. Som yttrande till Lénsrétten i Stockholms ldn 6verldmnas och aberopas av
stadsledningskontoret uppréttat forslag (bilaga).
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 6 november 2006

KRISTINA AXEN OLIN



Bilaga
Forslag till yttrande

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen
Séarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Det framgér inte av drendet i vilka avseenden foredragande borgarradd anser att det
brutits mot stadens egna regler for representation. Var instillning dr dock att staden i
alla sammanhang ska folja regler och rutiner for representation, uppvaktning och
givor. Reglerna foreskriver bland annat att extern representation ska ha ett direkt
samband med och vérde for verksamheten. Dessutom ska mattfullhet iakttas vid re-
presentationsmaltider. Starksprit inte forekomma annat &n i1 undantagsfall, nir till
exempel sedvinja och kutym sé kréiver.



ARENDET

Den 4 maj 2006 holl Stockholms stadsdirektdr Bosse Sundling en representations-
middag pé Sturehofs slott for tolv personer. Nérvarande vid middagen var represen-
tanter for styrelsen for den socialdemokratiska riksdagsgruppen samt, pa stadens
sida, bl a stadsdirektoren, finansborgarradet Annika Billstrom och borgarradet Leif
Ronngren. Stadens kostnad for middagen inkl bat- och bussresa till och fran Sture-
hofs slott uppgick till 25 398 kr exkl mervardesskatt.

Per-Ola Larsson har i sitt 6verklagande huvudsakligen anfort att stadens beslut om
middagen strider mot likstéllighetsprincipen och att beslutet inte avser en kommunal
angeldgenhet.

BEREDNING
Arendet har handlagts av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 18 september 2006 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Staden menar sammanfattningsvis att Per-Ola Larsson inte har anfort ndgon omsténdighet
som innebdr att det 6verklagade beslutet skall anses olagligt med tillimpning av 10 kap 8 §
kommunallagen.

Arendets beredning
Arendet har inom stadsledningskontoret beretts av juridiska avdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret foreslér att juridiska avdelningens forslag till yttrande ges in i an-

ledning av laglighetsprovningen.

Bilaga. Forslag till yttrande



Bilaga

Léansrétten 1 Stockholms 1dn
Rotel 221

Box 17106

104 62 Stockholm

Mal nr 16390-06

Per-Ola Larsson ./. Stockholms kommun
ang. laglighetsprovning

Stockholms kommun har forelagts att yttra sig 6ver Per-Ola Larssons dverklagande i rubrice-
rat méal. Med anledning hédrav far Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse anfora
foljande.

Overklagandet

Per-Ola Larsson har till lansratten inkommit med ett dverklagande rorande en middag som pa
stadens bekostnad genomférdes for totalt tolv personer den 4 maj 2006 pa Sturehofs Slott
utanfor Stockholm.

Per-Ola Larsson har, sdsom hans talan far forstas, hemstillt att lansratten skall upphéva sta-
dens beslut om middagen — oavsett vem eller vilket organ som har fattat beslutet — med stod
av kommunallagens bestimmelser i

10 kap 8 § p. 2 och 4.

Instéillning

Kommunstyrelsen yrkar i forsta hand att 6verklagandet avvisas pa den grunden att Gverkla-
gandet avser en dtgérd av sadan rent verkstillande art som enligt 10 kap 2 § kommunallagen
inte far overklagas. I andra hand yrkas att overklagandet ldmnas utan bifall. Per-Ola Larsson
har inte anfort ndgra omstindigheter som skall medfora att beslutet skall anses olagligt i ndgot
av de hinseenden som anges i 10 kap 8 § kommunallagen.

Det dverklagade beslutet

Den aktuella representationsmiddagen holls pd inbjudan av stadsdirektdren vid Stockholms
stadsledningskontor Bosse Sundling och har finansierats inom ramen for budgeten for stads-
direktorens stabskansli.

Stadsdirektdrens representation anses som ren verkstillighet och anmdls inte till kommunsty-
relsen.

Bemotande

Ren verkstillighetsatgérd

Stadsdirektoren ar chef for Stockholms stadsledningskontor som lyder under kommunstyrel-
sen. Stadsdirektoren tillsdtts av den politiska majoriteten. Stadsledningskontorets huvudupp-
drag och ddrmed édven stadsdirektorens uppgifter ar bl a att bistd fullméktige och kommunsty-
relsen i arbetet med att leda och samordna forvaltningen av stadens angeldgenheter och att
forse fullmiktige och kommunstyrelse med beslutsunderlag som goér det mojligt att utdva
sammanhéngande ekonomisk och verksamhetsmissig styrning, uppfoljning och utveckling av
stadens samtliga verksamheter. Till stadsledningskontorets uppgifter hor ocksa strategisk
styrning, att initiera och stimulera utveckling av den kommunala verksamheten samt uppfolj-
ning och utvérdering.



Stadsdirektdren kan i sitt arbete och inom ramen for budget genomfora viss extern representa-
tion riktad mot utomstdende organisationer, myndigheter, foretag eller, som i det hir fallet,
ledamoter for Sveriges riksdag. Stadsdirektdrens representation grundas inte pa delegation
fran kommunstyrelsen utan foljer av tjanstestéllningen och sker i enlighet med de riktlinjer
for representation som géller for samtliga anstéllda vid stadsledningskontoret.

Nérvarande vid nu aktuell middag var representanter for styrelsen for det socialdemokratiska
partiets riksdagsgrupp samt, pé stadens sida, bl a stadsdirektoren, Stockholms finansborgarrad
Annika Billstréom och borgarradet Leif Ronngren.

Syftet med representationstillfallet var att utbyta information och synpunkter mellan Stock-
holms stads ledning och representanter for riksdagen i for staden viktiga och angeldgna fra-
gor. Triffar av detta slag har héllits ungefér ett par ganger per ar under mandatperioden, var-
vid Staden och riksdagsgruppen omvéxlande varit viard. Vid det nu aktuella tillfallet behand-
lades bl a Stockholms bostadsbyggnadsprogram och olika pagaende bostadsprojekt, erfaren-
heter av trangselskatteforsoket, planerade storre trafikprojekt samt aktuella fragor i riksdagen.
Representationen har ddrmed haft ett direkt samband med och virde for stadens verksamhet.

Upplysningsvis kan ocksé tilliggas att stadens slutliga kostnad for representationstillféllet
uppgick till totalt 25 398 kronor exkl moms. Beloppet inkluderar savél sjdlva middagen som
buss- och batresa till och fran Sturehof.

Staden anser att stadsdirektorens inbjudan och genomforande av representation utgdr sddana
16pande forvaltningsatgirder som inte kan anses som beslut i kommunallagens mening. Per-
Ola Larssons 6verklagande avser dérfor beslut av rent verkstéllande art som inte kan bli f6-
remal for laglighetsprovning enligt kommunallagen. Overklagandet skall dirfor avvisas.

For det fall lansrétten inte avvisar 6verklagandet far staden ocksa anfora foljande.

Kommunal angelagenhet
Per-Ola Larsson har i huvudsak gjort géllande att middagen inte var en angeldgenhet for
kommunen eftersom samtliga personer vid middagen var medlemmar av ett enda politiskt
parti — socialdemokraterna.

For att en kommun skall f4 ha hand om en angeldgenhet kriavs enligt 2 kap 1 § kommunalla-
gen att det dr av allmént intresse att sa sker.

Det aktuella representationstillfillet genomfordes for att stadens politiska ledning och repre-
sentanter for styrelsen for det socialdemokratiska partiets riksdagsgrupp skulle utbyta infor-
mation och synpunkter i for staden viktiga och angeldgna fragor. Att den politiska ledningen
for Stockholms stad genomfor denna typ av kontakter med det parti som under mandatperio-
den utgdr Sveriges regeringsparti maste anses vara av allmént intresse for staden. Stadens
kostnad for representationstillfillet om totalt 25 398 kronor exkl moms maste ocksé anses sta
i rimlig proportion till den forvéntade nyttan for staden.

Likstéllighetsprincipen
Per-Ola Larsson har hdr gjort géllande att middagen stred mot likstéllighetsprincipen med
hanvisning till att kommunen inte bjuder funktionshindrade kommunmedlemmar pa middag.

Likstdllighetsprincipen i 2 kap 2 § kommunallagen giller endast gentemot kommunens med-
lemmar och dessutom krévs for principens tillimplighet att kommunen tréder i direkt kontakt
med sina medlemmar i denna sin egenskap, antingen genom att tillhandahalla dem prestatio-
ner av olika slag eller genom att ta ut ekonomiska bidrag av dem.

I det hér fallet har staden genomfort ett representationstillfélle i syfte att utbyta information
och synpunkter mellan staden och riksdagen.



De nérvarande vid middagen har alltsd inte agerat i egenskap av kommunmedlemmar utan
som representanter for stadens politiska ledning respektive ledningen for regeringspartiet i
Sveriges riksdag.

Ovrigt

Det dr inte riktigt som Per-Ola Larsson pastar att det ankommer pa Stockholms kommunfull-
méktiges presidium att besluta om representation. Presidiet har dock en samradsfunktion nér
det géller stadens officiella representationsmottagningar som halls i Stadshuset inom ramen
for kommunstyrelsens budget for representation. Som ett led i den interna 16pande hantering-
en av sddana mottagningar, inhdmtar den tjinsteman inom stadsledningskontoret som har att
besluta i frdgan ett yttrande frén presidiet. Presidiet tillstyrker eller avstyrker tjdnstemannens
forslag till beslut.

Stadsdirektdrens representation omfattas inte av nadgot avtal mellan staden och det bolag som
driver Stadshuskéllaren. Stadens ledning och anstdllda &r inte bundna till att forligga repre-
sentation i Stadshuskillaren eller annars 1 Stadshuset. Sturehofs slott har varit i stadens dgo
sedan &r 1899 och ér ddrmed en naturlig plats for representation.

Sammanfattningsvis menar staden att Per-Ola Larsson inte har anfort ndgon omstdndighet
som innebdr att det overklagade beslutet skall anses olagligt med tillimpning av 10 kap 8 §
kommunallagen.



