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Nytt system for insamling och omhindertagande av uttjinta
bilar

Remiss fran Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet
Remisstid 11 oktober 2006

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remissen “Nytt system for insamling och omhindertagande av ut-
tjinta bilar” 6versinds och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor féljande.
Bakgrund

Ett system f6r omhindertagande av uttjdnta fordon infdérdes redan ar 1975 med bil-
skrotningslagen (1974:343) och bilskrotningsférordningen (1975:348). Ett producentan-
svar for bilar tridde i kraft den 1 januari 1998 genom férordningen (1997:788) om pro-
ducentansvar for bilar. Producentansvaret omfattar de bilar som producenten tillverkat
eller fort in i Sverige och som registrerats efter den 31 december 1997. Bilar som regi-
strerats fore detta datum eller direktimporterade bilar omhindertas inom ramen for
bilskrotningslagstiftningen. Dirmed finns idag tvéd parallella system f6r omhédndertagan-
de av uttjinta bilar.

I september 2000 antog EU det s.k. bilskrotningsdirektivet (Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjinta fordon, EGT L
269, 21.10.2000, s. 34, Celex 3200L0053). Direktivet idr i stort sett inforlivat 1 svensk
lagstiftning. Dock kvarstir att genomféra en kostnadsfri inlimning av bilar som regi-
strerats fore ar 1998 och direktimporterade bilar. Féreliggande promemoria redovisar

forslag till en sidan ordning, bilaga.
Arendet

I foreliggande promemoria foreslis ett nytt system for insamling och omhindertagande
av uttjinta bilar. Forslaget innebir ett utdkat och tydligare producentansvar dér produ-
centansvaret utOkas till att omfatta alla uttjinta bilar. Det innebir att alla uttjinta bilar,
av den sista bildgaren eller innehavaren, kan limnas kostnadsfritt till en producent.

Som en f6ljd av det utdkade producentansvaret féreslds att inbetalningen av skrot-
ningsavgifter skall upphora fran och med den 1 januari 2007. Fondens innestiende me-
del anvinds till att betala ut skrotningspremier £6r bilar av en drsmodell dldre in 1988.

Moijligheten att anvinda fondens medel f6r att finansiera kommunala kampanjer i
syfte att samla in Overgivna bilar och till verksamhet f6r materialatervinning av delar
fran fordon foreslds tas bort. Syftet dr att 6ka utskrotningen av dldre bilar som saknar
katalysator.



Den mojlighet till administrativ skrotning som finns i dag bor tas bort och méjlighe-
ten till avstillning tidsbegrinsas.

Som en f6ljd av att systemet med skrotningsavgifter och skrotningspremier avveck-
las kan merparten av bestimmelserna i bilskrotningslagen upphivas. En ny lag om an-
vindande av bilskrotningsfonden foreslds inféras. Skrotning av uttjdnta bilar dr en av-
fallstriga och de bestimmelser i bilskrotningslagen som bor gilla dven fortsittningsvis
flyttas till 15 kap. miljébalken eller till en ny férordning om bilskrotningsverksamhet
meddelad med bemyndigande i 15 kap. miljobalken. Mot bakgrund av féreslagna fo61-
indringar foreslds forordningen (1997:788) om producentansvar for bilar att ersittas
med en ny férordning.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har pa grund av kort remisstid remitterat drendet till stadslednings-
kontoret, miljéférvaltningen, renhallningsforvaltningen, trafikkontoret och Stockholms
Stads Parkerings AB. Inom stadsledningskontoret har drendet beretts av infrastruktur-
avdelningen.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till forslaget som innebir att det blir gratis
for bildgaren att limna bilen till skrotning dr positivt och innebdr férhoppningsvis en
minskning av antalet Gvergivna bilar och férbittrar inldmningen av uttjinta bilar. Pro-
ducenterna ges ocksi ett 6kat informationsansvar vilket 4r en férdel. Men det behdvs ett
tortydligande av vad den lokala tillsynen 6ver producentansvaret innebitr.

Miljoforvaliningen tillstyrker i huvudsak Miljé- och samhillsbyggnadsdepartemen-
tets forslag, men eftetlyser en Okad tillsynsbarhet Sver producenterna, deras materialbo-
lag och anlitade entreprendrer. Man anser vidare att forslaget bér kompletteras betrif-
fande producenternas ansvar for kostnader i det akuta skedet med att omhinderta Sver-
givna bilar samt om foérfarandet nir bilskrotningsfondens medel tar slut.

Renbillningsforvaltningen anser att det finns en risk att kostnad for transporten av
den uttjinta bilen till den av producenten angivna mottagningsplatsen kan medfora att
uttjinta bilar limnas pé fel stille. I framtiden kan bilskrotaren som himtar bilen frin
biligaren begira en, om dn utifrin hans synpunkt skilig, ersittning som uppfattas for
stor av ldimnaren si att bilen inte limnas till rédtt slutligt omhindertagande. Renhdllnings-
forvaltningen gér bedémning att kommunen kan informera innevinarna i kommunen
om var uttjdnta bilar skall limnas in pa samma sitt som kommunen informerar om det
Ovriga producentansvaret och dess produkter.

Trafikkontoret anser att 5 § i forslaget till férordning (2006:XX) om producentan-
svar for bilar dndras, sa att alla fordon (inte bara de som dr fordonsvrak) som flyttas
enligt lagen om flyttning i vissa fall ska tas emot av producenten helt utan ersittning.
Flertalet av de fordon som staden limnar for skrotning, vilket dr ca 1 000 fordon érli-
gen, saknar egentligt virde och skulle om alla forutsittningar vid flyttningen hade varit
uppfyllda kunnat klassas som fordonsvrak. Si gott som alla av dessa fordon skrotas
ocksa nir dganderitten overgar till kommunen. Att producenten skulle ha en mojlighet
att kunna begira ersittning for avsaknaden av vitala delar pa fordonet anser kontoret
inte vara skiligt, d4 dganderitten till dessa bilar genom ett myndighetsbeslut 6vergatt till
kommunen. Ett sidan férfarande kommer att medféra Skade kostnader f6r staden.

Stockholms Stads Parkerings AB har inte nigot att erinra utan tillstyrker de foreslag-
na férindringarna i sin helhet.



Mina synpunkter

Det utokade producentansvaret som innebidr att det blir gratis for bildgaren att limna
bilen till skrotning dr positivt och innebdr férhoppningsvis en minskning av antalet
overgivna bilar och foérbittrar inlimningen av uttjinta bilar. Jag stiller mig positiv till
utredningens forslag och vill i 6vrigt hinvisa till stadsledningskontorets yttrande.
Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pd remissen “Nytt system for insamling och omhindertagande av ut-
tjdnta bilar” 6versidnds och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 28 september 2006

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET
Bakgrund

Ett system f6r omhindertagande av uttjdnta fordon infoérdes redan ar 1975 med bil-
skrotningslagen (1974:343) och bilskrotningsférordningen (1975:348). Ett producentan-
svar for bilar tridde i kraft den 1 januari 1998 genom férordningen (1997:788) om pro-
ducentansvar for bilar. Producent-ansvaret omfattar de bilar som producenten tillverkat
eller fort in i Sverige och som registrerats efter den 31 december 1997. Bilar som regi-
strerats fore detta datum eller direktimporterade bilar omhindertas inom ramen for
bilskrotningslagstiftningen. Dirmed finns idag tvéd parallella system fér omhédndertagan-
de av uttjinta bilar.

I september 2000 antog EU det s.k. bilskrotningsdirektivet (Europa-parlamentets
och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon, EGT L
269, 21.10.2000, s. 34, Celex 3200L0053). Direktivet idr i stort sett inforlivat 1 svensk
lagstiftning. Dock kvarstir att genomféra en kostnadsfri inlimning av bilar som regi-
strerats fore ar 1998 och direktimporterade bilar. Féreliggande promemoria redovisar
forslag till en sddan ordning.

Arendet

I foreliggande promemoria foresls ett nytt system for insamling och omhindertagande
av uttjdnta bilar. Forslaget innebir ett utdkat och tydligare producentansvar dir produ-
centansvaret utkas till att omfatta alla uttjdnta bilar. Det innebir att alla uttjinta bilar,
av den sista bildgaren eller innehavaren, kan limnas kostnadsfritt till en producent.

Som en f6ljd av det utdkade producentansvaret foreslds att inbetalningen av skrot-
ningsavgifter skall upphéra frin och med den 1 januari 2007. Fondens innestdende me-
del anvinds till att betala ut skrotningspremier fér bilar av en arsmodell 4dldre 4n 1988.

Mojligheten att anvinda fondens medel for att finansiera kommunala kampanjer i
syfte att samla in Gvergivna bilar och till verksamhet f6r materialatervinning av delar
frin fordon foreslds tas bort. Syftet dr att 6ka utskrotningen av dldre bilar som saknar
katalysator.

Den mojlighet till administrativ skrotning som finns i dag bor tas bort och méjlighe-
ten till avstillning tidsbegrinsas.

Som en f6ljd av att systemet med skrotningsavgifter och skrotningspremier avveck-
las kan merparten av bestimmelserna i bilskrotningslagen upphivas. En ny lag om an-
vindande av bilskrotningsfonden foreslds inféras. Skrotning av uttjdnta bilar dr en av-
fallstriga och de bestimmelser i bilskrotningslagen som bor gilla dven fortsittningsvis
flyttas till 15 kap. miljébalken eller till en ny férordning om bilskrotningsverksamhet
meddelad med bemyndigande i 15 kap. miljobalken. Mot bakgrund av féreslagna fo1-
indringar foreslds férordningen (1997:788) om producentansvar for bilar att ersittas
med en ny férordning.

REMISSER

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till stadsledningskontoret, miljoéférvaltningen,
renhéllningsfoérvaltningen, trafikkontoret och Stockholms Stads Parkerings AB. Inom
stadsledningskontoret har drendet beretts av infrastrukturavdelningen.



Stadsledningskontorets synpunkter i skrivelse frain den 9 september 2006 ir i huvud-
sak av foljande lydelse.

Det utékade producentansvaret som innebir att det blir gratis for bildgaren att limna bilen till
skrotning dr positivt och innebir férhoppningsvis en minskning av antalet 6vergivna bilar och
forbittrar inlimningen av uttjinta bilar. Producenterna ges ocksd ett 6kat informationsansvar
vilket dr en fordel. Men det behdvs ett fortydligande av vad den lokala tillsynen 6ver producent-
ansvaret innebir.

Transporten av bilen till bilskroten kan i manga fall innebdra en kostnad for bildgaren som
man hittills huvudsakligen fétt tickt genom skrotpremien. Bilskroten kan begira en kostnad for
himtning som innebir att bildgaren istillet viljer att limna bilen pa fel stille. Denna fraga bor
hanteras i den nya lagen s att bildgaren far incitament att limna bilen p4 ritt stille.

Kontoret féreslir vidare att forslaget bor klargéra producentansvaret da fordon akut behover
omhindertas, samt att producentansvaret skall innebdra att alla fordon inte bara fordonsvrak
som flyttats enligt lagen om flyttning i vissa fall tas emot av producenten helt utan ersittning.
Kontoret saknar ocksa en strategi for hur ersittning utbetalas dd bilskrotningsfondens medel ér
slut.

Milj6f6rvaltningen har i skrivelse daterad 24 augusti 2006 redovisat féljande.

Milj6férvaltningen anser att det 4r bra att producentansvaret foreslds omfatta alla bilar pa mark-
naden och att producenterna ges ett 6kat informationsansvar. Att bilproducenterna fir ett storre
ansvar for avfallet bor leda till en 6kad miljbanpassning av bilarna s att man minskar mingden
avfall som deponeras till f6rman for dteranvindning och dtervinning.

Milj6férvaltningen tycker dven att det dr bra att det féreslds bli gratis for bildgaren att limna
bilen till skrotning. Milj6férvaltningen ser dock en risk for att bilar dven i fortsdttningen Gverges
eftersom sjilva transporten till skroten kan medf6ra kostnader och det inte finns nagra ekono-
miska incitament for att bete sig korrekt.

Miljoforvaltningen ser ett behov av ett fortydligande av vad den lokala tillsynen 6ver produ-
centansvaret generellt innebdr. Det finns oklarheter om ansvarsférdelningen mellan producen-
terna, materialbolagen och de som producenterna anlitar f6r att utféra uppdraget inom kommu-
nen. Oklarheterna utgdr ett hinder for att kunna utéva en effektiv tillsyn.

Miljoforvaltningen anser att forslaget dven bor kompletteras med en Gversyn av lag
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall. Ndr man nu utékar producentansvaret bor produ-
centerna dven ta ett visst ansvar for 6vergivna bilar. Det dr viktigt med ett snabbt agerande for
att fa bort 6vergivna bilar innan de bérjar licka och orsaka miljoskada. Bilar 6verges inte bara pa
parkeringsplatser eller i naturen utan det férekommer ocksa att bilar dumpas i sjéar och andra
vattenomrdden. En del bilar tas upp av polisen men inte alla. Det dr viktigt att bilar som dumpats
i vattenomraden snabbt tas upp eftersom lickage av t ex olja och kvicksilver inte alltid kan sane-
ras i efterthand. Samtidigt 4r det extra kostsamt att ta upp avfall som ligger i vattnet eftersom det
kriver sirskilt kostsamma insatser. Forvaltningen befarar att det kan bli svért och ta lang tid f6r
kommunerna att erhélla ersittning frin den ansvarige bildgaren och att kommunen i vissa fall
riskerar att inte fa nigon ersittning alls. Det kan siledes vara en risk att kommunens kostnader
fér omhindertagande av Gvergivna bilar 6kar i och med att bilskrotningsfonden férindras och
att detta i sin tur leder till att skrotbilar blir stdende.

Miljoforvaltningen anser ddrfér att man bor komplettera férslaget med ett klargérande ndr
det giller pa vad sitt kommunerna kan erhalla ersittning fran producenterna for att snabbt kun-
na agera nir 6vergivna bilar miste tas omhand. Den ekonomiska ersittningen far dock inte leda
till att man underliter att kriva biligaren pd uppkomna kostnader i efterhand. Da ersittning
erhalls fran bildgaren bor den tillfalla producenterna.

Det bér dven klargoras vad som hinder nir bilskrotningsfondens medel tar slut.



Renhillningsférvaltningen har i skrivelse daterad 25 augusti 2006 redovisat foljande.

I promemorian foreslis att

At producentansvaret for uttjanta bilar utokas till att omfatta alla uttjanta bilar.
Renhéllningsférvaltningen har idag ingen verksamhet som hanterar uttjdnta bilar och berérs
dirfor varken f6r nirvarande eller i framtiden direkt av hanteringen i det lagda forslaget.

Renhillningsforvaltningens uppfattning dr d4nda att ett utdkat producentansvaret till att om-
fatta alla uttjinta bilar bor férhindra eller avsevirt minska nedskripningen frin 6vergivna bilar
och samtidigt forbattra ritt inlimning av uttjinta bilar. Renhallningsférvaltningen anser ocksa att
ett totalt producentansvar kommer lingsiktigt ha positivt paverka pd utvecklingen av ateran-
vindning och dtervinning for bilen och dess delar.

Emellertid kan ju fortfarande avfallslimnarens kostnad for transporten av den uttjinta bilen
till den av producenten angivna mottagningsplatsen medféra att uttjanta bilar limnas pa fel stille.
Den nuvarande skrotningspremien har ofta medfort att bildgaren inte drabbats av sd stora kost-
nader for att bli av med bilen pa ritt sitt att det medfért att bilen limnats pa fel stille. I framti-
den kan bilskrotaren som hdmtar bilen fran bildgaren begira en, om dn utifrin hans synpunkt
skilig, ersdttning som uppfattas f6r stor av limnaren sa att bilen inte limnas till ritt slutligt om-
hindertagande.

I promemorian foreslis ocksa att

kommunen skall informera biligarna om mottagningsstillen inom kommunen dir uttjainta
bilar kan limnas
Renhdllningsférvaltningen gér bedémning att kommunen kan informera innevanarna i kommu-
nen om var uttjdnta bilar skall limnas in pd samma sitt som kommunen informerar om Gvriga
producentansvaret och dess produkter. Dirfor dr den skrivning som finns i férordningstexten §
17 ”Foérordning (2006:xx) om producentansvar for bilar” fullt acceptabel, Diremot att infora
information om vara uttjinta bilar skall limnas i avfallsplanen knappast ar tillrickligt flexibelt
och uppdaterbart fOr att vara ett hjilpmedel f6r den som vill bli av med sin uttjinta bil.

For 6vriga forslag och konsekvensanalyser som redovisas i promemorian gor renhallnings-
férvaltningen motsvarande bedémningar som redovisas och ingen avvikande uppfattning dn den
som redovisas i promemorian.

Stockholms Stads Parkerings AB har i skrivelse daterad 21 augusti 2006 redovisat
foljande.

Stockholm Parkering har erhdllit rubricerade promemoria f6r yttrande och vill med anledning
dirav framféra att bolaget inte har ndgot att erinra utan tillstyrker de féreslagna fordndringarna i
sin helhet.

Forhoppningsvis kommer det nya och f6r bl a bildgaren enklare systemet for insamling och
omhindertagande av uttjinta bilar att leda till ett 6kat organiserat och miljémissigt omhinderta-
gande for skrotning och didrmed ocksi till firre Gvergivna bilar 1 naturen och pa gator, vigar,
parkeringsplatser etc.

Trafikkontoret har i skrivelse daterad 28 augusti 2006 redovisat féljande.

Det utékade producentansvaret kommer att paverka Trafikkontorets verksamhet, dd Trafikkon-
toret genom Parkeringsavdelningen bland annat ansvarar f6r flyttning av fordon enligt lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall. I forslaget har detta beaktats, men inte i tillrdckligt
hég grad.

Producentansvaret foreslas precis som i dag vara begrinsat till personbilar, bussar och lastbi-
lar som inte dr férsedda med medar eller band och vars totalvikt inte Gverstiger 3.5 ton. Dagens
méjlighet att begira ersittning om bilen saknar virdefulla delar finns kvar. Producenten kommer



att fa begira skilig ersittning om bilen saknar virdefulla delar som motor, vixellida och kataly-
satof.

I de fall da bl. a. kommunen med stdd just av lagen om flyttning av fordon i vissa fall limnar
ett fordonsvrak for skrotning skall enligt lagforslaget detta ske helt kostnadsfritt. Parkeringsav-
delningen anser att lagstiftaren inte i tillrdckligt h6g grad tagit hinsyn till vad det innebdr att
verka inom ramen f6r denna lagstiftning

Flyttning av fordon sker nir det behdvs fér ordningen och sdkerheten i trafiken eller av
naturvardsskal. Till £6ljd av detta kan dganderitten Gvergd till kommunen. Fordonsvrak som
flyttas tillfaller omedelbart kommunen, andra fordon forst sedan fordonen inte I6sts ut inom
foreskriven tid eller da dgaren anses ha uppgett sin ritt till fordonet.

Trafikkontorets Parkeringsavdelning flyttar érligen ca 5000 fordon. Av dessa dr ca 1 000
fordonsvrak. Med fordonsvrak menas hir fordon som med hinsyn till sitt skick, den tid under
vilken det har sttt uppstillt pd samma plats, eller andra omstindigheter méste anses Gvergivet
och som uppenbart har ringa eller inget virde. Samtliga tre f6rutsittningar maste foreligga for att
fordonet ska kunna klassas som fordonsvrak. Fordonsvraken skrotas omgaende.

Av resterande ca 4 000 fordon 6vergar dganderitten till staden f6r ca 1 000 fordon, sedan de
inte himtats ut frin stadens uppstillningsplats. Flertalet av dessa 1 000 fordon saknar egentligt
virde och skulle om alla férutsittningar vid flyttningen hade varit uppfyllda kunnat klassas som
fordonsvrak. Sa gott som alla av dessa fordon skrotas ocksd ndr dganderitten Svergar till kom-
munen. Att producenten skulle ha en méjlighet att kunna begira ersittning for avsaknaden av
vitala delar pa fordonet anser kontoret inte vara skiligt, da dganderitten till dessa bilar genom ett
myndighetsbeslut 6vergatt till kommunen. Ett sidan férfarande kommer att medféra Skade
kostnader for staden.

Trafikkontoret anser ddrfor att 5 § i forslaget till f6rordning (2006:XX) om producentansvar
for bilar dndras, si att alla fordon (inte bara de som dr fordonsvrak) som flyttas enligt lagen om
flyttning i vissa fall ska tas emot av producenten helt utan ersittning



