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Barns ratt till information och Bevarande av dokumentation vid
vissa placeringar

Vissa fragor rérande ungdomsvarden

Vissa fragor om 6verférande, bevarande och gallring av doku-

mentation enligt SoL. och LSS
Remisser fran Socialdepartementet
Remisstid 22 september 2006

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remisspromemoriorna fran Socialdepartementet, skrivelsen fran
Statens institutionsstyrelse och skrivelsen frin Socialstyrelsen hinvisas till vad
som anfors i stadsledningskontorets tjdnsteutlitande.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarridet Margareta Olofsson anfér foljande.

Arendet

Socialdepartementet har remitterat tvi promemorior om férslag till lagindringar samt
skrivelse frin Statens institutionsstyrelse (SiS) med forslag om lagindringar, bilaga 1.
Forslag limnas som syftar till att stirka barns och ungas ritt till information och siker-
stilla mojligheter att fa veta mer om sin bakgrund i samband med placeringar. I skrivel-
sen frin SiS framgir att behov uppmirksammats av dndrade bestimmelser bland annat
tor inlasning under nattvila av ungdomar som démits till sluten ungdomsvard samt ut-
6kade mojligheter till provtagning pa sirskilda ungdomshem. I skrivelsen fran Socialsty-
relsen som remitterats, bilaga 2, limnas bland annat forslag att en sirskild utredning
miste tillsdttas om frigor som ror Gverférande och gemensam behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten.

Beredning

Socialdepartementets tvd promemorior med forslag till lagindringar har remitterats till
stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, stadsdelsnimnderna Maria-Gamla stan,
Spinga-Tensta och Alvsjé samt till kommunstyrelsens handikapprad. Skrivelsen frin
Statens institutionsstyrelse med férslag om lagindringar har remitterats till stadsled-
ningskontoret, socialtjainstnimnden samt stadsdelsnimnderna Maria-Gamla stan,
Spanga-Tensta och Alvsj6. Skrivelsen frin Socialstyrelsen angiende vissa frigor om
overférande, bevarande och gallring av dokumentation enligt SoL. och LSS har remitte-
rats till stadsledningskontoret {6t yttrande.



Stadsledningskontoret stoder lagférslagen om Barns ritt till information. Férslagen
ir vilmotiverade och &verensstimmer med barnkonventionens fyra grundliggande
principer om icke-diskriminering, barnets bista, ritten till liv och utveckling samt ritten
att fa komma till tals och bli respekterad.

Stadsledningskontoret instimmer i Statens institutionsstyrelses samtliga foreslagna
forindringar, som 4r vilmotiverade och skiliga. Stadsledningskontoret delar inte Social-
styrelsens uppfattning om att uppdraget att utreda behovet av en reglering av overfo-
rande av dokumentation kan avvakta pagdende utredningar, bla. betriffande patient-
journaler. Stadsledningskontoret anser det vara mycket angeldget att fa lagstdd f6r Gver-
férande av dokumentation fran kommun till enskild och vice versa. Stadsledningskonto-
ret anser att fOrslaget om att inféra en preciserad gallringsfrist om tvé dr i SoLL och LSS
t6r dokumentation i enskild verksamhet édr vilmotiverat och angeldget.

Socialtjanstnamnden har inget att erinra mot lagiindringarna och anser inte heller att
forindringarna borde leda till 6kade kostnader f6r socialtjinsten. Ndmnden anser, nir
det giller barns ritt till information, att det 4r av avgérande betydelse att i stérsta mojli-
ga utstrackning stirka barns medborgerliga rittigheter och att barnkonventionens inten-
tioner kring barns ritt att fi komma till tals och bli respekterad etc. efterlevs i svensk
rittstillimpning. Det dr positivt att lagstiftaren tvingar socialnimnden att tydliggbra hur
information har limnats eller erbjudits att limnas och varfér sa inte har skett. Férdnd-
ringsforslaget skulle tydliggora dilemmat kring barn under 15 ars rittsliga stillning. For-
slaget kommer inte att garantera att barn under 15 4r far tillgang till erbjuden informa-
tion, da det dr beroende av virdnadshavarnas instillning om barnet fir ta del eller inte.
Virdnadshavare kommer fortfarande att, under en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL,
kunna férhindra att barn under 15 4r far tala med socialtjanstens personal. Nir det galler
bevarande av dokumentation vill férvaltningen framhdlla betydelsen av att sikerstilla
enskilda personers moijligheter att fi veta mer om sin bakgrund. Méjligheten till upp-
foljning och tillsyn av verksamheterna 6kar. Socialtjdnstforvaltningen instimmer 1 SiS
samtliga féreslagna forindringar.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd anser precis som promemorian framhaller att
indringen i lagen enbart idr ett fortydligande. Att barn ska komma till tals i utredningar
ir ett viktigt inslag i social metodik och finns dessutom inskrivet i socialtjdnstlagen. De
nya skrivningarna bor inte ha ndgra praktiska konsekvenser. For tydlighetens skull kan
indringen motiveras. Forvaltningen anser att det foreslagna tilligget gillande bevarande
av dokumentation vid vissa placeringar av barn dr ytterst vilmotiverat och vilkommet.
Det har varit en stor brist att reglerna inte garanterar att dokumentation sparas frin
sjalva varden. Stadsdelsnimnden anser att 4ven material fran offentligt drivna institutio-
ner bor finnas tillgingligt 1 barnets akt efter placeringens upphérande. De foreslagna
atgirderna stirker barnets stillning. Stadsdelsnimnden finner vidare forslaget frin SiS
om forindringar av 11 § LVU som vilmotiverat. Férslaget om att ritt att under natten
ldsa in ungdomar démda till vard enligt LSU faller utanfér den kommunala kompeten-
sen. Ndmnden menar att minga av de ungdomar som domts till sluten ungdomsvird ar
hért kriminellt belastade och det finns ett icke obetydligt skyddsbehov for tredje man
som rimligen maste beaktas, liksom personalsikerhet. Ndmnden férordar starkt forsla-
get om Okade mojligheter till provtagning for drogtest mot intagna ungdomars vilja.
Ungdomarna ska behandlas med respekt, men i det ingir att de ska kunna lita pa att
institutionen haller droger, mobbning och kriminalitet utanfér murarna. Det idr inte
m6jligt utan befogenhet att gora allméinna, generella drogundersékningar.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd instimmer med de forindringar som féreslas. Social-
tjdnsten ska arbeta f6r Sppenhet och férstaelse och dialog med de unga. Nimnden anser



att det dr viktigt att den unges dsikter kommer fram och att den unge fir nédvindig
information. De férdndringar som foreslds sker redan nu i socialtjdnstens arbete men
blir pa detta sitt tydliggjorda och formaliserade. Angiende bevarande av dokumentation
vid vissa placeringar av barn dr denna nédvindig. Den férvarade dokumentationen
kommer att bli utrymmeskrivande. Nimnden anser att det dr bra om SiS kan besluta om
tillfdlliga 6verflyttningar mellan de sirskilda ungdomshemmen i samband med transport.
Di det endast handlar om en eller tvi Gvernattningar vid transport kommer virdansva-
ret som kommunen har nir en ungdom ér placerad pd en SiS institution inte att paver-
kas av forindringen.

Alvsjé stadsdelsnimnd stoder lagforslaget att stirka barns och ungdomars ritt till
information och att komma till tals i drenden och mal enligt LVU och SoL. Nimnden
framhaller lagférslag som syftar till att bevara dokumentation for att sikerstilla en en-
skild persons mojligheter att f4 veta mer om sin bakgrund i samband med olika placer-
ingar. I 6vrigt har nimnden inga kommentarer till lagférslagen.

Kommunstyrelsens handikapprdd beslutade att inte besvara remissen.

Mina synpunkter

Forslagen i de remitterade promemoriorna och skrivelserna innebir att barns medbor-
gerliga rittigheter stirks och att SIS fir 6kade méjligheter att bedriva en bra ungdoms-
vard. Jag stéder dirfér remissforslagen utom Socialstyrelsens uppfattning att uppdraget
att utreda behovet av reglering av 6verférande av dokumentation kan avvakta pagiende
utredningar. I likhet med stadsledningskontoret anser jag att det dr angeliget att utreda
mojligheten till lagstéd f6r 6verférande av dokumentation frain kommun till enskild och
vice versa. Jag foreslar att borgarridsberedningen féreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande
1. Som svar pi remisspromemoriorna fran Socialdepartementet, skrivelsen frin
Statens institutionsstyrelse och skrivelsen frin Socialstyrelsen hinvisas till vad
som anfors 1 stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 14 september 2006

MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

I promemorian ”Barns ritt till information m.m.” limnas forslag till lagindringar 1 syfte
att stirka barns och ungas ritt till information och att komma till tals i drenden och mal
enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och socialtjanstlagen
(SoL). Promemorian “Bevarande av dokumentation vid vissa placeringar” innehéller
forslag som syftar till att bevara dokumentation fér att sikerstilla en enskild persons
mojligheter att fa veta mer om sin bakgrund i samband med olika placeringar. Dessutom
bedéms férutsittningarna att utdva tillsyn i vissa verksamheter enligt Sol. och lagen om
stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) forbittras. Andringarna i LVU, SoL
och i LSS foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2007. Nagra 6vergangsbestimmelser bedoms
inte vara nédvindiga.

I skrivelsen frin Statens institutionsstyrelse (SiS) framkommer att man uppmirk-
sammat ett behov av dndrade bestimmelser av verksamheten. SiS har limnat forslag till
indring i tre olika lagar; LVU (1990:52), lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard
(LSU 1998:603) samt socialtjanstférordningen. Forslagen giller beslut om tillfallig pla-
cering pa en annan lasbar institution i samband med transport av den unge (LVU), in-
lasning 1 bostadsrum eller i en bostadsenhet under nattvila av ungdomar som démits till
sluten ungdomsvird (LSU) samt ut6kade mojligheter till provtagning pa sirskilda ung-
domshem.

I skrivelsen frin Socialstyrelsen om ”Vissa frigor om Gverfoérande, bevarande och
gallring av dokumentation enligt SoL. och LSS” limnas foérslag om att ett helhetsgrepp
miste tas och en sirskild utredning maste tillsittas om frigor som ror 6verférande och
gemensam behandling av personuppgifter inom socialtjansten. I SoL. och LSS foreslds
att det infors en preciserad gallringsfrist om tvd ar f6r dokumentation i enskild verksam-
het. Gallringsfristen ska dock inte hindra att placerande kommun i avtal med den som
bedriver verksamheten bestimmer att all eller viss dokumentation dverlimnas till kom-
munen vid den tidpunkt da den inte lingre fir bevaras i den enskilda verksamheten.

BEREDNING

Socialdepartementets tvd promemorior med férslag till lagindringar har remitterats till
stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, stadsdelsnimnderna Maria-Gamla stan,
Spanga-Tensta och Alvsjé samt till kommunstyrelsens handikapprad. Skrivelsen frin
Statens institutionsstyrelse med férslag om lagindringar har remitterats till stadsled-
ningskontoret, socialtjinstndimnden samt stadsdelsnimnderna Maria-Gamla stan,
Spanga-Tensta och Alvsj6. Skrivelsen fran Socialstyrelsen angiende vissa frigor om
Overférande, bevarande och gallring av dokumentation enligt SoL. och LSS har remitte-
rats till stadsledningskontoret for yttrande.

Stadsledningskontorets yttrande har beretts av vilfird och utbildningsavdelningen 1
samarbete med juridiska avdelningen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlaitande daterat den 4 september 2006 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéder lagférslagen om barns ritt till information m.m. som 4r vilmotive-
rade och 6verensstimmer med barnkonventionens fyra grundliggande principer om icke-
diskriminering, barnets bista, ritten till liv och utveckling samt ritten att fi komma till tals och
bli respekterad.



Stadsledningskontoret anser liksom socialtjinstndmnden att férindringsférslaget inte kom-
mer att garantera att barn under 15 ar far tillgang till information, dd de dr beroende av vard-
nadshavarnas instillning till detta.

Stadsledningskontoret anser att férslaget om bevarande av dokumentation vid vissa placer-
ingar av barn dr vilmotiverat och angeliget. Betydelsen av att sikerstilla enskilda personers méj-
ligheter att f4 veta mer om sin bakgrund stitker barnens stillning. Stadsledningskontoret delar
Maria-Gamla stans stadsdelsnimnds synpunkt om att dven material fran offentligt drivna institu-
tioner bor finnas tillgangligt i barnets akt efter placeringens upphérande. Den foreslagna férind-
ringen 6kar mojligheten till uppféljning och tillsyn av verksamheterna.

Stadsledningskontoret finner Statens institutionsstyrelses foreslagna férindringar vilmotive-
rade och skaliga.

Nir det giller frigor som rér 6verférande och gemensam behandling av personuppgifter
inom socialtjansten betonas i Socialstyrelsens allméinna rad foéljande: ”Av dokumentationen skall
det framgd vilka uppgifter som, i férekommande fall efter en prévning enligt bestimmelserna i
sckretesslagen (1980:100), har limnats till den som svarar f6r det praktiska genomférandet av en
insats. Av dokumentationen skall det dven framga ndr (ir, manad, dag) och till vem uppgifterna
har limnats."

Stadsledningskontoret konstaterar att det utan den enskildes medgivande av sidant Gverlim-
nade, finns mycket begrinsat utrymme att limna 6ver information. Mojligheterna att fi sidant
medgivande kan vara mycket varierande utifrin vilken verksamhet det giller. Det kan t.ex. uppsta
besvitliga situationer om Sverlimnande nekas f6r uppgifter om behandling eller om det ér andra
integritetskinsliga insatser. Fragan dr i vilken utstrickning 1 kap 5 § sekretesslagen kan tillimpas i
sidana situationer. Denna fraga har inte behandlats. Socialtjinsten fir inte heller nagon hjilp i
dessa frigor genom Socialstyrelsens handbok ”Handliggning och dokumentation inom social-
tjansten”. Inom omradet rader viss osidkerhet om vad som ir lagligt och mdojligt. Fragor inom
detta oklara omrade har inte berorts. Att det kan uppsta situationer dd uppgifter inte kommer att
kunna limnas f6r uppféljning mm gor det nédvindigt med lagstéd for Sverlimnande. Inom
omriden dir medgivande i huvudsak kan férvintas sisom inom dldreomsorgen, kan hanteringen
ofta medfora stora praktiska problem och merarbete, vilket ocksa gor att det dr angeldget med
lagstod. Stadsledningskontoret ser siledes med besvikelse pa det faktum att Socialstyrelsen inte
lagt ndgot forslag i denna del och inte heller finner att frigan bor prioriteras.

Stadsledningskontoret anser det mycket angeldget att fa lagstéd f6r 6verférande av dokumen-
tation fran kommun till enskild och vice versa.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om att inféra en preciserad gallringsfrist om tva ér i
SoL och LSS f6ér dokumentation i enskild verksamhet dr mycket vilmotiverat och angeliget. Den
enskildes integritet och rittssidkerhet tillgodoses i hogre utstrickning. Méjligheten till f6rbittrad
tillsyn 6kar liksom forskningens behov av material tillgodoses.

Socialtjanstnimnden beslutade den 22 augusti 2006 att hinvisa till foérvaltningens
tjansteutlitande som svar pa remissen.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlaitande daterat den 10 augusti 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialtjdnstforvaltningen har tagit del av forindringsforslag och har inget att erinra mot de fore-

slagna lagindringarna och anser inte heller att de féreslagna férindringarna borde leda till 6kade

kostnader f6r kommunernas socialtjanst.

Forvaltningen vill framf6ra féljande synpunkter:
o Barns rdtt till information m.m.(52006/5256/ST)

Socialtjiansten bifaller de féreslagna férindringarna och instimmer i de synpunkter som
framférs i socialdepartementets promemoria. Det dr av avgérande betydelse att i storsta
mojliga utstrickning stirka barns medborgerliga rittigheter och att barnkonventionens
intentioner kring barns ritt att f4 komma till tals och bli respekterad etcetera eftetlevs i



svensk rittstillimpning. Det dr positivt att lagstiftaren tvingar socialnimnden att tydlig-
gora hur information har limnats eller erbjudits att limnas och varfor sé inte har skett.
Forindringsforslaget skulle tydliggéra dilemmat kring barn under 15 ars réttsliga still-
ning. Foérindringsforslaget kommer inte att garantera att barn under 15 ar fir tillgang till
erbjuden information, da det dr beroende av vardnadshavarnas instillning om barnet far
ta del eller inte. Virdnadshavare kommer fortfarande att, under en utredning enligt 11
kap.1 § SoL, kunna férhindra att barn under 15 ar far tala med socialtjanstens personal.
I promemorian hinvisas till BBIC (batns behov i centrum), en kunskapsbaserad utred-
ningsstruktur inom den social barn- och ungdomsvarden. I stadens riktlinjer f6r hand-
liggning och dokumentation i barn- och ungdomsirenden har BBIC:s grundtankar och
avgorande principer integrerats. FOr nirvarande pdgir en undersdkning om hur BBIC-
modellen fullt ut kan genomféras inom stadens myndighetsutévande enheter inom so-
cialtjansten for barn och unga.

o Bevarande av dokumentation vid vissa placeringar av barn. (§2006/5257/8T)
Socialtjanstférvaltningen har inget att erinra mot foreslagna férindringar. Férvaltningen
instimmer i de framférda synpunkterna i promemorian kring bakgrunden till férslagen
och vill framhalla betydelsen av att sidkerstilla enskilda personers mojligheter att fa veta
mer om sin bakgrund. Féreslagen foérindring 6kar ocksia méjligheten till uppféljning
och tillsyn av verksamheterna.

o Vissa fragor rorande ungdomsvdrden inom SiS. (S2006/5143/ST)

Socialjanstférvaltningen instimmer i Statens institutionsstyrelses samtliga féreslagna
forindringar. Sedan flera ar tillbaka har socialtjdnsten inom staden och SiS regelbundna
samverkansmoéten, dir frigorna har tagit upp. Enligt forvaltningen dr stadens social-
tjdnst positiv till att SiS sdrskilda ungdomshem har skapat méjligheter f6r att ta emot
tillfdlliga 6vernattningar” ndr den unge har avvikit och ska aterforas till sin placering el-
ler ska pa en rittegang. Forslaget om att mojlighet ska finnas f6r inlasning under nattvila
av ungdomar démda till LSU tycker férvaltningen 4r rimligt f6r att kunna garantera si-
kerheten vid institutionen, men vill betona vikten av skriftlig dokumentation och att en
uppfoljning sker av varje beslut. D4 malgruppen ir barn, bor en uppfdljning ske ur ett
etiskt perspektiv med avvigningar kring barnkonventionens intentioner m.m., utgdende
fran SiS uppdrag och ansvar. Férvaltningen anser slutligen att det dr skaligt att utokade
mojligheter ges till provtagning vid misstankar om drogintag under hela vistelsen pa det
sirskilda ungdomshemmet och bifaller férslaget om att samma bestimmelser ska inf6-
ras inom SiS ungdomsvard som inom LVM-vérden.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd beslutade den 24 augusti 2006 att som svar pd
remissen Overlimna och dberopa forvaltningens tjdnsteutlatande 2006-08-15.

Vice ordféranden Pir Hommerberg (fp) och ledamoten Maj-Britt Akesson (fp) anmilde

att de 6verlimnar drendet utan eget stillningstagande.

Maria-Gamla stans stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande daterat den 15 augusti
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

1. Barns ritt till information m.m.

Som promemorian framhéller 4r dndringen i lagen enbart ett fértydligande. Att barn ska komma
till tals i utredningar dr ett viktigt inslag i social metodik och finns dessutom inskrivet i social-
tjanstlagen. LVU har tidigare inte innehallit ndgra speciella bestimmelser om hur barn under 15
ar ska informeras. Anledningen ér frimst att utredningar sker enligt socialtjanstlagen och att LVU
betraktas som en tilliggslag.



Forvaltningens synpunkter:
De nya skrivningarna bor inte ha nédgra praktiska konsekvenser. For tydlighetens skull kan dnd-
ringen motiveras.

2. Bevarande av dokumentation vid vissa placeringar av barn

Promemorian innehiller férslag om att dokumentation ska bevaras dven i samband med placer-
ingar av barn utom hemmet vid enskilt drivna verksamheter. Det giller journaler, arbetsplaner
behandlingsplaner pd institutioner. Promemorian framhéller att det finns ett intresse fér barn
som placerats utom hemmet att i vuxen édlder kunna ta reda pd vad som hinde under deras pla-
ceringar.

Gillande ritt innebdr att institutioner inom savil social barnavird som sirskilt boende for
barn ska dokumentera sin verksamhet. Dokumentationen ska “’sparas si linge den kan antas ha
betydelse for dtgirder i verksamheten”. Detta innebdr att varken barnen sjilva eller forskningen
har kunnat studera den viktiga dokumentationen om hur virden bedrivits.

Promemorian féreslar nu dndring av socialtjanstlagen och lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade som tillférs en bestimmelse att dokumentationen ska skickas till den ansvariga
placeringsnimnden och sparas med Gvriga handlingar i drendet. I promemorian redogérs dven
for forslag frin Sociala barn och ungdomsvirdskommitténs betinkande “Killan till en Chans”
(SOU 2005-81) angiende definitioner av familjechem, HVB-hem m.m. I detta fall kommenteras
inte kommitténs forslag alls och de leder heller inte till lagstiftningsforslag.

Forvaltningens synpunkter:
Stadsdelsforvaltningen anser att det féreslagna tilligget dr ytterst vilmotiverat och vilkommet.
Det har varit en stor brist att reglerna inte garanterar att dokumentation sparas frin sjilva varden.
Barn och ungdomar ir i ett beroendeférhéllande till vardgivaren. Det férekommer exempelvis
Overgrepp p4 institutioner och med nuvarande regler finns ingen dokumentation som visar vilka
som haft ansvar. Det finns inte heller nigon dokumentation om olycksfall och sjukdom och
eventuella dtgirder fran personalen i samband didrmed.

Stadsdelsfoérvaltningen anser att dven material fran offentligt drivna institutioner bor finnas
tillgangligt i barnets akt efter placeringens upphérande.

De féreslagna atgirderna stirker barnen stillning. Fortfarande finns dock brister i barnens
rittssakerhet som litt skulle kunna dtgirdas, till exempel:

e  Promemorian har valt att inte ndrmare ta upp frigan om definitioner som sociala barn
och ungdomsvirdskommittén foreslagit trots att detta relateras i promemorians bak-
grundstext. Sedan linge bedrivs familjevard i praktiken i privat regi trots att det enligt
socialtjdnstlagen 6 kap10 § dr forbjudet. Mdnga av dessa organisationer och foretag gor
ett utomordentligt kvalificerat arbete och det dr synnerligen olyckligt att forhallandet
inte heller nu regleras nirmare i lag. Foljden av nuvarande ordning dr ett mycket luddigt
regelverk utan tydliga ansvarsgrinser.

e  Detsamma giller de féretag som kringgar krav pa HVB-tillstind genom att forklara sig
std till tjanst med boende for sig och 6ppenvirdsbehandling for sig. Betalning sker dock
med vil tilltagen dygnsavgift. Det rér sig mest om missbruksvard fér vuxna, men man
tar 4ven emot barn med de vuxna. Det borde finnas ett uttryckligt krav pi tillstaind for
organisationer som bedriver kombinerad boende och behandling i vatje fall om barn
placeras dir med sina forildrar.

e  Forvaltningen anser vidare att den olésta frigan om att privata virdgivare inte omfattas
av ndgot tjanstefelsansvar, motsvarande tjanstefelsreglerna i brottsbalken for offentligt
anstillda, snarast bor fi en 16sning. Barn och ungdomar placerade i enskild verksamhet
har samma behov av skydd mot otillbétlig eller vardslés maktutévning som andra pla-
cerade barn.

e Forvaltningen skulle dven vilkomna regler om sanktioner mot HVB-hem som inte f6l-
jer lagstiftningen. Med nuvarande regler riskerar ett HVB-hem ytterst sitt tillstind, men
det krivs omfattande och varaktiga brister fOr att tillstaind verkligen skall aterkallas. Be-



sluten kan dessutom 6verklagas i flera instanser. Sanktioner pa konstaterade fel i virden
vore ett bra komplement till det relativt trubbiga tillstindsinstrumentet.

3. Skrivelse fran Statens institutionsstyrelse angdende vissa fragor rorande ungdomsvirden
inom SiS.

Statens institutionsstyrelse (SiS) dr en central forvaltningsmyndighet f6r §12-hem f6r ungdomar
och LVM vird enligt 22 o 23 {§ LVM. SiS skéter den sociala tvingsvirden med retentionsritt f6r
ungdomar och missbrukare samt verkstillighet av straff f6r ungdomar enligt LSU.

Andring av 11§ LVU

I skrivelsen foreslar SiS férindringar av 11 § LVU. Paragrafen reglerar sirskilt beslut om placer-
ing av ungdomar som omhindertagits enligt LVU. Beslutanderitten tillkommer endast social-
nimnden. Detta utgor ett problem vid transporter av ungdomar mellan ungdomshem eller da de
ska dterforas efter rymning. Nuvarande lagstiftning medger inte att SiS tillfilligt placerar nagon pa
ett ungdomshem. I stillet maste polishandrickning och placering i hikte tillgripas, vilket varken
overensstimmer med FN:s barnkonvention eller strdvan att inte anvdnda polishandrickning
annat dn dd det dr absolut nédvindigt.

Forvaltningens synpunkter:
Stadsdelsforvaltningen finner forslaget vilmotiverat.

Ritt att under natten ldsa in ungdomar démda till vard enligt LSU

Skrivelsen behandlar vidare det faktum att SiS ungdomsinstitutioner inte har laglig méjlighet att
lisa in ungdomar démda till sluten ungdomsvard i enskilt rum under natten. Detta leder till si-
kerhetsproblem enligt skrivelsen.

Forvaltningens synpunkter:

Forslaget 161 verkstillighet av straff och faller ddrmed utanfér den kommunala kompetensen. De
ungdomar som déms till sluten ungdomsvard dr dock i manga fall hart kriminellt belastade och
det finns givetvis ett icke obetydligt skyddsbehov f6r tredje man som rimligen maste beaktas. Det
bor rimligen ocksd finnas andra skil t.ex. personalsidkerhet och méjlighet att garantera ungdo-
marnas dygnsvila som talar for SiS forslag.

Okade méjligheter till provtagning

§12-hemmens mojligheter till provtagning f6r drogtest mot intagna ungdomars vilja har linge
varit illa reglerad. Forst 2001 infordes en ritt att ta prov dd ungdomarna aterkom till hemmen.
Vidare kan prov tas om nigon verkar uppenbart paverkad. Diremot kan man inte ha provtag-
ning som rutin eller generellt 6ver hela institutionen for att t.ex. uppticka narkotika.

Forvaltningens synpunkter:

De ungdomar som virdas i de sirskilda ungdomshemmen ir synnerligen hart belastade. Frimst
ror det sig om grav kriminalitet och eller svart missbruk. Ofta har de haft en barndom priglad av
osikerhet, vald och droger. De har oftast tappat tron pa vuxenvirlden och vill bestimma allt
sjalva. Den fasta struktur som ett list behandlingshem utg6r dr nédvindig for att de ska kunna
starta en egen social utveckling. Detta innebdr att de ofta dr extremt kénsliga just ndr ”vuxenvirl-
den” tappar greppet, t.ex. genom att narkotika kommer in pa institutionen eller intagna pa annat
sitt kan fortsitta brottslig verksamhet.

Ungdomarna ska behandlas med respekt, men i det ingar att de ska kunna lita pa att institu-
tionen haller droger, mobbing och kriminalitet utanfér murarna. Det dr inte méjligt utan befo-
genhet att géra allminna, generella drogundersékningar.

Forvaltningen férordar ddrfor starkt forslaget.



Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade den 24 augusti 2006 att 6verlimna férvalt-
ningens tjdnsteutlaitande som sitt yttrande.

Vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), Bengt Porseby (fp), ledaméterna Christer
Grunder (m), Ole-J6rgen Persson (m), Markku Sirvié (m) samt Patrick Simonson (kd)
anmilde att de limnade drendet utan eget stillningstagande.

Spéanga-Tensta stadsdelsférvaltnings tjansteutlitande daterat den 15 augusti 2006 har
1 huvudsak foljande lydelse.

I socialdepartementets departementspromemoria, Barns ritt till information, Bevarande av do-
kumentation vid vissa placeringar samt Skrivelse frin statens institutionsstyrelse, limnas forslag
till lagindringar 1 syfte att stirka barns och ungas ritt till information och att komma till tals i
drenden och mil enligt LVU och SOL.

Forvaltningen instimmer med de dndringar som féreslds. Socialtjdnsten ska arbeta fér Sp-
penhet och férstielse och dialogen med de unga. Insyn, Sppenhet skapar forutsittningar for
samforstind och forstielse. Forvaltningen anser att det dr viktigt att den unges dsikter kommer
fram och att den unge fir nédvindig information. Samtal inf6ér placering dr nédvindiga for att
forbereda barnet/den unga. Samtal inf6r en placering av barn/ unga omkring varfér placeringen
sker dr nédvindig for att barnet ska kunna forsta varfér det inte kan bo kvar i sin familj och
viktig f6r virdens genomférande och resultat. Det dr dock alltid en bedémningsfriga vad som ir
relevant information till barnet. De férindringar som f&reslds sker redan nu i socialtjinstens
arbete men blir pé detta sitt tydliggjorda och formaliserade.

Angéende bevarande av dokumentation vid vissa placeringar av barn dr denna nédvindig f6r
att insyn ska vara méjlig, for forskning och for att barn senare som vuxna, ska kunna ta del av
och fa kunskap om sin bakgrund. Den férvarade dokumentationen kommer dock att bli utrym-
meskrivande.

Forvaltningen anser att det 4r bra om SIS sjilvt kan besluta om tillfalliga 6verflyttningar mel-
lan de sirskilda ungdomshemmen i samband med transport. Detta kan gilla tex vid flyttning eller
da en ungdom ska péd f6rhér da ungdomen kan behdva Gvernatta under transporten. Det under-
littar for socialtjdnsten att dessa Overnattningar kan ske utan att socialtjansten och ordférande i
nimnden behdver gora ett s kallat ordférandebeslut angaende flyttning enligt LVU nir det bara
handlar om transport. Kommunen har virdansvaret nir en ungdom ir placerad pa SiS institution
men den foreslagna férindringen torde inte inverka pa detta, da det endast handlar om en eller
tva Overnattningar vid transport.

Forvaltningens har erfarenhet av ordférandebeslut vid 6vernattning vid transport och anser
forslaget underlittar utan att gora avkall pa kommunens véirdansvar. Dock krivs kommunikation
mellan socialtjinsten och SiS.

Alvsj6 stadsdelsnimnd beslutade den 24 augusti 2006 att dberopa forvaltningens tjans-
teutlitande som svar pa remissen.

Alvsjé stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 juli 2006 har i huvudsak
toljande lydelse.

Forvaltningen stoder lagforslaget att stirka barns och ungas ritt till information och att komma
till tals i drenden och mal enligt lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och
socialtjdnstlagen. Det 4r viktigt att information ges till den unge sé tidigt som mdijligt, dels for att
den unge fir vetskap om vad saken giller, dels for att den unge bor fi kinnedom om vilka kon-
sekvenser hans eller hennes instillning kan fi och vad domstolens beslut kan innebdra f6r ho-
nom eller henne.



Forvaltningen framhaller lagforslag som syftar till att bevara dokumentation for att sikerstilla
en enskilds persons mojligheter att fd veta mer om sin bakgrund i samband med olika placering-
ar. Insatser inom den sociala barnavarden innebir ofta ett stort ingrepp i barns och deras famil-
jers liv. Det maste ddrfor stallas stora krav pa insatsernas sikerhet och kvalitet liksom rittsikerhe-
ten i handldggning och dokumentation.

I 6vrigt har férvaltningen inga kommentarer till lagforslagen.

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade den 23 augusti 2006 att avsta frin att
besvara remissen.
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