PM 2006 RV+IV (Dnr 321-2084/2006)

Kompetensforsorjning till férskola och fritidshem

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1. Inriktningen f6r de stadsOvergripande insatser som foreslds i drendet for
kompetensfoérsorining till férskola och fritidshem godkinns.

2. Arbetet med rekryteringsinsatser och utvecklad introduktion fér nyanstillda
fullfoljs.

3. Stadsledningskontoret skall ta fram kompetenstrappor for personal inom f61-
skola och fritidshem.

4. Stadsledningskontoret far 1 uppdrag att ta fram forslag pa hur barnskotarut-
bildningen ska permanentas i stadens verksamhet.

Foéredragande borgarraden Roger Mogert och Erik Nilsson anfor féljande.
Bakgrund

Kompetensforsorjningsfrigorna har behandlats av kommunfullmiktige pd en Gver-
gripande niva i drendet "Kommunstyrelsens samlade ansvar f6r kompetensférsorjning”
Dnr 201-2449/2004. Foreliggande drende beskriver kompetensforsotjningssituationen i
férskolan och skolan pa en mer detaljerad niva och limnar forslag pa konkreta insatser.

Vara synpunkter

Prognoser visar pa en brist pd framforallt forskolldrare, bade 1 staden och i riket, den
nirmaste tiodrsperioden. For att kunna tillgodose medborgarnas behov av barnomsorg
ar det angeldget att gora insatser for att sikra den pedagogiska kvaliteten inom forskolan,
forskoleklass och fritidshem. Stockholm kommer att behéva rekrytera medarbetare till
dessa verksamheter i konkurrens med andra arbetsgivare runt om i landet. Da det dr en
sned konsférdelning bland personalen i dagsliget, med en 6vervikt av kvinnor, bor sir-
skilt fokus ligga vid att rekrytera fler mén till dessa verksamheter.

Stadsdelarna har olika férutsittningar nir det giller att rekrytera utbildade medarbe-
tare till férskolan och fritidshem. Andelen forskollirare varierar mellan 30 — 57 procent i
de olika stadsdelsférvaltningarna. For att kunna erbjuda en kvalitativ bra forskoleverk-
samhet behdver andelen férskolldrare Skas och staden miéste dirfor arbeta aktivt for att
klara en mycket stor nyrekrytering.

Det pagar en mingd initiativ runt om i staden for att utveckla medarbetarna och
verksamheten i férskolan och fritidshemmen. Inom kompetensfonden har bland annat
massiva utbildningsinsatser genomférts. Staden har arbetat med en rad insatser fOr att
sikra kompetensforsorjningen till de pedagogiska verksamheterna. Inom kompetens-
fonden har ett arbete pabotjats med att ta fram en kompetenstrappa f6r barnskétare och
torskollirare. Detta arbete ska fortsitta och dven en kompetenstrappa for personalen
inom fritidshemmen ska arbetas fram. En ny utbildning f6r barnskdtare har ocksa star-



tats och varit framgangsrik. Denna bor permanentas och bli en del av den reguljira ut-
bildning som staden tillhandahiller.

Mycket arbete har inriktats mot att stirka samarbetet med Lirarhégskolan i Stock-
holm. Detta har bland annat resulterat i ett samverkansavtal mellan staden och Lirar-
hégskolan. I nidsta steg dr det viktigt att arbeta gentemot fler ldrositen bade i regionen
och i andra delar av landet.

For att langsiktigt sikra kompetensforsorjningen till férskola och fritidshem maste
staden arbeta strategiskt vad giller att attrahera och rekrytera ny personal men dven vad
giller att kompetensutveckla och behalla befintlig personal. Vi anser att de insatser som
stadsledningskontoret beskriver i sitt tjansteutlitande dr nédvindiga och viktiga atgirder.

Vi foresldar med hinvisning till vad som ovan anférts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

1. Inriktningen tér de stadsévergripande insatser som fOreslds i drendet for
kompetensforsorjning till férskolan och fritidshem godkinns.

2. Arbetet med rekryteringsinsatser och utvecklad introduktion fér nyanstillda
fullfoljs.

3. Stadsledningskontoret skall ta fram kompetenstrappor for personal inom f61-
skola och fritidshem.

4. Stadsledningskontoret fir i uppdrag att ta fram forslag pd hur barnskétarut-
bildningen ska permanentas i stadens verksamhet.

Stockholm den 9 juni 2006

ROGER MOGERT ERIK NILSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Séderlund (alla m) enligt féljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak godkinna féredragande borgarrads forslag till beslut
2. staden uppvaktar regeringen om vikten av att initiera en fristdende lidrarutbildning i Stock-
holm
3. ddrutéver anfora foljande:

Lirarforsorjningen dr ett statligt ansvar. Darfor dr det den socialdemokratiska regeringen som bar
ansvatret for den stora bristen pd forskolldrare. Resultatet av socialdemokraternas politik dr att
andelen forskolemedarbetare med pedagogisk utbildning i Stockholms stad har sjunkit och nu dr
ligre 4n ndr socialdemokraterna tilltradde 2002.

Vi vill att férskolan ska fi en mer pedagogisk inriktning och stimulera utveckling och lirande.
Forskolan behover klara mal, bade fér verksamhetens och foér barnens pedagogiska utveckling
samtidigt som staden anstiller fler férskolldrare. Men det férutsitter att den socialdemokratiska
regeringen tar sitt ansvar fOr lirarférsorjningen si att det finns forskollirare att anstilla. Darfér
vill vi att staden uppvaktar regeringen om att fa till stind en fristdende lirarutbildning i Stock-
holm som ocksé kan hjilpa till med att utbilda bort bristen pé férskolldrare.

Samtidigt behover vi 6ka forskollararyrkets attraktionskraft. Vi vill ddrfér 6ka den enskilde
medarbetarens inflytande 6ver sitt eget arbete genom att minska detaljstyrning fran politiker och
tjdnsteman.



ARENDET

Kompetensforsorjningsfraigorna har behandlats av kommunfullmaktige pd en &ver-
gripande nivé i drendet "Kommunstyrelsens samlade ansvar for kompetensforsérjning”
Dnr 201-2449/2004. Foreliggande drende beskriver kompetensforsotjningssituationen i
férskolan och skolan pa en mer detaljerad niva och limnar forslag pa konkreta insatser.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 29 maj 2006 dr av i huvudsak
foljande lydelse.

Inledning

Forsorjningssituationen for lirare i riket’

Forskollararyrket anges som den ndst storsta bristyrkesgruppen i Arbetsmarknadsstyrelsens
(AMS) bristindex. Hogskoleverket férutspar i sina prognoser stor brist pa forskolldrare och fri-
tidspedagoger i hela riket. Prognoserna visar att barnafédandet kommer att vara fortsatt hogt i
Sverige de ndrmaste 10 - 15 aren. Nativiteten férvintas framforallt 6ka i storstadsregionerna
eftersom manniskor i barnafddande dlder soker sig till de storre stiderna for att arbeta.

Prognosen visar pa ett rekryteringsbehov f6r hela Sverige pd ca 4 200 férskollirare per ar de
nirmaste 10 — 15 dren. Examinationerna forvintas ligga kring 1 200 forskolldrare per dr. Landets
totala rekryteringsbehov av fritidspedagoger 6kar successivt, frin 600 till 1200 per ir, mellan
2006 och 2019. Examinationerna forvintas ligga ganska stadigt omkring 200 per dr. Nir det
giller tillgang pa barnskotare visar prognosen for riket pa ett 6verskott.

For grundskolan och gymnasiet férutspar Hogskoleverket ett stort 6verskott av lirare. Pro-
gnosen visar att redan nista 4r examineras nira 2 500 fler gymnasie- och grundskollirare dn vad
skolorna behéver. Fram till och med 4r 2020 berdknas 6verskottet vara 250 procent. Men bilden
ir inte helt entydig. Skolverket, som har anvint andra berikningsmodeller, har delvis kommit till
andra slutsatser. Hogskoleverkets bild bekriftas dock av samtal med universitet och hogskolor
som utbildar lirare. De menar att studenter som utbildar sig for att arbeta i framférallt grundsko-
lan har svart att fa anstillning efter avslutad examen.

Aven om det finns ett generellt verskott av grundskollirare och gymnasielirare finns det risk
for brist i enskilda amneskombinationer. Till exempel anges yrkesldrare som en fortsatt stor brist-
grupp. Landets hogskolor och universitet ser ockséd ett vikande intresse fér att utbilda sig till
lirare i matematik och naturvetenskap. Aven till dessa dmnen kan det i framtiden bli svart att
rekrytera behoriga larare.

Bristen pa forskolldrare och fritidspedagoger giller 1 princip hela Sverige, men nagra regioner
har enligt AMS betydligt mindre brist. Detta giller framf6r allt Virmland, Kalmar, Dalarna,
Norrbotten och Kronoberg. Samtal med universitet och hégskolor i dessa regioner bekriftar
bilden, de menar att den lokala arbetsmarknaden inte kan anstilla alla som utexamineras.

Ett problem sedan den nya lirarutbildningen inférdes 2001 har varit att studenterna foredra-
git att utbilda sig mot grundskolan framfér forskolan, férskoleklass och fritidshem. Kontakter
med landets ldrositen visar dock att denna trend kan vara pa vig att brytas. Studenterna verkar i
hégre utstrickning anpassa sin utbildning efter arbetsmarknadens behov och intresset for att
arbeta i framfGrallt férskolan har 6kat.

Forsorjningssituationen for lirare i Stockbolms stad®

I Stockholms stad 6kar behovet av framforallt forskolldrare under hela prognosperioden fram till
2014. Stadsledningskontorets berdkningar visar att gruppen forskolldrare, till f6ljd av 6kade barn-
kullar, kommer att behéva 6ka med ca 50 personer per 4r fram till 2014. Aven verksamheterna
forskoleklass och fritidshem kommer att 6ka i staden under prognosperioden, men inte lika kraf-

1 Siffrorna baserar sig pa 2005 drs dimensioneringar och prognosen forutsitter en statisk utveckling.
2 Siffrorna baserar sig pa 2005 ars dimensioneringar och prognosen forutsitter en statisk utveckling.



tigt som forskolan. Forklaringen till skillnaden ér att manga familjer viljer att flytta utanfér staden
nir barnen kommer i skoldldern.

Stadsdelarna har olika férutsittningar ndr det giller att rekrytera utbildade medarbetare till
forskolan och fritidshem. Andelen forskolldrare varierar mellan 30 — 57 procent i de olika stads-
delsforvaltningarna. Stadsdelarna i innerstaden har generellt visentligt fler pedagoger édn yttersta-
dens stadsdelar. I stadens fritidshem har i genomsnitt 41 procent av medarbetarna pedagogisk
hégskoleutbildning, vilket dr visentligt ldgre 4n i till exempel Malmé och Géteborg. Fritidshems-
personalen ansvarar for stora barngrupper, vilket stiller sirskilt héga krav pd medarbetarnas
kompetens. Andelen pedagoger dr ocksa intressant ur rekryteringssynpunkt — ju fler pedagoger
det finns i verksamheten, desto littare att rekrytera.

Nir det giller kompetensférsérjningen till stadens grundskolor ér bilden lite mer komplice-
rad. I Stockholm minskar behovet av grundskolldrare totalt fram till och med 2008, vilket marks i
flera forvaltningar som har aviserat Gvertalighet bland grundskollirare infér héstterminen 2006.
Efter 2008 forvintas behoven av grundskolldrare 6ka igen. Det ser dock lite olika ut f6r de olika
arskurserna. Mellan 2006 - 2014 okar antalet elever i drskurs 1 — 6, medan arskurserna 7 — 9 har
ett vikande elevunderlag. Trots ett 6kande behov av lirare f6r grundskolan totalt, kan det uppsta
overtalighet bland ldrare i grundskolans senare ar.

Behovet av lirare i gymnasieskolan minskar i staden mellan 2008 - 2014, samtidigt kommer
stora pensionsavgingar bland gymnasieldrarna. Utrednings- och statistikkontorets befolknings-
prognos f6r Stockholm stricker sig inte lingre 4n till 2014, men efter 2016 kommer dagens sexar-
ingar att borja gymnasiet och da kan det uppsta brist pd gymnasieldrare.

Sammanfattningsvis kan sigas att det kommer att vara brist pa framforallt forskollirare, bade
i staden och i riket den ndrmaste tioarsperioden. For att kunna tillgodose medborgarnas behov av
barnomsorg ir det angeldget att gora insatser fOr att sikra den pedagogiska kvaliteten inom for-
skolan, forskoleklass och fritidshem. Stockholm kommer att behéva rekrytera medarbetare till
dessa verksamheter i konkurrens med andra arbetsgivare runt om i landet.

Strategiska 6verviganden

Vikten av bred kompetens och flexibla medarbetare
En milsittning inom de pedagogiska verksamheterna dr god samverkan mellan de olika skolfor-
merna. 1998 6vergick bestimmelserna om férskoleverksamhet och skolbarnomsorg till skollagen,
samtidigt inférdes férskoleklassen som skolform for sexiringar. Ett syfte med reformen var att
skapa en integrerad verksamhet dir férskolan, skolbarnomsorgen och grundskolan arbetar med
gemensamma mdl, férhallningssitt och arbetsformer.

En av intentionerna med den nya lirarutbildning som startade 2001 var ocksa att 6ka integre-
ringen mellan férskolan, skolbarnomsorgen och skolan. Genom att samordna utbildningen f6r
lirare i forskolan, forskoleklass, fritidshem och grundskolans tidigare ar far lirarna en bredare
pedagogisk kompetens, vilket bland annat ger méjligheter till ett mer varierat yrkesliv.

En bred pedagogisk kompetens dr ocksa attraktivt for arbetsgivarna. Lirarna behévs i olika
arskurser beroende pa barnkullarnas storlek. Lirare med bred kompetens som kan arbeta till
exempel bdde i férskolan och i grundskolans tidiga 4r eller bade i grundskolans senare dr och pa
gymnasiet dr virdefulla f6r staden.

Staden har en ambition att nd en jimnare kénsférdelning i sina verksamheter. En breddning
av liraruppdraget kan dven 6ka mojligheten att uppfylla den ambitionen.

Kuoalitet hanger ihop med kvantitet

Stockholm dr en mangkulturell stad, med ett hogt tempo och snabb férindringstakt. Storstads-
miljén ger stadens foérskolor och fritidshem minga spinnande utmaningar. Till exempel har
minga barn ett annat modersmadl dn svenska. Kvaliteten pa den pedagogiska verksamheten ir
dirfor viktig bland annat f6r manga barns framtida sprikutveckling. For att kunna bibehalla den
kvalitetsstiarkning som genomforts i till exempel férskolan de senaste aren maste kompetensfor-
sorjningen sikras.



Léner och avtal

Av tradition har lirare som arbetar med dldre barn haft hégre 16n och andra anstillningsvillkor
in de som arbetar med de yngre barnen. Skillnaden giller dven mellan lirare och fritidspedago-
ger. Lirarna har en ferieanstillning, vilket innebir att 75 procent av arbetstiden ér reglerad. De
arbetar fler timmar under terminerna och fir lingre sammanhallen ledighet pd sommaren. For-
skolldrare och fritidspedagoger har semesteranstillning. For att na en integrerad skolverksamhet
med hogt stillda kvalitetsmal i alla verksamheter maste olika kompetenser samverka i hogre ut-
strickning.

Pagaende initiativ

Det pagir en mingd initiativ runt om i staden for att utveckla medarbetarna och verksamheten i
forskolan och fritidshemmen. Inom kompetensfonden har bland annat massiva utbildningsinsat-
ser genomforts.

Exempelvis utbildas ca 90 barnskotare till forskollarare. Drygt 160 medarbetare i férskolan
som saknat pedagogisk grundutbildning har utbildats till barnskétare och drygt 200 medarbetare
har list in delar av barnskétarutbildningen. Ytterligare ca 300 medarbetare i férskolan har deltagit
olika hégskolekurser. Drygt 60 fritidspedagoger har fitt férdjupad utbildning och ca 100 medar-
betare i fritidshem har grundutbildats. Kompetensfonden har ocksé finansierat en rad projekt
som syftat till att utveckla arbetet pa de enskilda enheterna.

Staden har arbetat med en rad insatser for att sikra kompetensforsérjningen till de pedago-
giska verksamheterna. Mycket arbete har inriktats mot att stirka samarbetet med Lirarhégskolan
i Stockholm. Detta har bland annat resulterat i ett samverkansavtal mellan staden och Lirarhog-
skolan.

Lirarhogskolan och Stockholms stad har gemensamt arbetat fram en sérskild inriktning som
specialiserar studenterna mot en pedagogik inspirerad av Reggio Emilia. Staden har flera Reggio
Emiliainspirerade férskolor och férhoppningen ir att studenterna som list inriktningen ska hitta
arbete i nigon av dessa férskolor.

I den nya ldrarutbildningen 4r delar av vissa kurser férlagda ute i verksamheten, sa kallad
verksamhetsforlagd utbildning (VFU). VFU-perioderna ér viktiga ur rekryteringssynpunkt efter-
som verksamheterna har mojlighet att knyta kontakter med framtida medarbetare. Det har varit
vissa svarigheter med att fa den verksamhetsforlagda utbildningen att fungera enligt de intentio-
ner som finns i den nya lirarutbildningen. Det har bland annat varit svért att fa arbetsplatserna
att ta emot studenter och vissa studenter har inte kdnt sig vilkomna i verksamheten. Stadens
skolor 4 sin sida menar att de inte ges tillrickligt goda mojligheter att ta emot studenterna. Staden
bedriver tillsammans med ldrarhégskolan ett arbete for att utveckla formerna for lirarstudenter-
nas verksamhetsforlagda utbildning (VFU). Under 2005 tog staden emot ca 4 500 studenter f6r
verksamhetsférlagd utbildning och under 2006 kommer staden att ta emot ca 5 000 studenter.

Stadsledningskontorets férslag

For att langsiktigt sikra kompetensforsorjningen till férskola och fritidshem maste staden arbeta
strategiskt inom omridena attrahera, rekrytera, utveckla/behalla och avveckla. Insatser for att
utveckla och behalla medarbetare hinger ofta samman med kvalitet, arbetsmilj6- och hilsofrigor
samt avtal och villkor. Insatser inom dessa omraden kriver lingre planeringstid. Insatser for att
attrahera och rekrytera medarbetare kan géras med en kortare planeringshorisont.

Forutom att fortsitta med det arbete som pagar runt om i staden och pa stadsledningskonto-
ret foreslds dven nedan beskrivna atgirder.

Rekryteringsinsatser

Stadsledningskontoret foreslar att staden knyter kontakter med strategiskt viktiga hogskolor och
universitet i landet som har en mittad arbetsmarknad for forskollarare och fritidspedagoger. P2
sikt kan staden utveckla liknande samverkansavtal med hégskolor och universitet ute i landet



som med Lirarhégskolan i Stockholm. Flera universitet har lararutbildning pa distans och stu-
denter fran dessa utbildningar skulle till exempel kunna erbjudas méjlighet att gora sin verksam-
hetsférlagda utbildning i stadens forskolor och fritidshem.

For att inspirera studenterna att séka arbete i Stockholm behévs en broschyr som presenterar
Stockholms stad som en attraktiv arbetsgivare med en god arbetsmarknad for forskollirare och
fritidspedagoger. Broschyren kan distribueras till exempel via studievigledare, studentkirer och
Stockholms akademiska forum. Broschyren kan ocksd anpassas for elever som gér i grund- och
gymnasieskolan for att fa dem att s6ka utbildningar som leder till yrken i stadens verksamheter.

Studenter som ldser sista terminen pd lirarutbildningen med intiktning mot de yngtre dldrarna
ska ocksi fa ett brev hemskickat som beskriver den goda arbetsmarknaden i staden. Brevet vil-
komnar dem att s6ka arbete i Stockholms stad. Insatsen och brevet kan kompletteras med inbju-
dan till arbetsmarknadstriffar i Stadshuset.

Stadsledningskontoret foreslir ocksa att staden knyter kontakter med studentkirerna och
deltar aktivt pa arbetsmarknadsdagar som arrangeras vid de strategiskt utvalda universiteten och
hégskolorna. Deltagandet bor ske vid minst tva tillfillen per termin.

For att effektivt kunna finga upp studenter som nitts av stadens budskap foéreslds att en del
av den befintliga jobbsajten mdlgruppsanpassas for férskollirare och fritidspedagoger. P4 den
anpassade delen av jobbsajten ska jobbsSkande kunna lisa om stadens manga och skiftande
pedagogiska verksamheter, fi direkt kontakt med rekryterande chefer och information om hur de
s6ker bostad med mera.

Kontakter har tagits med Stockholms stads bostadsférmedling f6r att underséka méjligheten
for jobbsokande att fa en bostad i Stockholm. Bostadsférmedlingen har uttryckt intresse for att
géra en gemensam kampanj som riktar sig till studenter pa hégskolor och universitet.

Introduktion for nyanstillda
Det dr viktigt att alla nyanstillda far en bra introduktion i arbetet, fér nyutexaminerade ér den
forsta tiden sirskilt viktig. Stadsledningskontoret anser att staden bor arbeta for att urveckla
mentorverksambeten i forskolan och fritidshem. Kompetensfonden har arbetat fram en mentor-
bank som kan vidareutvecklas.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa ett introduktionsprogram for nyanstillda forskollirare
och fritidspedagoger. Uppligget foreslds vara liknande det traineeprogram som staden tidigare
deltagit i via KSL. Forutom att attrahera sékande till staden ska programmet ocksd stimulera
nitverksskapande och utvecklingsarbete runt om i verksamheten.

Kompetensutvidgning

Stadsledningskontoret foreslar kompetensutvidgning for personer med pedagogisk grundkompe-
tens. Denna insats dr sirskilt viktig med tanke pd den stora obalans som finns pd arbetsmarkna-
den nir det giller tillging och efterfriga av de olika lirargrupperna. En tinkbar grupp f6r denna
insats dr lirare f6r grundskolans tidiga 4r som dr arbetslosa eller riskerar att bli 6vertaliga. Lirarna
ges anstillning i stadens verksamheter och far studera pa deltid. Studierna varvas med arbete och
praktiken gérs pa den ordinarie arbetsplatsen. Fér denna insats bor det utredas om det finns
mojligheter att finansiera utbildningen via medel frin till exempel Linsarbetsnimnden. Det bor
dven utredas om det finns medel inom ramen for statliga arbetsmarknadsinsatser for att kompe-
tensutvidga erfarna barnskétare enligt kompetensfondens modell.

Kompetensutveckling

For att kunna behalla medarbetare dr det bland annat viktigt med kontinuerliga kompetensut-

vecklingsinsatser. Stadsledningskontoret foreslar att méjligheterna att utveckla en kompetens-

trappa for forskollirare och fritidspedagoger utreds, till exempel genom ett pilotprojekt i en

stadsdel. Syftet med en kompetenstrappa dr bland annat att méjliggéra vidare utveckling i yrket.
Stadsledningskontoret anser ocksa att staden bor se 6ver mojligheterna att utveckla former

for validering av erfarna medarbetare inom forskolan och fritidshem. Syftet med validering 4r



att medarbetare pé kortare tid ska kunna ldsa till barnskotare och barnskétare ska kunna ldsa in
en lirarexamen. Validering méijliggér en kostnadseffektiv kompetensutveckling.

Awtal och villkorsfrdgor

Avtal och villkorsfragorna fér lirarkollektivet innehaller manga komplexa fragestillningar som
kriver noggranna 6verviganden. Stadsledningskontoret féresprakar en Gversyn av hur befintliga
avtal kan anvindas for att 6ka integreringen mellan de olika skolverksamheterna.

Tidsplan
Arbetet med insatserna for att rekrytera medarbetare till férskola och fritidshem pagar som del av
ett projekt finansierat av kompetensfonden. Detta arbete kommer att intensifieras under hosten.
Stadsledningskontoret vill underséka mdjligheterna att utveckla mentorverksamheten i f6r-
skolan och pa fritidshem, som en férlingning av kompetensfondens arbete med en mentorban-
ken.
Stadsledningskontoret ska f6lja kompetensférsorjningsfrigorna och avser att i samband med
budgetarbetet 2007 aterkomma med forslag pd kompletterande insatser. Forslaget ska arbetas
fram i bred samverkan med stadens férvaltningar och stadsledningskontoret.



