PM 2006 RI (Dnr 314-1633/2005)

Svar pa skrivelse fran Svante Linusson angdaende medverkan i
kampanjen om miljéavgifter/tringselskatt

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelse 18 april 2005 frin Svante Linusson anses besvarad med vad som

anforts 1 denna promemoria.

Foredragande borgarradet Annika Billstrém anfér foljande.

Bakgrund

Svante Linusson har for stockholmspartiet 1 en skrivelse den 18 april 2006 inkommit
med en begiran om att partiet 6nskar vara officiellt medverkande i kampanjen vid folk-

omréstningen om Stockholmsforsoket. (bilaga)

Han 6nskar att partiet far deltaga i de planeringsméten och samordningsméten som
sker inf6r kampanjen samt att partiet far del av de ekonomiska resurser som Stockholms
stad satsar sirskilt for att sprida information och argument f6r och emot infér folkom-
rostningen.

Remisser

Skrivelsen har f6r synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Mina synpunkter

Jag forstir stockholmspartiets 6nskan att fa mojligheter att fullt ut delta i arbetet med att
vinna stockholmarna for ett ja i folkomrostningen om miljGavgifter/ tringselskatt. Inom
staden har det inte bildats ndgon sirskild kampanjorganisation for ja respektive nej men
det dr glidjande att notera att stockholmspartiet nu fullt ut deltar i de kampanjorganisa-
tioner som bildats utanfér Stadshuset.

Frigan om kampanjresurser till organisationer utanfér kommunfullmiktiges partier
har varit féremal f6r omfattande utredningar. Stadsledningskontorets juridiska avdelning
har i tva promemorior visat att det inte dr mojligt f6r kommunfullmiktige att besluta om
sadant stod — bilaga 1-2.



Jag forslar kommunstyrelsen besluta foljande
Skrivelse frin Svante Linusson anses besvarad med vad som anférts i denna pro-
memortia.

Stockholm den 19 maj 2006

ANNIKA BILLSTROM

Bilagor
Bilaga 1 Juridiska avdelningens promemotia
Bilaga 2 Juridiska avdelningens kompletterande promemoria

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarridet Viviann Gunnarsson (mp) enligt foljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla forslag till beslut
2. dirutéver anfora:

Folkpartiet, vinsterpartiet, miljépartiet och kristdemokraterna i Stockholm stad dr 6verens om att
avsitta hilften av det partistod partierna erh6ll fran fullmiktige som stod infér folkomréstningen
om miljoavgifter/tringselskatt till kampanjorganisationerna pa JA- respektive NEJ-sidan.

Vi menar att ndr Stockholm nu for forsta gingen genomfér en kommunal folkomrostning sa
ir det viktigt att stockholmarna verkligen fiar mojlighet att skaffa sig uppfattning i frigan utifrin
de skilda uppfattningar som finns. Opinionsbildning av demokratiska organisationer utanfér de
etablerade partierna dr en viktig del for att fora dialog 1 samhillet.

Som borgarradet anfdr, finns det inte juridiska mojligheter att férdela kampanjmedel till andra
in organisationer dn fullmiktiges partier. Partierna i kommunfullmiktige har dock méjligheten
att vidarebefordra sina medel, sd att dven andra 4n dessa sju partier kan delta i folkomrostnings-
kampanjen. Folkpartiet, vinsterpartiet, miljépartiet och kristdemokraterna erhéll tillsammans
6ver 5 miljoner kr i stéd infér folkomrostningen. Vi avsitter nu drygt 2,5 miljoner kronor som
fordelas lika mellan de tvd organisationer som fungerar som paraplyorganisationer for JA-
respektive NE]J-sidan.

Vi uppmanar socialdemokraterna och moderaterna, som tillsammans erhéll knappt 9 miljoner
kr i stdd infér folkomrdstningen, att pd samma sitt avsitta hilften till de JA- och NE]J-
organisationerna.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mika-
el Soderlund (alla m) enligt foljande.

De av kommunfullmiktige till partierna anslagna medlen med anledning av folkomrdstningen
om tringselskatt har i vart fall redan utbetalats till var partiorganisation som skoter var kampanj-
verksamhet. Vi anser inte att kampanjmedlen bér férdelas vidare till andra organisationer dn de
politiska partierna.



ARENDET

Svante Linusson har for stockholmspartiet inkommit med en begiran om att partiet
onskar vara officiellt medverkande 1 kampanjen vid folkomréstningen om Stockholms-
forsoket.

Han 6nskar att partiet far deltaga i de planeringsméten och samordningsméten som
sker infér kampanjen, samt att partiet fir del av de ekonomiska resurser som Stock-
holms stad satsar sirskilt for att sprida information och argument f6r och emot infér
folkomrostningen.

REMISSER
Skrivelsen har f6r synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 7 september 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt kommunallagen kan ekonomiskt bidrag utbetalas till politiska partier i samband med en
folkomrostning, men detta omfattar endast de partier som ingdr i fullmiktige. F6r partier som
inte ingar i fullmiktige betalas endast ut bidrag i samband med omstillningen efter ett val f6r
partier som tidigare ingick i fullmiktige. Denna omstillningsperiod omfattar ca 1 ar efter valet,
och bidrag utgick under 2003 till Stockholmspartiet f6r denna omstillning.

Frigan om organisationen for folkomréstningen och didrmed vidhingande kampanjorganisa-
tion utreds for nirvarande i stadshuset, och frigan ér dérfor for tidig att besvara.



Bilaga 1
PM
2005-10-27

Finansroteln har hemstillt om juridiska avdelningens yttrande i frigan om det dr férenligt med
gillande ritt att fullmiktige infér kommande folkomrostning avseende —miljGavgif-
ter/trangselskatt anslir medel till kampanjer avsedda att skapa opinion fot- respektive mot en
fortsittning med miljdavgifter/tringselskatt inom Stockholms stad.

Jag far hirmed anféra foljande.

I den grundliggande kompetensbestimmelsen enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (KL) ligger ett
principiellt f6rbud mot att ge ekonomiskt stod 4t enskilda, eftersom det i regel inte kan vara ett
allmint intresse att sadant stéd limnas. Undantag frin férbudet finns i viss speciallagstiftning.
Enligt rittspraxis ingir det inte heller i den kommunala kompetensen att utan uttryckligt forfatt-
ningsstéd ekonomiskt stédja politiska partier och organisationer i deras politiska verksambhet.
Genom vissa specialregler i KL och speciallagar har kommunerna emellertid fatt vissa befogen-
heter pa omridet. Bl. a fir kommuner enligt 2 kap. 9 och 10 §§ K. ge ekonomiskt bidrag och
annat stod (partistdd) till de politiska partier som ér representerade i fullmaktige.

Enligt 3 kap. 9 § KL och lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar har fullmaktige
numera vissa befogenheter att anordna radgivande lokala folkomrostningar. Nagon speciallag
som medger kommunalt ekonomiskt stéd till politiska organisationer infor lokala folkomrdst-
ningar finns emellertid inte.

Det finns tva rittsfall som ir av intresse i detta sammanhang. T det ena fallet frin 1982 (RA
1982 2:8) upphivdes ett kommunalt beslut om ekonomiskt stéd till en kampanjkommitté som
bildats infor en riksomfattande folkomréstning om kirnkraften. T det andra fallet fran 1993 (RA
1993 ref. 32) upphivdes ett beslut av kommunstyrelsen i Malmé om anslag av medel till en kam-
panj for att skapa opinion for en fast férbindelse mellan Malmé6 och Képenhamn.

Med hinvisning till det anférda féreligger enligt juridiska avdelningens uppfattning stor risk
for att ett beslut om anslag av medel till organisationer f6r bedrivande av politiskt kampanjarbete
infér kommande folkomréstning om miljdavgifter/tringselskatt upphivs vid en eventuell laglig-
hetsprévning. Detta giller dven om ekonomiskt stod skulle ges for savil en “ja- sida” som en
”nej-sida”.

Stockholm som ovan

Oscar Jacobsson



Bilaga 2

Kompletterande PM
2006-03-23

I PM av den 27 oktober 2005 har juridiska avdelningen yttrat sig i frigan om det dr forenligt med
gillande rdtt att fullmiktige infér kommande folkomrostning avseende miljavgif-
ter/trangselskatt anslir medel tll kampanjer avsedda att skapa opinion fot- respektive mot en
fortsattning med miljoavgifter/tringselskatt inom Stockholms stad. Enligt jutidiska avdelningens
uppfattning foreligger stor risk for att ett sidant beslut upphivs vid en eventuell laglighetsprév-
ning

I ett dtende - Kommunal folkomrostning om miljdavgifter/trangselskatt i Stockholms stad -
som skall upp till kommunfullmiktige, dar 314-4168/2005, foreslas bl a att kommunstyrelsen
beslutar att stadsledningskontoret far i uppdrag att utarbeta forslag till informationsinsatser infor
folkomrostningen och dirvid se Gver mojligheten att allsidigt stédja informationsinsatser av
enskilda organisationer.

Med anledning hirav anfér jag foljande.

Juridiska avdelningen uppfattar att med att allsidigt st6dja informationsinsatser av enskilda
organisationer avses ett slags bidrag i opinionsbildande syfte for respektive mot en fortsittning
med miljéavgifter/ tringselskatt. Enligt juridiska avdelningens uppfattning gir det inte att bortse
fran att opinionsbildningen har en politisk dimension.

Till komplettering av det som anférdes i PM av den 27 oktober 2005 kan f6ljande anféras.

I 2 kap. kommunallagen (KL) finns reglerna om kommunernas befogenheter. Dir finns dven
likstallighetsprincipen och méjligheterna att ge stod 4t enskilda, dvs fysiska och juridiska perso-
ner, reglerad. Nagot st6d for att ge ekonomiskt st6d till enskilda organisationer fér opinionsbil-
dande verksambhet har inte kunnat finnas.

Kompetensen kan utvidgas genom sirskild lagstiftning. Ett exempel dr bestimmelserna i 2
kap. 9 och 10 §§ KL, enligt vilka kommuner fir ge ekonomiskt bidrag och annat stéd (partistod)
till de politiska partier som ir representerade i fullmiktige. Fullmiktige skall besluta om partist6-
dets omfattning och formerna for det. Stédet far inte utformas sd, att det otillborligt gynnar eller
missgynnar ett parti. Vid tillkomsten av bestimmelserna om partistod uttalades att stédet bor ses
som ett allmédnt samhalleligt stod for att f6rbittra partiernas mojlighet att utveckla en aktiv med-
verkan i opinionsbildningen bland medborgarna och dirigenom att stitka den kommunala de-
mokratin. Det édr saledes fraga om ett samhilleligt stod for att generellt frimja opinionsbildning
och dirigenom stirka den kommunala demokratin. Med hinsyn hirtill 4r bedémningen att eko-
nomiskt stod till andra intresseorganisationer fOr ifrdgavarande informationsinsatser skulle be-
traktas som bidragsgivning i strid med gillande regler.

I samband med lagen (2004:629) om tringselskatt antog riksdagen en sirskild kompetensut-
vidgande lag, lagen (2004:772) om kommunal medverkan vid statlig tringselskatt. Lagen klarldg-
ger att en kommun eller ett landsting fir bitrida staten med information om tillimpningen av
tringselskatt till medlemmar inom sivil det egna omridet som andra kommuner och landsting.
Dirutéver ges kommunen och landstinget ritt att bitrida staten med foérvaltning och upphand-
ling med anledning av tringselskatten. Inte heller denna lag, som ju avser bitride 4t staten med
vissa dtgirder ger lagstdd for beviljande av ekonomiskt stéd for informationsinsatser i opinions-
bildande syfte frin enskilda organisationer.

Med hinvisning till det anférda vidhéller juridiska avdelningen sin uppfattning att det forelig-
ger stor risk for att ett beslut om anslag av medel till organisationer f6r bedrivande av opinions-
bildning infor kommande folkomrostning om miljoavgifter/tringselskatt upphavs vid en eventu-
ell laglighetsprévning. Det forhallandet att bidrag f6r motsvarande dndamal har limnats i andra
kommuner legitimerar inte att bidrag limnas i férevarande fall.

Stockholm som ovan

Oscar Jacobsson



