Bilaga 11:15 till kommunstyrelsens protokoll den 31 maj 2006, § 37

PM 2006 RIII (Dnr 314-1796/2006)

Remiss av kungérelse av miljékonsekvensbeskrivning

Horsstensleden
Remiss fran Sjofartsverket
Remisstid 22 maj 2006; forlingd remisstid 5 juni 2006

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Som svar pd Sjofartsverkets remiss av kungérelse av miljokonsekvens-
beskrivning Horsstensleden hinvisas till vad som framgir av denna
promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Leif Rénngren anfér foljande.
Bakgrund

Sjofartsverket planerar att inrétta en ny allmin farled, Horsstensleden. Detta prévas av
regeringen enligt 17 kap 1 § miljébalken. Om regeringen finner att farleden kan tilldtas
skall miljddomstolen i en sirskild prévning enligt miljobalken limna tillstind till och
faststilla villkor f6r de arbeten som behéver utféras. Infér regeringens och miljédom-
stolens prévning har Sjofartsverket tagit fram en prelimindr miljokonsekvensbeskrivning
(MKB). MKB:n beskriver de direkta och indirekta miljéeffekterna av inrittandet av
farleden och de planerade dtgirderna. Underlaget till MKB:n har tagits fram av olika
experter och finns presenterat i separata delrapporter. Den preliminira MKB:n samt
delrapporterna finns tillgingliga pa projektets hemsida www.inmisjo.nu.

Innehallet i och utformningen av MKB:n skall godkinnas av Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin innan den, tillsammans med Sjofartsverkets yttrande, inges till regeringen.
Innan ett sidant godkiannande kungérs MKB:n for att 6vriga berérda myndigheter,
organisationer och enskilda skall beredas tillfille att komma med synpunkter pa utform-
ningen av samt innehallet i den.

Remisser

Arendet ir for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att sikerheten i farlederna till och frin Stock-
holm héjs och att risken fér miljépaverkan fran olyckor till sjéss ddirmed minskar. Ytter-
ligare en aspekt pa den rakare farleden ir att den kommer att underlitta framkomlighe-
ten f6r de kryssningsfartyg som idag har svart att ta sig in till Stockholm vid déligt vider,
vilket dr positivt for stadens intdkter frin turismen.

Mina synpunkter

Jag dr positiv till att sdkerhetsaspekterna till sjoss till och fran Stockholm stirks sa att
risken f6r eventuella olyckor minimeras och minskar. Ett viktigt steg i detta dr sidkra och



raka infartsleder i Stockholms skidrgdard. Att sjotransporter ir ett av de mest miljévinliga
transportsitten gor det 4n mer angeldget att se till att sjéfarten ges sa goda férutsittning-
ar som moijligt.

Under perioden (maj-oktober) kommer 260 anlép av sirskilda kryssningsfartyg att
goras 1 Stockholm, utéver den reguljira firjetrafiken f6r gods och personer. Det dr 45
storre fartyg varje dag som anvinder sig av nagon farled i Stockholms skidrgard. Utveck-
lingen av sjofarten i Ostersjon okar i och med att vilfirden férbittras och den ekono-
miska utvecklingen stirks. Utéver de storre fartygen handlar det om en allt stérre mingd
batar, cirka 200 storre skdrgardsbatar, vigfirjor och arbetsbatar samt sd kallade yrkesut-
Ovande bitar, d.v.s. militira enheter, sjOtaxi, polis, likare m.fl. som dagligen trafikerar
inloppet till Stockholm. Tar man dven med de omkring 100 000 fritidsbatar som r6r sig i
var vackra skirgard 6kar antalet batar yttetligare. Darfor dr det viktigt att framkomlighe-
ten forbittras och att Sjéfartsverket fortsitter arbetet med att inrdtta den nya allménna
farleden, Horsstensleden. Jag har redan nimnt miljévinsterna men det finns dven andra
aspekter att ta hinsyn till. Horsstensleden leder till en battre infrastruktur for sjofarten
som blir effektiv och siker, vilket dr positivt f6r bdde niringslivet och turistniringen.

Stockholm har en ling historia som hamn- och sjofartsstad. Sjéfarten har stor bety-
delse for hela Stockholmsomradet. En forutsittning for sjofarten i skidrgarden ar fullt
fungerande farleder. Arligen reser cirka 11,4 miljoner personer och omkring 8,8 miljoner
ton gods fraktas till och frin Stockholm. For att kunna bibehalla sjésdkerheten och en
bra skirgardsmilj6 dr det nddvindigt att se 6ver farleder, utmirkning, informations-
system och annat. Det handlar om att utveckla och héja sidkerheten i nationellt viktiga
sjotransportleder.

Jag toreslir med hinvisning till vad som ovan anférts att kommunstyrelsen beslutar
foljande
1. Som svar pd Sjofartsverkets remiss av kunggbrelse av miljokonsekvens-
beskrivning hdnvisas till vad som framgar av denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 17 maj 2006

LEIF RONNGREN

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarridets forslag.

Reservation anférdes av borgarriden Margareta Olofsson (v) och Viviann Gunnars-
son (mp) enligt féljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla forslaget
2. i stillet anfora foljande:

Att mer visentligt utéka trafikkapaciteten i inloppet till Stockholm har diskuterats linge. Det
pabérjandet av farledsprojektet vid Garpen har varit ett resultat av denna diskussion. Ytterligare
kapacitetsokningar dr uppe till diskussion och nu aktuellt 4r Horstensleden — en ny fatled norr
om Sandhamn. Milj6konsekvensbeskrivningen visar att betydande miljéingrepp sker bide vid
anliggning och anvindning av farleden. Frimsta ingreppet dr att Horstensleden innebir att ett
orort skargirdsomrade utsitts for buller och andra stérningar vid fartygstrafik, vilket innebir



flera konflikter med riksintressen f6r kultur- naturvard samt det r6rliga friluftslivet och yrkesfis-
ket. Projektet skulle ocksa strida mot 6versiktplanen f6r omradet, som ligger i Virmd6 kommun.

Horstensleden kan inte kallas f6r en miljéatgird. Miljdeffekterna av den nagot kortare leden
ir marginella i jimf6relse med vad som uppnds med effektivare teknik pa fartygen, nigot som
Hamnen atbetar f6r med andra medel.

For Hamnen dterstdr argumentet att firre viderrestriktioner leder till storre tillginglighet for
firje- och framfér allt kryssningstrafiken. I denna del har dock inte nigon egentlig utredning
presenterats dir alternativatgirder kunnat diskuterats och kostnader och miljéeffekter jimféras.
Antagandet att kryssningsanlopen och att antalet turnaround-passagerare 6kar med en fjirdedel
frin dagens nivaer endast om Horstensleden genomférs kan ifrdgasittas. De vidersituationer
som idag medf6r minskad tillginglighet i farleden infaller vanligen tidigt pa varen och senare pa
hésten, d v s utanfér den ordinarie kryssningssdsongen. Andra atgirder for att 6ka antalet turna-
rounds-passagerare i Stockholm borde i stillet utredas, parallellt med att dtgirder for att minska
milj6belastningen av kryssningstrafiken inne i stan vidtas.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Ann-Margrethe Livh (v) och Christopher Odmann (mp) med
hinvisning till reservationen av (v) och (mp) 1 borgarradsberedningen.



ARENDET

Sjofartsverket har remitterat den prelimindra miljckonsekvensbeskrivningen fér Hors-
stensleden till Stockholms stad for yttrande. Horsstensleden dr en ny foreslagen farleds-
strackning norr om Sandhamn som erbjuder en rakare och didrmed sikrare farled genom
ytterskdrgarden.

Sj6fartsverket planerar att inrétta en ny allmin farled, Horsstensleden. Detta prévas
av regeringen enligt 17 kap 1 § miljébalken. Om regeringen finner att farleden kan tilla-
tas skall miljddomstolen i en sirskild prévning enligt miljébalken limna tillstind till och
faststilla villkor f6r de arbeten som behéver utféras. Infér regeringens och miljédom-
stolens prévning har Sjofartsverket tagit fram en preliminir miljokonsekvensbeskrivning
(MKB). MKB:n beskriver de ditekta och indirekta miljéeffekterna av inrittandet av
farleden och de planerade dtgirderna. Underlaget till MKB:n har tagits fram av olika
experter och finns presenterat i separata delrapporter. Den preliminira MKB:n samt
delrapporterna finns tillgingliga pa projektets hemsida www.inmisjo.nu.

Innehallet i och utformningen av MKB:n skall godkinnas av Linsstyrelsen i Stock-
holms lin innan den, tillsammans med Sj6fartsverkets yttrande, ges in till regeringen.
Innan ett sidant godkidnnande kungérs MKB:n for att 6vriga berérda myndigheter,
organisationer och enskilda skall beredas tillfille att komma med synpunkter pa utform-
ningen av samt innehéllet 1 den.

For att 6ka sidkerheten och dirmed ocksid minska risken fér miljopaverkan genom
olyckor till sj6ss planerar Sjofartsverket och Stockholms Hamn AB att inrdtta Hors-
stensleden. Den foreslagna farleden medger separering av sjotrafik i omridet kring
Sandhamn, och dirmed undvikande av méten och vintesituationer i tranga farledsom-
raden. Problem relaterade till fritidsbéttrafiken kring Sandhamn kan ocksd minskas be-
tydligt. Ett yttetligare syfte med inrdttandet av Horsstensleden ir avlastning av Furu-
sundsleden.

I Sandhamnsleden har 11 olyckor eller incidenter intriffat under en 18-drsperiod.
Det innebir 1 genomsnitt 0,6 olycka per dr. Detta betyder att nistan 20 % av olyckorna
(11 av 58 olyckor) i Stockholms skirgird sker i Sandhamnsleden, medan ca 17 % av
trafiken (1 735 av 10 100 fartyg) passerar dir.

Fyra farledsalternativ har studerats. Huvudalternativet innebdr ett inrdttande av
Horsstensleden med bibehillen Sandhamnsled, alternativ 2 att man samtidigt stinger
Sandhamnsleden, och alternativ 3 innebdr en uppgradering av Sandhamnsleden genom
breddning och férdjupning av farleden. Dirutéver finns ett nollalternativ, dvs att lita
situationen kvarsta som den dr idag. Riskanalys och simuleringsstudier har utférts for att
kartligga risksituationen fére och efter genomfdrda forslag till dtgirder. Olycksrisken
bedéms totalt sett minska i huvudalternativet. Jimférelser mellan huvudalternativet
(alternativ 1) samt alternativ 2 och 3 vad avser riskreducerande effekter visar klart att
huvudalternativet och alternativ 2 ger en totalt sett storre riskreducerande effekt jamfort
med nollalternativet och alternativ 3. Detta resultat kvarstir oavsett om den framtida
trafiken antas forbli oférindrad eller om négot av scenarierna minskad eller 6kad trafik
skulle falla in. En 6kad risk uppkommer i huvudalternativet och alternativ 2 kring Has-
selkobben dir fritidsbdtar och handelsfartyg moéts i farleden.

MKB:n omfattar redovisning av alternativa sitt, alternativa lokaliseringar, beskriv-
ning av konsekvenser av springningsarbetena, springstenens omhindertagande samt
milj6konsekvenserna i samband med nyttjandet av den nya farleden. Huvudalternativet
innebdr inrittande av en ny fatled vid Horssten, med ett leddjupgdende av 11 m och ett



ramfritt djup av 15 m. Arbetena innebir att ca 170 000 m3 berg kommer att springas
bort under vattenytan, men vattenspegeln kommer inte att forindras.

Huvudalternativet innebér att Sandhamnsleden behalls f6r att kunna separera trafi-
ken mellan tva leder. Alternativ 2 innebdr att Horsstensleden inrittas och att samtidigt
Sandhamnsleden stings. Som alternativ 3 har breddning och férdjupning av den befint-
liga leden vid Sandhamn understkts. Detta alternativ medfdr att mer dn dubbelt sd stor
volym berg, mellan 400 000 och 450 000 m3, behéver springas samt att viss springning
sker ovan vattenytan, varvid vattenspegeln kommer att férandras.

Andra alternativ som diskuteras i MKB:n 4r tidtabelljusteringar, AIS och styrning av
trafik till andra hamnar. Dessa alternativ kan dock sammantaget inte ge motsvarande
sikerhetshojande effekt som ett inrittande av Horsstensleden, och utgor dirfér endast
ett sikerhetshéjande komplement. Inrittande av den nya fatleden innebér springning i
vatten. I samband dirmed uppkommer springsten som skall omhindertas pa limpligt
sitt. Utgangspunkten f6r omhindertagandet av springsten dr att denna utgdr en resurs
som bor nyttiggbras. Om avsittningsméjligheter f6r sprangstenen kan identifieras avses
springstenen dirfér nyttiggdras i infrastrukturprojekt som huvudalternativ. Det har
emellertid visat sig att tillgdngen av springsten i Stockholmsomridet ér stor, varfoér
springstenen alternativt kan behéva tippas till havs pa limplig plats. Bottenprovtagning i
huvudalternativets springningsomrade visar att bottnen utgérs av berg samt mycket smé
térekomster av glaciallera. Glaciallera idr ildre lera som inte innehaller féroreningar. De
sma mingder lera som finns pa springningsplatserna kommer inte att kunna muddras,
utan skingras vid springningen. Vid genomférande av springningsarbetena foreslas bl a
foljande atgirder i syfte att minimera negativa miljdkonsekvenser. For att minimera
stérningar kommer arbetena att utféras under perioden 1 september — 31 maj. Spring-
ning sker med sidan teknik och metod att grumling av vattnet minimeras, samt pdver-
kan pa fisk och andra djur minimeras. Den tippning som eventuellt kommer att ske
genomfors med storsta mojliga forsiktighet f6r att minimera miljdpaverkan. Ytterligare
atgirder fOr att kontrollera, dokumentera och f6lja upp verksamhetens miljckonsekven-
ser kommer att utarbetas och presenteras i forslag till kontrollprogram foére projektstart.

For jamférande bedémning av de olika alternativens miljékonsekvenser har omrade-
na riksintressen och omrddesskydd, marinbiologi, djur- och fagelliv, fisk och fiske, fri-
luftsliv och boendemiljé, erosion, marinarkeologi, buller och emissioner undersékts.

Miljopaverkan frin projektet kan delas upp i anlidggningsfasen och driftsfasen. An-
liggningsfasens miljékonsekvenser bestdr frimst 1 buller fran springningsarbeten samt
direkta férdndringar i bottentopografin och bottnens ekosystem. Lings Horsstensledens
strickning bor eller uppehaller sig relativt fa personer under vintertid da arbetena pagar.
Bullerstorningen péaverkar dé frimst djurlivet, t ex 6vervintrande faglar. For alternativ 3
kommer bullerpdaverkan att bli mer omfattande fér boende. Ett storre antal boende
frimst pd Sandhamn och kringliggande 6ar kommer att stéras och varakticheten av
storningsperioden blir lingre pa grund av den stora volym som springs.

Miljokonsekvenserna under driftsfasen har ocksa bedémts och jamférelser har gjorts
dels mellan nollalternativet, huvudalternativet, alternativ 2 och 3, och dels utifran olika
trafikscenarion med minskad, oférindrad eller 6kad framtida trafik. Jimforelserna visar
bl a att med huvudalternativet introduceras en bullerkilla som inte funnits i omradet
forut. Emissionsberdkningar har visat att om trafiken férutsitts vara oférandrad och
mojlighet till trafikseparering inférs kommer ett inrdttande av Horsstensleden att medfs-
ra ndgot minskade totala emissioner. Férindringar i emissioner i de olika alternativen ér
dock marginella jimf6ért med de emissionsminskande effekter som uppnds genom instal-
lation av emissionsreducerande teknik pa fartyg. Betriffande stranderosion ger samtliga



alternativ ringa eller obetydliga konsekvenser jimfért med nollalternativet. Fér bebyggd
miljé, saisom bryggor och liknande, kan farleden medféra visst slitage i Eknésundet, men
da omradet redan i dag trafikeras av skirgdrdsbdtar och annan trafik som medfor svall-
vagor dr 6kningen av slitage marginell.

MKB:n belyser dven samhillsekonomiska frigor och den samhillsekonomiska nyt-
tan, innefattande den riskreducering som uppnés genom huvudalternativet. De direkta
och indirekta samhillsekonomiska kostnaderna som ér férenade med projektet dr direk-
ta kostnader for sjilva anldggningsarbetena samt indirekta kostnader i form av miljopa-
verkan, buller, emissioner och intring i ett orort skirgardsavsnitt. Sammantaget ger hu-
vudalternativet och alternativ 2 ndgot mindre total milj6paverkan i anldggningsfasen,
frimst beroende pa att alternativ 3 innebdr att mer dn dubbelt si stor volym springs
bort. I driftsfasen har huvudalternativet och alternativ 2 totalt sett mer omfattande mil-
jokonsekvenser, vilket beror pd att ett nytt ordrt skdrgirdsomrade anvinds och att ett
storre antal konflikter med riksintressen och naturmiljé kan férutses.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 24 februari 2006, har i huvudsak
foljande lydelse.

Arendets beredning
Arendet har remitterats stadsledningskontoret for synpunkter. Stadsledningskontoret har tagit
underhandskontakter med Stockholms Hamn AB, vilka dven deltagit i framtagandet av MKB:n
och redan framfért sina synpunkter. Inom stadsledningskontoret har drendet beretts av infra-
strukturavdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret ser positivt pé att siakerheten i fatlederna till och fran Stockholm hojs och
att risken for miljépaverkan fran olyckor till sjoss dirmed minskar. Ytterligare en aspekt pa den
rakare fatleden ir att den kommer att undetlitta framkomligheten f6r de kryssningsfartyg som
idag har svért att ta sig in till Stockholm vid daligt vider, vilket dr positivt for stadens turisteko-
nomiska intikter.

Stadsledningskontoret konstaterar att MKB:n f6r Horsstensleden dr vil genomarbetad och
detaljerad. Inrittandet av farleden planeras av Sjfartsverket tillsammans med Stockholms Hamn
vilket innebir att MKB:n och dess undetlagsmaterial har tagits fram dven utifran ett Stockholms-
perspektiv. Kontoret noterar att hinsyn tas bide till dagens situation samt att resonemang fors
kring stadens framtida stillningstaganden, t ex den nyligen avslutade hamnutredningen At ham-
na ratt (2005-08-31), dir beslut om en ny hamnstrategi for bl a alternativ till oljehanteringen pa
Loudden, utbyggnaden av containerhamn i Nyndshamns hamn och ett férdjupat samarbete med
ostkusthamnarna, forvintas tas innan sommaren.



