Utlatande 2006: RVI (Dnr 334-3825/2005)

Anvindning av diskrimineringskontroller for att frimja
Stockholms arbete avseende jamlikhet med héinsyn till
kon, etnicitet, religion, funktionshinder, sexuell liggning

och alder
Motion av Paul Lappalainen (mp) (2005:59)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta féljande

1.

Motion (2005:59) av Paul Lappalainen (mp) anses i huvudsak
besvarad med vad som anfors 1 stadsledningskontorets
tjansteutlatande.
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att genom en fran staden fristdende
organisation prova stadens organisation ndr det géller
diskriminering.

Foredragande borgarriadet Teres Lindberg anfor f6ljande.

Bakgrund

Paul Lappalainen (mp) foreslar i motion 2005:59 att stadsledningskontoret ska
f4 1 uppdrag att analysera forekomsten av diskriminering i Stockholms stad
och att diskrimineringskontroller ska kunna anvéndas i det arbetet, bilaga 3.

Remisser

Arendet har remitterats stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden samt
Bromma, Hégersten och Rinkeby stadsdelsndmnder.




Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att vidta atgirder for att mot-
verka att anstéllda eller invanare i staden diskrimineras. Kontoret foreslar dock
att staden avvaktar med att genomfora diskrimineringskontroller i véntan pa
Integrationsverkets utvirdering av modellen situation testing.

Socialtjdnstndmnden anser att metoderna for att motverka diskriminering
kan skilja sig beroende pa vilken verksamhet det géller.

Stadsdelsndmnderna anser att stadens metoder for arbete mot diskrimine-
ring bor utvecklas.

Bromma stadsdelsndmnd stiller sig positiv till att staden utvecklar metoder
for att kunna pavisa, analysera och gora négot &t forekomsten av diskrimine-
ring.

Hdiigerstens stadsdelsndmnd anser att staden i forsta hand ska arbeta fore-
byggande mot diskriminering. Om sérskilda studier behover goras kan situa-
tion testing vara en mdojlig metod.

Rinkeby stadsdelsndmnd anser att stadsledningskontoret ska ges i uppdrag
att intensifiera arbetet mot diskriminering huvudsakligen pa andra sitt d4n det
motiondren foreslar.

Mina synpunkter

Majoriteten har under mandatperioden fort en aktiv politik mot diskriminering.
Jamstélldhets- och mangfaldsplanen har utvidgats till att gdlla hela staden,
bade som service- och arbetsgivare. Ett beslut har fattats om en antidiskrimine-
ringsklausul som skall anvéndas vid stadens alla upphandlingar.

Likasa har vi skérpt villkoren for alkoholutskdnkningstillstind. Tillstands-
havaren maste se till att diskriminering inte forekommer for att inte riskera att
bli av med sitt utskénkningstillstand.

I budget for 2006 finns mélet att synliggora, motverka och bryta fordomar,
rasism och diskriminerande strukturer. Budgeten ger 4ven kommunstyrelsen 1
uppdrag att genomfora en undersokning av forekomsten av diskriminering i
staden. Utifran dessa uppdrag borde staden mycket vil kunna prova sin egen
organisation ndr det géller diskriminering. En del av provningen bor ske med
hjalp av situation testing. Rimligen bor ett sddant arbete genomforas av en fran
staden fristdende organisation.

Integrationsverkets utvirdering &r intressant, men inte av direkt relevans for
anvandandet av situation testing som metod for kvalitetsutveckling. Det finns
darfor ingen anledning att avvakta integrationsverkets arbete med metoden.

Staden har i sin roll som arbetsgivare en viktig roll att fylla nér det géller att
vara ett foredome och verka opinionsbildare. Déarfor maste staden aktivt mot-



verka diskriminering genom att tillimpa antidiskrimineringsklausulen i alla
upphandlingar, motverka diskriminering i det offentliga rummet samt kontinu-
erligt, utveckla nya former for att synliggora, motverka och bryta férdomar
och diskriminering i staden.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Kristina Axén Olin (m) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta att
1. delvis bifalla statsledningskontorets forslag till beslut, samt
2. déarutover anfora foljande.

Arbetet for att forebygga och motverka alla former av diskriminering maste genomsy-
ra hela Stockholms stads verksamhet. Det ar viktigt att stadens jamstélldhets- och
méngfaldsplan verkligen atfoljs, att den inte blir ett tandlost dokument. Skérpta krav
for tillstdndsgivning och antidiskrimineringsklausuler vid upphandlingar &r konkreta
exempel pa atgirder fran stadens sida. Restauranger som i domstol fallts for diskrimi-
nering ska sjélvklart mista serveringstillstdndet.

Arbetet mot diskriminering maste utvecklas och fortsétta, men diskrimineringskon-
troller bor inte inforas. Stockholms stad bor avvakta Integrationsverkets resultat av
arbetet med “situation testing”. Informationen om diskrimineringsfragor ska fortsétta
och ndmnder och bolag méaste utarbeta metoder for att motverka diskriminering. Sta-
den bor dven se 6ver hur fordndrade rekryteringsprocesser skulle kunna ka méngfal-
den bland de anstéllda.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Motion (2005:59) av Paul Lappalainen (mp) anses i huvudsak
besvarad med vad som anfors i1 stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.
2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att genom en fran staden fristaende
organisation prova stadens organisation nér det giller diskriminering.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM
Teres Lindberg
Anette Otteborn



ARENDET

Paul Lappalainen (mp) har skrivit en motion om anvindning av diskrimine-
ringskontroller for att frimja Stockholms arbete avseende jadmlikhet med hin-
syn till kon, etnicitet, religion, funktionshinder, sexuell ldggning och alder.
Motionéren hénvisar till en undersékning som en tidning genomforde hdsten
2005 angaende diskriminering pa arbetsmarknaden genom att anvénda situa-
tion testing eller praktikprovning. Motionédren klargdr att andra ldnder anvén-
der "praktikprovning" som forskningsmetod och att metoden kan anvindas i
Sverige inom forskning men dven inom andra omraden én forskning.

Motionéren skriver att Stockholms stad haller pa att skdrpa sina policys mot
diskriminering pa alla grunder men att staden maste bli béttre pa att granska
och utveckla hur staden organiserar och utfor sina uppdrag.

Motiondren hdvdar att diskrimineringskontroller borde kunna bidra till att
analysera effektiviteten av stadens antidiskrimineringspolicys i stadens roll
dels som arbetsgivare, dels som servicegivare. Med diskrimineringskontroller
samt andra metoder borde staden kunna skapa en bild 6ver forekomsten av inte
bara diskriminering p.g.a. etnicitet, utan ocksa kon, religion, funktionshinder,
sexuell laggning och élder. Dessa torde ocksa kunna bidra till att stadens tro-
vérdighet i motverkandet av diskriminering Okar, inte bara i ord utan ocksé i
handling.

Motiondren foreslar avslutningsvis att stadsledningskontoret ges i uppdrag
att analysera forekomsten av diskriminering med hjélp av bl.a. diskrimine-
ringskontroller som ett led i forverkligandet av Stockholms stads antidiskrimi-
neringspolicys bade som arbetsgivare och servicegivare.

REMISSER

Arendet har remitterats stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden samt
Bromma, Hégersten och Rinkeby stadsdelsndmnder.

Stadsledningskontorets yttrande, daterat 2 mars 2006, har i huvudsak f6ljan-
de lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att vidta atgiarder for att motverka att
anstéllda eller invénare i staden diskrimineras. Kontoret delar motionédrens uppfattning
att kommunfullméktige genom att anta olika styrdokument har betonat vikten av att
eliminera diskriminerande handlingar i Stockholms stads verksamheter. Stadslednings-
kontoret vill i detta sammanhang ocksa hénvisa till att kommunfullméktige givit kom-



munstyrelsen i uppdrag att genomfora en undersokning av forekomsten av diskrimine-
ring i staden under 2006.

Staden tilldimpar ett integrerat ledningssystem (ILS) vars syfte &r att skapa tydlighet
i styrningen och forsdkra sig om att de politiska malen och besluten genomsyrar sta-
dens samtliga verksamheter. Kontoret vill understryka att det tredje integrationspolitis-
ka malet som kommunfullméktige har antagit, gor tydligt att samtliga ndmnder och
bolagsstyrelser ska utarbeta metoder i syfte att synliggdra, motverka och bryta fordo-
mar, rasism och diskriminerande strukturer. Detta ska redovisas och foljas upp i verk-
samhetsplaner, tertialrapporter och verksamhetsberéttelser.

I budget for 2006 framhiver kommunfullmiktige att staden ska bedriva ett aktivt
mangfaldsarbete bade i sin roll som arbetsgivare och i forhallande till medborgarna.

Flera undersokningar visar att ett av de storsta hindren for en gynnsam integration
ar diskriminering pa arbetsmarknaden. Det finns idag ingen systematiskt metod i Sve-
rige for att folja utvecklingen av diskriminering pa arbetsmarknaden och det finns fa
studier som visar hur diskriminering gar till pa olika nivéer i samhaéllet.

Under 2005 genomfordes ett rekryteringsprojekt inom stadsledningskontorets per-
sonalstrategiska avdelning kallat SPRINT. SPRINT-projektet syftade till att utveckla
en icke-diskriminerande rekryteringsmodell. Modellen anségs intressant och det pagér
nu dverldggningar om att utveckla modellen.

FN-organet ILO (International Labour Organization) har utvecklat en metod for
diskrimineringstester pa arbetsmarknaden som anviénts i flera europeiska ldnder och i
USA. ILO-metoden (situation testing) kartldgger diskriminering vid rekryteringspro-
cessen. Denna metod har &nnu inte anvénts inom svensk forskning, men Integrations-
verket har fitt i uppdrag att titta nirmare pa metoden i syfte att belysa nagra av dess
problemstillningar och forutséttningar.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar stadsledningskontoret att staden avvaktar
med att infora diskrimineringskontroller och foljer resultatet av Integrationsverkets
uppdrag med “situation testing. Dérefter far staden ta stillning till metodens anvind-
barhet.

Bromma stadsdelsnimnd beslutade den 24 november 2005 att godkénna
stadsdelsforvaltningens forslag till utlatande 6ver motionen.

Bromma stadsdelsforvaltnings utlatande har i huvudsak foljande lydelse.
I arbetet med att forverkliga de mal som anges i jdmstilldhets- och méngfaldsplaner
stiller sig ndmnden positiv till att staden utvecklar metoder for att kunna pavisa, ana-

lysera och gora nagot at forekomsten av diskriminering.

Hagerstens stadsdelsnimnd beslutade den 15 december 2005 att bifalla
stadsdelsforvaltningens forslag till utlatande 6ver motionen.



Higerstens stadsdelsforvaltnings utlatande har i huvudsak foljande lydelse.

Niamnden anser att staden i forsta hand ska arbeta forebyggande mot diskriminering
och att det arbetet ska ske inom ramen for det integrerade lednings- och styrsystemet
(ILS). Om sérskilda studier behover goras kan situation testing vara en mojlig metod,
men den bor anvdndas inom ramen for avgransade forskningsprojekt och inte som ett
inslag i det ordinarie arbetet i staden

Rinkeby stadsdelsnimnd beslutade den 15 december 2005 att bifalla stads-
delsforvaltningens forslag till utlatande Over motionen. Stadsdelsndmnden
beslutade dven om att bifalla ett skriftligt tilliggsyrkande, bilaga 1.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings utlatande har i huvudsak foljande lydelse.

Rinkeby stadsdelsndmnd menar att stadsledningskontoret ska ges i uppdrag att intensi-
fiera arbetet mot diskriminering huvudsakligen pa andra sétt 4n det motionéren fore-
slar. Namnden delar motiondrens uppfattning om att arbetet mot diskriminering bor
intensifieras men ndmnden stéller sig tveksam till att i dagsldget infora diskrimine-
ringskontroller i den form motionéren foresldr. Namnden anser att arbetet mot diskri-
minering dr avgorande for en gynnsam samhillsutveckling och nimnden vill dérfor
inte stdnga dorren helt for forslaget utan menar att forslaget fortsatt bor tas i beaktande
i det arbete med utvérdering och uppfoljning av metoder och policys som genomfors.
Néamnden foreslar, mot bakgrund av det ovan anforda, att stadsledningskontoret ges
i uppdrag att:
— ytterligare intensifiera arbetet mot diskriminering
— analysera forekomsten av diskriminering i Stockholms stads arbete
— utarbeta effektiva metoder for att motverka olika former av diskriminering
— utarbeta metoder for att folja upp effekterna av olika policys mot diskrimine-
ring
— avvakta genomforandet av forslaget om diskrimineringskontroller, men att
fortsatt beakta detsamma, i det arbete med utvérdering och uppfoljning av
metoder och policys som genomfors.

Socialtjinstnimnden beslutade den 26 januari 2006 att hédnvisa till social-
tjanstforvaltningens tjdnsteutlatande som utlatande 6ver motionen.

Reservation anfordes av vice ordforande Peter Lundén-Welden m fl (m) och
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m f1 (fp), bilaga 2.



Socialtjinstforvaltningens utldtande har i huvudsak foljande lydelse.

Néamnden delar motionédrens uppfattning att det ar av storsta vikt att diskriminering inte
forekommer inom stadens verksamheter. Hur effektiviteten i1 arbetet mot diskrimine-
ring ska métas bor rimligen kunna goras pé olika sitt i olika verksamheter. Forslaget
att anvinda sig av diskrimineringskontroller kan sikert komma till anvindning, exem-
pelvis vid anstéllningar. I andra verksamheter kan andra metoder for uppfoljning av
insatserna vara lampliga. En redogorelse for hur arbetet mot diskriminering pa stadens
krogar bedrivs ldmnas i tjénsteutlatandet.



Bilaga 1
FORSLAG TILL TILLAGGSYRKANDE

Rinkeby stadsdelsnimnd

Rinkeby stadsdelsndmnd delar motionédrens uppfattning om att arbetet mot diskrimine-
ring bor intensifieras. Naimnden menar att arbetet med att utbilda personal som arbetar
med personalrekrytering av personal bor prioriteras pa alla nivaer sarskilt. Utbildning,
attitydforandringsarbete och arbete med virdegrunder baserat pa de méanskliga réttig-
heterna bor sérskilt vara i fokus for arbetet mot diskriminering.

I motionen foreslas att stadsledningskontoret ska analysera diskriminering inom
Stockholms stad med hjélp av bland annat diskrimineringskontroller. Dessa gors ge-
nom att en person till hérande normen och en person tillhdrande nédgon av grupperna
som avviker fran densamma genom lag forbjudna diskrimineringsgrunder (etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, kon, sexuell ldggning, funktionshinder,
deltidsarbete eller visstidsanstillning, samt inom kort dven alder) med liknande kvali-
fikationer soker samma arbete.

Néamnden stiller sig tveksam till att i dagsldget infora diskrimineringskontroller i
den form motionéren foreslar. Myndigheter ska arbeta pé ett oppet sitt med rak kom-
munikation. Diskriminerings foljer inte kravet pa oppet arbetssétt. Namnden anser att
arbetet mot diskriminering &r avgorande for en gynnsam samhéllsutveckling. I detta
arbetet ar det av storsta vikt att olika metoder kan provas for att nd framgang i arbetet.
Rinkeby stadsdelsndmnd vill darfor inte stdnga dorren helt for forslaget utan menar att
forslaget fortsatt bor tas i beaktande i1 det arbete med utvdrdering och uppf6ljning av
metoder och policys som genomfors.

Néamnden foreslar, mot bakgrund av det ovan anforda, att stadsledningskontoret ges
i uppdrag att:

— ytterligare intensifiera arbetet mot diskriminering

— analysera forekomsten av diskriminering i Stockholms stads arbete

— utarbeta effektiva metoder for att motverka olika former av diskriminering

— utarbeta metoder for att folja upp effekterna av olika policys mot diskrimine-
ring

— avvakta genomforandet av forslaget om diskrimineringskontroller, men att
fortsatt beakta detsamma, i det arbete med utvérdering och uppfoljning av
metoder och policys som genomfors.



Bilaga 2
RESERVATION

Socialtjinstnimnden

Reservation anférdes av vice ordférande Peter Lundén-Welden m fl (m) och
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m fl (fp) enligt foljande.

1. Socialtjinstndmnden beslutar att avsld motionen.
2. Darutdver anfors foljande.

Arbetet for att forebygga och motverka alla former av diskriminering &r vdsentligt och
ar och bor vara en naturlig del av verksamheten for tillstindsenheten i Stockholms
stad. Vi har tidigare stéllt oss bakom forslag om exempelvis tydligare krav péd informa-
tion fran krogarna kring vilka regler som géller for att en person ska fA komma in pa
en restaurang med begransad publik. En restaurangédgare som i domstol fillts for
diskriminering ska sjélvfallet mista serveringstillstandet.

De diskrimineringskontroller som foreslas i motionen innebér att i praktiken brotts-
provokation vilket &r i strid mot befintlig lagstiftning. Staden bor istéllet fortsétta sitt
arbete med att aktivt informera kring fragor om diskriminering pa krogen. Det ar ange-
laget att detta arbete sker i samverkan med Stockholms restaurangnéring.



Bilaga 3

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2005:59

2005:59 Motion av Paul Lappalainen (mp) om anvéindning av
diskrimineringskontroller for att frimja Stockholms
arbete avseende jimlikhet med hénsyn till kon, etnicitet,
religion, funktionshinder, sexuell lsiiggning och ilder
Dnr 334-3825/2005

Infor diskrimineringskontroller i Stockholms stad

For ndgra manader sedan undersokte en tidning diskriminering pé arbetsmark-
naden genom att anvénda en “invandrare” och en “svensk” med liknande kva-
lifikationer som sokte samma jobb. Det blev uppenbart att den med en annan
etnisk bakgrund ratades oftare 4n den med svensk bakgrund.

Forskningsmetoden kallas situation testing eller praktikprovning. I andra
lander anvinds "praktikprovning" som forskningsmetod, som bevismetod i
rittssalar och som beslutsunderlag for politiker och arbetsmarknadens parter.
Den anvénds dven som ett sitt att utfora kvalitetskontroller i forhallande till
t.ex. foljsamhet i forhéllande till en foretags- eller myndighetspolicy.

I Sverige har metoden i praktiken varit forbjuden sedan Socialvetenskapliga
forskningsradets etiska ndmnd for tio ar sedan domde ut den som oetisk.

Idag dr det alltmer uppenbart att metoden kan anvdndas inom forskning.
Svenska forskare kan knappast ségas lyda under hogre etiska krav &n andra
forskare i Europa. Dessutom har det lange varit klart att metoden kunde an-
vandas i synnerhet pa andra omraden 4n forskning.

Stockholms stad héller pa att skérpa sina policys mot diskriminering pa alla
grunder. Och s&dana policys har funnits ldnge. Eftersom staden haller pé att
utveckla tydligare antidiskrimineringskrav p& andra aktorer (t.ex. genom anti-
diskrimineringsklausuler i offentliga upphandlingar samt antidiskriminering
med hénsyn till alkoholtillstaind for krogar) dr det dessutom viktigt att staden
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ser till att de krav som stélls pd den egna organisationen &ar verkningsfulla.
Med andra ord maste vi bli béttre pa att granska och utveckla hur staden orga-
niserar och utfor sitt uppdrag.

Diskrimineringskontroller av typen ovan borde kunna bidra till att analyse-
ra effektiviteten av stadens antidiskrimineringspolicys i stadens roll dels som
arbetsgivare dels som servicegivare. Det &r viktigt att stadsledningskontoret tar
till sig denna metod som ett viktigt analysverktyg. Naturligtvis borde dven
andra metoder utvecklas for att analysera forekomsten av diskriminering samt
huruvida olika verktyg &r effektiva i motverkande av diskriminering. Med
diskrimineringskontroller samt andra metoder borde staden kunna skapa en
bild 6ver forekomsten av inte bara diskriminering p.g.a. etnicitet, utan ocksé
kon, religion, funktionshinder, sexuell 1dggning och alder. Dessa torde ocksa
kunna bidra till att stadens trovérdighet i motverkandet av diskriminering, inte
bara i ord utan i synnerhet i handling.

Mot denna bakgrund yrkar jag:

att stadsledningskontoret ges i uppdrag att analysera forekomsten av
diskriminering med hjilp av bl.a. diskrimineringskontroller som ett
led i forverkligandet av Stockholms stads antidiskrimineringspoli-
cys bade som arbetsgivare och servicegivare.

Stockholm den 6 oktober 2005

Paul Lappalainen

11



