Utldtande 2006: RI+VIII (Dnr 303-1101/2006)

Insamling och biologisk behandling av matavfall i Stock-
holm

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1. Redovisningen av uppdraget avseende insamling och biologisk be-
handling av matavfall i Stockholm godkénns.

2. Kommunstyrelsen, renhéllningsndimnden, markndmnden och stads-
byggnadsndmnden ges i uppdrag, och styrelsen for Stockholm
Stadshus AB anmodas, att fortsdtta arbetet med att ta fram underlag
for ett genomforandebeslut for en 6kning av produktionen av biogas
genom rotning av matavfall genom insamling och biologisk behand-
ling av matavfall i Stockholm i enlighet med vad som framgér i detta
utlatande.

3. Uppdraget ska redovisas under hosten 2006.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del under forutséttning av kommun-
fullmaiktiges beslut foljande
Stadsdirektoren tillika VD for koncernen Stockholms Stadshus
AB ges i uppdrag att leda utredningsarbetet.

Foredragande borgarridden Annika Billstrom och Viviann Gunnarsson
anfor foljande.

Bakgrund

Kommunfullméktige gav i budget for 2006 renhéllningsnimnden och Stock-
holm Vatten AB i uppdrag att under ledning av stadsledningskontoret kartlag-



ga hur 35 procent av allt matavfall i Stockholm kan behandlas biologiskt och
Oka produktionen av biogas genom rétning av matavfall.

Arendet

Renhallningsforvaltningen och Stockholm Vatten AB har genomfort ett sam-
arbetsprojekt for att kartldgga forutsdttningar och mdjligheter for en 6kning av
produktionen av biogas genom rdtning av matavfall. Varje part har arbetat
fram underlag inom sitt ansvarsomrade. Resultatet av arbetet l4ggs fram i en
gemensam rapport ’Insamling och biologisk behandling av matavfall i Stock-
holm, 2006-02-28” — bilaga.

Arendets beredning
Stadsledningskontoret har berett drendet.
Mina synpunkter

Det ar viktigt att Stockholms stad langsiktigt kan sdkerstdlla behandlingen av
matavfall med tillracklig kvantitet och till rimliga kostnader. Mélet ar att till
2010 biologiskt behandla 35 procent av matavfallet, vilket stimmer Gverens
med det nationella malet.

Den utredning som igangsattes i samband med budgetarbetet i syfte att
klargdra hur staden kan sékerstélla att mélen kan uppnés visar att det ar fullt
mdjligt att genomfora den strategi som majoriteten har paborjat for att komma
tillrdtta med matavfallet och for att i hogre grad kunna behandla detta biolo-
giskt.

I samband med beredningen av rapporten har ett antal fragestillningar iden-
tifierats som bor belysas ytterligare, bl.a. vad géller fordjupade analyser kring
intékts- och kostnadskalkyler och huvudmannaskap. Dessutom bor utredas
vilken lokalisering for forbehandlingsanlidggningen/arna som &r den mest op-
timala. Det dr angeldget att de forslag som redovisas ocksé tar hénsyn till och
prioriterar tekniker och rétningsmetoder som innebér att restprodukten blir s&
ren att den kan aterforas som niring till jordbruket. P4 s sitt astadkommes ett
slutet kretslopp. Det ar ocksa viktigt att hitta metoder for att omhénderta orena
restprodukter, t.ex. genom torkning och forbrénning.

Mot bakgrund av att det &r en viktig och strategisk investering bor séledes
staden under ledning av stadsledningskontoret fa i uppdrag att ta fram underlag
for ett genomforandebeslut for en 6kning av produktionen av biogas genom



rotning av matavfall genom insamling och biologisk behandling av matavfall i
Stockholm i enlighet med vad som framgér i detta utlatande.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Kristina Axén Olin (m) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta att
1. avslé borgarradets forslag till beslut, samt
2. dérutover anfora.

Trots att kéllsorteringen har blivit s& komplicerat att bara de storsta entusiasterna foljer
den fullt ut, vill den styrande majoriteten ytterligare forsvara for Stockholmarna ge-
nom att infora kompostering och rotning av matavfall. Mélséttningen &r att 35 procent
av matavfallet ska sorteras ut fran hushall och restauranger.

Vi motsitter oss detta experiment. Svenska Naturskyddsforeningen har ocksa i sin
avfallspolicy tagit avstand fran detta. Storskalig kompostering eller rotning &r inte det
bésta sittet att ta tillvara hushéllens matavfall. Kompostering har hittills mest levererat
dalig lukt och en slutprodukt som ingen vill ha. Otroliga méngder véxtniring skapas
som innehaller en méngd olika gifter och det finns heller ingen marknad for s& mycket
véxtndring. I Goteborg har forsok med kompostering av matavfall och annan biomassa
genomforts med bristfilliga resultat. Trots detta viljer de styrande med miljopartiet i
spetsen att genom fora detta storskaliga projekt med biologisk behandling.

Béde fran kompostering och fran rotning avges metan som har 20 ganger storre
paverkan pa véxthuseffekten an koldioxid. Vid effektiv forbrinning i avfallsvirmeverk
déremot destrueras alla mikroorganismer och néstan alla kemiska fororeningar samti-
digt som avfallet utnyttjas som biobrénsle for att ge bl.a. fjarrvérme.

Om miljopolitiken ska fa nagon folklig uppslutning och trovérdighet, &r majorite-
tens uppmaningar om att allt avfall ska sorteras kontraproduktivt. Genom att fokusera
pa sortering av det miljofarliga avfallet forhindrar vi den likgiltighet som annars riske-
rar att breda ut sig. Medborgarna ska inte tvingas att kompostera falukorvar och dver-
bliven hundmat for att pa sé sitt lara sig att sortera ut det verkligt farliga avfallet.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
1. Redovisningen av uppdraget avseende insamling och biologisk be-
handling av matavfall i Stockholm godkénns.



2. Kommunstyrelsen, renhallningsndimnden, markndmnden och stads-
byggnadsndmnden ges i uppdrag, och styrelsen for Stockholm Stads-
hus AB anmodas, att fortsétta arbetet med att ta fram underlag for ett
genomforandebeslut for en 6kning av produktionen av biogas genom
rotning av matavfall genom insamling och biologisk behandling av
matavfall i Stockholm i enlighet med vad som framgar av detta utla-
tande.

3. Uppdraget ska redovisas under hosten 2006.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del under forutséttning av kommunfull-
maéktiges beslut foljande
Stadsdirektoren tillika VD for koncernen Stockholms Stadshus AB ges
i uppdrag att leda utredningsarbetet.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson

Anette Otteborn



ARENDET
Bakgrund

Stockholms stad har som mal att till ar 2010 separat samla in och biologiskt
behandla 35 procent av allt matavfall i staden.

Kommunfullméktige gav i budget for 2006 renhallningsndmnden och
Stockholm Vatten AB i uppdrag att under ledning av stadsledningskontoret
kartldgga hur 35 procent av allt matavfall i Stockholm kan behandlas biolo-
giskt (det s.k. ”35-procentsmalet”) och oka produktionen av biogas genom
rotning av matavfall.

Arendet

Renhallningsforvaltningen och Stockholm Vatten AB har genomfort ett sam-
arbetsprojekt for att kartlagga forutsattningar och mojligheter for en 6kning av
produktionen av biogas genom rdtning av matavfall. Varje part har arbetat
fram underlag inom sitt ansvarsomrade. Resultatet av arbetet 14ggs fram i en
gemensam rapport “Insamling och biologisk behandling av matavfall i Stock-
holm”, 2006-02-28 (bilaga). 1 rapporten redovisas tekniska, ekonomiska och
miljoméssiga forutsittningar for hela behandlingskedjan och forslag till en
gemensam systemlosning for behandling av insamlad matavfallsméngd genom
nyttjande av Stockholm Vattens rotningsanldggningar. Projektet 4r finansierat
av Miljomiljarden.

I rapporten anges att det finns forutséttningar for att uppfylla 35 procents-
maélet och samtidigt 6ka produktionen av biogas vid Stockholm Vattens befint-
liga rotningsanldggningar. Insamling av de aktuella avfallsméngderna beddms
klaras till ar 2010. Insamlingen berdknas inte komma att bli dyrare &n nuva-
rande insamlingssystem. Kostnaderna for nddvéndiga investeringar (insam-
lingssystem, forbehandling, transport, mottagning och rétning) bedéms uppga
totalt till ca 160 — 170 mnkr. Utredningen bedomer att det finns flera intressen-
ter pa marknaden och att de utdkade mingder biogas som tillkommer vid rot-
ning av matavfall vid bolagets anldggningar kommer att kunna avsittas. Man
beddmer ocksa att det inte kommer att vara nigra svarigheter att finna framtida
avsittningsmojligheter for den producerade rotresten.

I rapporten har flera alternativa platser for lokalisering av en forbehand-
lingsanldggning studerats. Renhallningsforvaltningen och Stockholm Vatten
foreslar gemensamt att den fortsatta utredningen inriktas mot att finna en op-
timal 16sning med rétning av hela mangden avfall i Henriksdal och att forbe-



handling i forsta hand sker i Hogdalen. Rapporten foresléar att d&ven de dvriga
alternativen, d v s Farsta och Lovsta finns med som alternativa lokaliseringar i
det fortsatta utredningsarbetet.

Arendets beredning

Stadsledningskontoret har berett drendet.

Arbetet har letts av stadsledningskontoret i en styrgrupp och representanter
frdn Stockholms Stadshus AB, Stockholm Vatten AB och renhallningsforvalt-
ningen.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 mars 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Rapporten visar att det finns forutsdttningar for att uppfylla 35 %-malet och samtidigt
oka produktionen av biogas vid Stockholm Vattens befintliga rétningsanldggningar.
Kontoret anser darfor att arbetet bor drivas vidare genom en arbetsgrupp med repre-
sentanter fran renhéllningsndmnden, marknidmnden och stadsbyggnadsndmnden samt
Stadshus AB och Stockholm Vatten AB. Uppdraget till gruppen bor vara att ta fram
underlag for ett genomférandebeslut for en 6kning av produktionen av biogas genom
rotning av matavfall genom insamling och biologisk behandling av matavfall i Stock-
holm.

Utredningen bor klarldgga forutsittningarna for etablering av en forbehandlingsan-
laggning pé de i rapporten forordade platserna. Vidare behdver sékrare kostnadskalky-
ler utarbetas och frdgan om huvudmannaskap studeras ytterligare. Utredningen bor
ocksé fordjupa kunskapen kring tekniska fragor samt beskriva en mer komplett bild
over hur ett system for insamling och behandling av matavfall for biogasproduktion
kan utformas och inforas. For att klara stadens mal att till ar 2010 separat samla in och
biologisk behandla 35 % av allt matavfall i staden &r det av hogsta vikt att detta arbete
inleds snarast. Uppdraget bor redovisas senast under hosten 2006.

Stadsledningskontoret foreslér ar redovisningen av uppdraget avseende insamling
och biologisk behandling av matavfall i Stockholm godkénns; kommunstyrelsen, ren-
hallningsndmnden, marknimnden och stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag, och
styrelsen for Stockholm Stadshus AB anmodas, att fortsétta arbetet med att ta fram
underlag for ett genomforandebeslut for en dkning av produktionen av biogas genom
rotning av matavfall genom insamling och biologisk behandling av matavfall i Stock-
holm i enlighet med vad som framgér av stadsledningskontorets tjansteutlatande. Upp-
draget ska redovisas under hosten 2006. Darutdver foreslar stadsledningskontoret att
stadsdirektoren tillika VD for koncernen Stockholms Stadshus AB ges i uppdrag att
leda utredningsarbetet



Bilaga
Rapport Insamling och biologisk behandling av matavfall i Stockholm,
2006-02-28.



