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Omvandling av servicehus till seniorboende med hyresritt

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Beslut om storre fordndringar av stadens vard- och omsorgsboende gillande
omstrukturering till annan boendeform och/eller avveckling av sidan boen-
deform, ska fattas av kommunstyrelsen efter begiran av respektive stads-
delsnamnd.
2. Utvirderingen av processen med omvandlingen av servicehus till seniorbo-
ende godkinns.

Foéredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér foljande
Bakgrund

Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum har fatt i uppdrag att géra en utvirdering av
omvandlingen av servicehus till seniorboende som kommunstyrelsen beslutade 1 maj
2004 i enlighet med kommunfullmiktiges beslut i december 2003. I uppdraget har ocksa
ingatt att ge en belysning av begreppen servicehus och seniorboende, deras historia och
hur utvecklingen dr i andra kommuner.

Kommunstyrelsen har hittills godkint hel eller delvis omvandling av 16 servicehus.
Spanga-Tensta stadsdelsnimnd atertog senare forslaget att omvandla tvd av stadsdels-
nimndens servicehus. I Alvsjo stadsdelsnimnd finns beslut om att omvandla ett servi-
cehus, men det ska ske foérst ar 2007. Ett dldreboende med heldygnsomsorg inom
Kungsholmens stadsdelsnimndsomrade har ocksa fitt godkinnande om att omvandlas
till seniorboende med hyresritt. Totalt hat siledes hittills 13 servicehus med 1 034 servi-
cehuslidgenheter berérts av omvandlingen till seniorboende (se tabell).

Arendets beredning

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, kommunstyrelsens
dldreomsorgsberedning och kommunstyrelsens pensionirsrad.

Stadsledningskontoret menar att servicehusen inte lingre fyller den funktion som de
ursprungligen byggdes f6r och dirfér boér férindras. Stadsledningskontoret menar dven
att det finns anledning att se 6ver behoven av gemensamhetsutrymmen i stadens servi-
cehus, oavsett om byggnaden ska forbli servicehus eller inte eftersom kostnaderna foér
dessa ytor dr betydande.

Stadsledningskontoret anser att kommunstyrelsen dven i fortsittningen ska ta still-
ning till stadsdelsnimndernas begiran om att omvandla ett specifikt servicehus till seni-
orboende. Detta bor omfatta samtliga stérre fordndringar av servicehus. Stadslednings-
kontoret féreslar vidare att kommunstyrelsen dven ska ta stillning till en successiv om-
vandling av servicehus genom att lediga ligenheter i ett servicehus kan férmedlas som
seniorldgenheter med hyresritt.



Kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning anser att de seniorboende med hyresritt som har
inrittats far anses tillrickliga och finner inte skil till fler omvandlingar frin servicehus till
seniorboende.

Kommmunstyrelsens pensiondrsrad motsitter sig vidare avveckling av servicehus i Stock-
holm.

Mina synpunkter

Den 8 december 2004 tog kommunstyrelsen beslut om ett tillfalligt uppehall f6r om-
vandlingen av servicehus till seniorboende. Processen behévde utvirderas innan ett
klartecken gavs for omvandling av fler servicehus. Stiftelsen Aldrecentrum fick i upp-
drag att utvirdera processen och utvirderingen dr nu avslutad.

Servicehusen fyller inte lingre samma funktion som nir de en ging byggdes i de
flesta fall pa 70- och 80-talet. De byggdes f6r att skapa bittre bostider f6r relativt pigga
pensionirer som dd ofta bodde i undermiliga bostidder. De kallades pa 70-talet f6r bo-
stadshotell, senare pensiondrshem och det krivdes ingen bistindsbedémning for att
flytta in. Sedan socialtjdnstlagen 1982 har servicehusen varit en del av socialtjdnstens
utbud och en bistindsbedémd insats. En framgangsrik bostadspolitik har lett till battre
bostider och tillsammans med en utbyggd hemtjinst och hemsjukvard innebir det att
allt fler vill, och ocksa kan, bo hemma nir krafterna tryter. Nér vard- och omsorgsbeho-
vet dr sa stort att den dldre inte kan bo kvar hemma behévs oftast heldygnsomsorg.
Dirfér maste de servicehus som staden férfogar 6ver utvecklas och i vissa delar f6rand-
ras fOr att klara den dldreomsorg som bedrivs idag och 1 framtiden.

De 1 034 seniorboendeligenheter med hyresritt som hitintills antingen har inrittats
eller 4r pd ging att inrittas fir anses tillrdckligt och vi finner inte skil till fler omvand-
lingar frin servicehus till seniorboende. De tomma ligenheter som finns i servicehus
kan utnyttjas till andra former av vard- och omsorgsboenden, t.ex. for dldre med de-
mens eller psykiska funktionshinder.

Hitintills 4r 13 servicehus antingen omvandlade eller pa gang att omvandlas till seni-
orboende med hyresritt. Nir beslut om omstrukturering till seniorboende fattades 2004
fanns det 300 tomma ligenheter i servicehusen vilket inte var rimligt i en stad som
Stockholm med brist pa bostider. Den omvandling som skett har méjliggjort fér dldre
att flytta till en bostad som ir tillginglig och funktionell till en férhallandevis lag hyra
jimfort med de privata seniorboenden i bostadsritt som finns i staden. F6r manga ildre
1 Stockholm som bor i trevaningshus utan hiss har seniorboenden inneburit ett virde-
fullt tillskott av handikappanpassade bostider. Om det behovs ytterligare tillskott av
seniorboende dr det en uppgift for stadens ordinarie bostadsplanering.

Ca 300 liagenheter har hitintills formedlats. 1 6vriga ligenheter bor antingen samma
personer kvar, numera i ett seniorboende, eller sa pagar det en renovering. Micasa Fas-
tigheter 1 Stockholm AB forvaltar merparten av alla servicehus i staden. Bolaget har
antagit ett utvecklingsprogram for att utifrin varje seniorboende skapa goda ildreboen-
demiljéer med lite olika inriktning f6r varje boende. Svenska Bostider AB har ocksa vil
utarbetade policys for hur ett seniorboende i deras regi ska vara utformat.

I stadsdelsnimndernas ildreboendeplaner dr det viktigt att bedéma setvicehusen
funktionalitet som servicehus eller som annat vird- och omsorgsboende. Kommunsty-
relsen ska dven i fortsdttningen ta stillning till stadsdelsndimndernas begiran om storre
forindringar inom vard- och omsorgsboende. Mindre forindringar kan beslutas i eko-
nomiutskottet, dir dven ansékan om stimulansbidrag fér ombyggnad behandlas. Aldre-



boendeplanerna tillsammans med kommunstyrelsens provning ger staden instrument att
styra den stadsOvergripande boendeplaneringen av vard- och omsorgsboenden.
Jag foresldar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Beslut om storre forindringar av stadens vdrd- och omsorgsboende gillande
omstrukturering till annan boendeform och/eller avveckling av sidan boen-
deform, ska fattas av kommunstyrelsen efter begiran av respektive stadsdels-
nidmnd.
2. Utvirderingen av processen med omvandlingen av servicehus till seniorboende
godkinns.

Stockholm den 19 april 2006

MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag

Reservation anférdes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soder-
lund (alla m) enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. fortsatt stopp f6r omvandling av servicehus ska gilla
2. ddrutéver anfor foljande

Vi ser med oro pa hur stadens servicehus i rasande fart héller pd att omvandlas till seniorboen-
den, utan att vi har sett vad detta f6r med sig. Alla beslutande omvandlingar ir inte genomférda.
Det gor att de utvirderingar som gjorts inte kan vara heltickande. Det gor i sin tur att vi inte vet
vilka de samlade konsekvenserna blir. I drendet stir att alla servicehusen pa sikt ska avvecklas?

Vi vill ocksa understryka vikten av att hilso- och sjukvirden fungerar tillfredstillande. En av
anledningarna till majoritetens vilja att omvandla servicehusen, dr att landstinget dé tar Gver an-
svaret for denna. Av rapporten framgar att detta kommer att leda till simre hilso- och sjuk-
vardsinsatser for dldre stockholmare som bor i seniorligenhet istillet f61 servicehus, vilket forstas
f6r med sig betydande konsekvenser.

Vi kan inte std bakom denna snabba avveckling av servicehusen, dessutom med si oklara
omstindigheter. Vi anser att det bor finnas en mangfald av boendeformer for édldre, dir service-
hus ér en viktig form.



ARENDET

Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum har fatt i uppdrag att géra en utvirdering av
omvandlingen av servicehus till seniorboende som kommunstyrelsen beslutade i maj
2004 i enlighet med kommunfullmiktiges beslut i december 2003. I uppdraget har ocksi
ingatt att ge en belysning av begreppen servicehus och seniorboende, deras historia och
hur utvecklingen dr i andra kommuner.

Kommunstyrelsen har hittills godkant hel eller delvis omvandling av 16 servicehus.
Spanga-Tensta stadsdelsnimnd atertog senare forslaget att omvandla tvd av stadsdels-
nimndens servicehus. I Alvsj6 stadsdelsnimnd finns beslut om att omvandla ett servi-
cehus, men det ska ske forst ar 2007. Ett ildreboende med heldygnsomsorg inom
Kungsholmens stadsdelsnimndsomrade har ocksa fitt godkidnnande om att omvandlas
till seniorboende med hyresritt. Totalt har siledes hittills 13 servicehus med 1 034 setvi-
cehuslidgenheter berdrts av omvandlingen till seniorboende (se tabell).

Samtliga servicebus som varit aktnella for omvandling till seniorboende med hyresritt

Stadsdel Setvicehus Omvand- | Fastighetsdgare Antal be-
lats rorda  1a-
genheter
Hisselby-Villingby | Hisselby Gard Hela Micasa * 137
Skolorten Del av Micasa 32
Kista Akalla Successivt | Svenska Bostider |90
Norrmalm Riddarsporren Ett hus Micasa 112
Dalagatan Hela Stockholmshem | 40
Ostermalm Rio Halva Micasa 70
Floragatan Hela Stockholmshem | 36
Dianagirden Hela Stockholmshem 32
Maria-Gamla stan | Skinnarviken Hela Svenska Bostidder |165
Milteriet Hela Micasa 126
Higersten Axelsberg 1 hus av 3 | Micasa 75
Vantor Réigsved 1 husav4 | Micasa 39
Alvsjo Langbroberg Ar 2007 Micasa 91
Skarholmen Frositra Del av Micasa 80

* Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB, f6re detta FB Servicehus AB

Arendets beredning
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, kommunstyrelsens
dldreomsorgsberedning och kommunstyrelsens pensionirsrad.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande frin den 27 februari 2006 har i huvudsak
foljande lydelse

Stadsledningskontoret anser att Aldrecentrums utvirdering av omvandlingen av servicehus till
seniorboenden utgdr ett bra undetlag i den fortsatta planeringen. Den historiska dterblicken ger
en tydlig bild av varfor de flesta kommuner avvecklar eller omvandlar sina servicehus.



Historik och bakgrund

Under de 13 ar som gatt sedan ddelreformens genomférande 1992 har varden och omsorgen om
dldre genomgitt stora fordndringar. Bland annat har hemtjinsten byggts ut sd att det idag ar
mojligt f6r dldre med omfattande behov av vard och omsorg att bo kvar i sitt ordindra boende.
Detta kan ockséd avlidsas i statistik frin USK dir det framgir att andelen 6ver 80 dr som bor i
sarskilt boende har minskat under senare dr samtidigt som andelen med hemtjinst har 6kat. En
liknande utveckling har ocksa skett i méinga andra kommuner, bland annat i G6teborg och
Malmo.

Som en f6ljd av denna utveckling har behoven av utbyggnad av sirskilt boende koncentrerats
till boenden med omsorg dygnet runt. Da det numera uteslutande bedrivs omfattande omvird-
nad i boenden med omsorg dygnet runt, har kraven pa lokaler fér sidana boenden skirpts de
senaste dren.

Behovet av servicehusligenheter, som en form av sirskilt boende, har ddrfér minskat.

I slutet av 90-talet boérjade staden pa allvar att arbeta enligt kvarboendeprincipen. Principen inne-
bir att den dldre inte ska beh6va flytta for att behoven férdndras, utan att virden och omsorgen
ska kunna ges i vilken boendeform som helst. Kvarboendeprincipen har gjort att grinserna mel-
lan olika boendeformer mer och mer suddats ut.

Servicehus kontra seniorboende

Servicehusen liknar pd manga sitt mer ett ordinirt boende 4n ett sirskilt boende. Detta avspeglas
bland annat i stadens riktlinjer f6r bistindshandliggning, kundvalet och avgiftssystemet. Skillna-
den mellan att bo i en anpassad ordinir bostad och att bo i en servicehusligenhet 4r inte sa stor.
Den enskilde kan fi precis lika mycket hjilp i det ordinira boendet som i servicehuset. Hem-
tjdnstinsatserna kan dven kombineras med dagverksamhet. Da det inte dr givet att det finns re-
staurang och olika former av aktiviteter i servicehusen, ar inte heller det en sjilvklar skillnad.

I september 2005 fanns 182 tomma servicehusldgenheter. Ytterligare 111 servicehuslidgenhe-
ter var vid samma tidpunkt berérda av olika former av omstruktureringar, vanligen ombyggna-
tioner till boenden med omsorg dygnet runt. Under 2004 avslogs totalt 353 ansSkningar om
boende i servicehus. Motiveringen till avslag var i 350 av dessa ansSkningar att behov av service-
hus inte forelig, dvs. behovet kunde tillgodoses i ordinirt boende, med eller utan hemtjinst.
Ovriga tre som fick avslag pa sin ansékan om servicehus fick det med motiveringen att behovet
kunde tillgodoses i en annan sirskild boendeform.

Frdagan dr vilka typer av behov servicehusen ska tillgodose. I det ordindra boendet kan de
flesta behov tillgodoses. Den enskilde ska enligt stadens riktlinjer vara i behov av vird och om-
sorgsinsatser som inte kan tillgodoses i det ordindra boendet for att bli beviljad en servicehusld-
genhet. A andra sidan bor den enskilde inte vara i behov av omfattande omvardnadsinsatser vid
inflyttning till servicehus, da sidana behov bittre kan tillgodoses i ett boende med omsorg dygnet
runt. Servicehusen har svart att leva upp till kraven pa hur en boendemilj6 bér utformas for dldre
som 4r i behov av ett vird- och omsorgsboende.

Aldrecentrum tar i rapporten upp ett méjligt vigval i form av att servicehusen i sin traditio-
nella form, med stora gemensamma ytor, behélls och att riktlinjerna f6r servicehus dndras s att
dven personer med fé eller inga behov av omvirdnad kan bli beviljade en servicehusligenhet. Det
kan nog i férsta anblicken verka som en logisk 16sning nir det finns sékande samtidigt som det
finns tomma servicehusligenheter. Stadsledningskontoret avrider dock frin ett sidant tillviga-
gangssitt da det medfor klara ekonomiska konsekvenser. Varje plats i ett servicehus utgdr en
kostnad for stadsdelsnimnderna som uppgar till minst 40 tkr per ar, oavsett om den enskilde dr
beviljad hemtjinstinsatser eller inte. I de servicehus som innehiller stora kollektiva komplement-
sytor dr kostnaden storre.

Dessutom kan en sadan férindring leda till att det efter en tid inte finns tillrickligt med servi-
cchuslidgenheter for att tillgodose efterfrigan, varpd vintetider uppstir. Enligt rittspraxis ska
kommunen kunna tillgodose behov av sirskilt boende inom tre manader och klarar man inte det



bor kapaciteten utékas. En sinkt troskel for att bli beviljad servicehusldgenhet skulle med andra
ord kunna leda till att staden far behov av att bygga nya servicehus.

Det finns ett fortsatt behov av bra och tillgingliga bostider for dldre. Stadsledningskontoret
menar att de servicehusldgenheter som omvandlas till seniorboende med hyresritt ddrmed blir ett
tillskott av sidana ligenheter. Ménga dldre bor idag i flerbostadshus som saknar hiss och det
kommer f6r manga av dessa ildre pd sikt att innebira svarigheter. En omvandling av servicehus-
ligenheter till seniorboende med hyresritt kommer att méjliggora for dldre, med eller utan funk-
tionshinder, att sjilva avgéra om och nir de eventuellt vill flytta till en bostad som ir tillginglig
och funktionell f6r dldre. Nir det inte lingre kridvs ett bistindsbeslut f6r att fa flytta till dessa
bostider kommer dven de som tidigare fitt avslag pa ans6kan om servicehusldgenhet att kunna fi
en seniorligenhet férmedlad via bostadsférmedlingen.

Trygghet och gemenskap

Stadsledningskontoret delar Aldrecentrums slutsats att det 4r viktigt att seniorboenden kan svara
mot de behov av trygghet som éldre kan ha. I det kortsiktiga perspektivet hiller stadslednings-
kontoret med om att det 4r bra om de boende som har hemtjidnst kan behalla samma utférare
som tidigare hade hand om servicehuset. Pa lingre sikt, da allt fler flyttar in i seniorboenden, bor
staden dock ha i atanke att dessa personer, i enlighet med kundvalsmodellen, kan komma att vilja
en helt annan utférare 4n den som tidigare fanns i servicehuset.

Nir det giller samordning med hemsjukvirden anser stadsledningskontoret att det kan finnas
anledning att tillsammans med landstinget titta ndrmare pa hur 6évergingen frin en huvudman till
en annan pd bista sitt kan 16sas. Som framgir i rapporten har den totala kostnaden foér hilso-
och sjukvirdsinsatser minskat i seniorboenden jaimfért med servicehus da primirvirden generellt
har ett annat arbetssitt och didrmed en ligre bemanning av hilso- och sjukvirdspersonal.

Stadsledningskontoret haller med om att det dr viktigt att pa olika sitt skapa méijligheter till
gemenskap, samvaro och aktiviteter i seniorboenden. I kommunfullmiktiges beslut i december
2003 framholls ocksa vikten av att bostadsbolagen har kvar nigon form av gemensamhetsut-
rymmen i seniorboendena. Det dr dock viktigt att, som Aldrecentrum tydligt gor i rapporten, se
de gemensamma lokalerna som en separat friga som inte har direkt koppling till sjdlva omvand-
lingen av servicehusen. Stadsledningskontoret anser att det 4r bra om stadsdelsnimnderna i sam-
band med f6rslag om omvandling av servicehus ser 6ver behoven av samlingslokaler i stort i
stadsdelsnimndsomradet. Det finns inget som hindrar att stadsdelsnimnden fortsitter att hyra
delar av gemensamhetsutrymmen i de fall man kommer fram till att man har ett behov av t.ex.
samlingslokaler i omradet. Sidana lokaler behéver dé inte endast vara férbehallna gruppen ildre.
Manga av servicehusen kan ocksd med férdel anvindas som olika former av “ildrecenter” dar
stadsdelsnimnderna kan samla flera verksamheter som riktar sig till gruppen dldre.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB (tidigare FB Servicehus AB) har i det koncept man ut-
format f6r seniorboende betonat tillgingen pa gemensamhetsutrymmen. I de hus bolaget om-
vandlar till seniorboenden tillskapas utrymmen dér de boende kan umgis och i man av intresse
dven ordna olika former av aktiviteter. Stadsledningskontoret anser att det kan finnas anledning
att sirskilt se 6ver hur man pa bista sitt kan 16sa 6vergingen fran servicehus till seniorboende
nir det giller aktiviteter. I dagsliget dr medeldldern hog i de omvandlade servicehusen och de
boende kan ddrfér till en borjan vara i behov av stdd for att fa igang aktiviteter.

Onvandlingsprocessen

Stadsledningskontoret delar Aldrecentrums uppfattning att det hade varit en férdel om fastig-
hetsagarna av de servicehus som hittills omvandlats varit involverade i valet av vilka servicehus
som skulle omvandlas. Det ir en viktig lirdom inf6r kommande omvandlingar och avvecklingar.
Nir det giller om en omvandling bér omfatta hela servicehuset eller endast delar av det, anser
stadsledningskontoret att bada alternativen har f61r- och nackdelar. Sa linge det handlat om sepa-
rata hus, har det fungerat relativt bra att sirskilja servicehuset fran seniorboendet. Det finns dock
dven exempel pé successiv omvandling inom samma hus och ddr har det varit svarare, bade for
de boende och for personalen, att sirskilja de olika boendeformerna. I de fall ett helt servicehus
har omvandlats har det tydliggjort organisationen och vem som ansvarar f6r vad.



Information till de boende och deras anhériga i samband med férindringar av servicehusen
anser stadsledningskontoret dr av stor vikt. Hir finns gott om lirdomar att dra av de omvand-
lingar som har skett. Stadsledningskontoret anser 4ven att Aldrecentrum i sin rapport Iyfter en
viktig fraga ndr det giller att identifiera informationsbérarna i servicehuset och se till att de alltid
ar med i processen och dirmed har svar pa de frigor som stills.

Stadsledningskontoret delar Aldrecentrums slutsats att det 4r viktigt att ta till vara de erfaren-
heter som hittills har gjorts i samband med de omvandlingar som genomforts. I den sa kallade
genomforandegruppen f6r omvandling av servicehus till seniorboenden har frigor som checklis-
tor, informationsmaterial och diverse rutiner diskuterats. Det finns dock all anledning att intensi-
fiera det arbetet vid en fortsatt omvandling av servicehus.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret anser att det blir allt tydligare att servicehusen inte lingre fyller den funk-
tion som de ursprungligen byggdes f6r och dirfér bor férindras. Stadsledningskontoret anser,
mot denna bakgrund, att det inte finns skal att behalla stadens samtliga servicehus i sin nuvarande
form, varfér en successiv avveckling bér pabérjas. Stadsledningskontoret goér bedémningen att
en successiv avveckling kommer att paga under flera ar och under 6verskadlig tid kommer servi-
cchus att finnas kvar.

I budgeten fér 2006 far stadsdelsnimnderna i uppdrag att justera de dldreboendeplaner som
tidigare tagits fram fér de geografiska stadsdelsnimndsomrddena. Kommunstyrelsen ska sam-
ordna arbetet med att ta fram en plan f6r utbyggnad, ombyggnad och omstrukturering av vard-
och omsorgsboenden for hela staden. Servicehusen utgoér en resurs som ocksd méste beaktas i
denna 6vergripande boendeplanering.

I stadsdelsnimndernas dldreboendeplaner dr det dirfor viktigt att planera f6r servicehusen
genom att, tillsammans med berérda fastighetsigare, bedéma vilka servicehus som ér funktionella
som servicehus och vilka som limpar sig bittre som seniorboende eller vird- och omsorgsboen-
de. Det kan handla om lokalernas utformning, men dven i vilken grad den verksamhet som riktar
sig till de dldre dr utbyggd for att tillgodose de dldres behov av stimulans och gemenskap. Ett
servicehus som sjuder av aktiviteter bor inte vara det servicehus som i f6rsta hand ska omvandlas
till seniorboende. Servicehusen innehéller ett stort antal ettor som kan bli svaruthyrda och den
geografiska placeringen kan vara mer eller mindre attraktiv. Flera av stadens servicehus édr i behov
av upprustning. Detta kan ocksa paverka husens attraktivitet, bide som setvicehus och seniorbo-
ende.

Servicehus kan ocksa vara limpliga att bygga om till olika former av vard- och omsorgsboen-
den. I flera av stadens servicehus har delar av husen byggts om pa detta sitt. Sidana ombyggna-
tioner dr ofta kostnadseffektiva i jaimférelse med att bygga nytt. Mot bakgrund av att behoven av
vird- och omsorgsboenden bedéms 6ka i framtiden, utgor servicehusen en viktig resurs.

Flera av stadsdelsnimnderna har kostnader f6r de ca 200 tomma servicehusligenheter som
finns idag. Den totala kostnaden f6r dessa ligenheter uppgir till ca 9,5 mnkr per dr. Att sd manga
ligenheter star tomma istillet for att komma gruppen ildre till del 4r inte godtagbart.

Servicehusens, i manga fall mycket generést tilltagna, gemensamhetsutrymmen utgdr ocksa en
stor kostnad for stadsdelsndmnderna. Bruttokostnaden f6r de s kallade kollektiva komplement-
sytorna i stadens servicehus dr i snitt 1 000 kr per kv och 4r. Den totala hyreskostnaden for
dessa ytor uppgar till ca 100 mnkr. De besparingar som stadsdelsndmnderna kan gora vad giller
lokalkostnader skulle istillet kunna anvindas till vard och omsorg. Stadsledningskontoret anser
mot denna bakgrund att det finns anledning att se 6ver behoven av gemensamhetsutrymmen i
stadens servicehus oavsett om planeringen ar att byggnaden ska forbli servicehus eller inte.

Stadsledningskontoret anser att kommunstyrelsen dven i fortsittningen ska ta stillning till
stadsdelsndmndernas begiran om att omvandla ett specifikt servicehus till seniorboende. Detta
bor omfatta samtliga storre forindringar av servicehus, inklusive omstrukturering till annan sir-
skild boendeform och/eller avveckling.

Stadsledningskontoret féreslar vidare att kommunstyrelsen dven ska ta stillning till en succes-
siv omvandling av servicehus genom att lediga ligenheter i ett servicehus kan férmedlas som
seniorligenheter med hyresritt. Stadsledningskontoret foreslar att tillvigagangssittet vid en sidan



provning ska vara att stadsdelsndmnderna ges mdijlighet att hos kommunstyrelsen begira att
servicehusldgenheter vid ett specifikt servicehus far dterlimnas till fastighetsidgaren varefter lediga
ligenheter uppstar. Fastighetsdgarna fir i sin tur 1 uppdrag att se till att de férmedlas som senior-
ligenheter.

Prévningen av alla typer av storre fordndringar av servicehusen ska syfta till att ge kommun-
styrelsen instrument att styra den stadsvergripande boendeplaneringen da dessa boenden, som
alla andra sirskilda boenden, dr en gemensam resurs f6r staden.

Kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning beslét den 17 mars 2006 foresld kom-
munstyrelsen besluta foljande.

1. beslut om storre forindringar av stadens vard- och omsorgsboende gillande om-
strukturering till annan boendeform och/eller avveckling av sidan boendeform, ska
fattas av kommunstyrelsen efter begiran av stadsdelsnimnderna.

2. och att dirutover anfora

de seniorboende med hyresritt som har inrittats far anses tillrickligt och vi finner inte skal till
fler omvandlingar fran servicehus till seniorboende. Om det finns tomma ligenheter i servicehus
kan de utnyttjas till andra former av vard- och omsorgsboende, t.ex. for dldre med demens eller
psykiska funktionshinder. Aldre med psykiska funktionshinder ir en grupp som ofta behéver
vird- och omsorgsboende tidigare 4n andra grupper av dldre p.g.a. biverkningar av starka medici-
ner och flera somatiska sjukdomar.

Servicehusen fyller inte lingre samma funktion som nir de en gang byggdes, i de flesta fall pa
70- och 80-talet. De byggdes for att skapa bittre bostider for relativt pigga pensiondrer som da
ofta bodde i undermiliga bostider. De kallades pa 70-talet f6r bostadshotell, senare pensionirs-
hem och det krivdes ingen bistindsbedémning for att flytta in. Sedan Aldrereformen inférdes
har servicehusboende varit en bistindsbedémd insats enligt socialtjdnstlagen. En framgangsrik
bostadspolitik har lett till bittre bostider. Tillsammans med utbyggd hemtjinst och hemsjukvard
innebir det att allt fler vill och ocksa kan bo hemma lingre. Nir vird- och omsorgsbehovet dr sa
stort att den éldre inte kan bo kvar hemma behdvs oftast heldygnsomsorg. Dirfér méste de
servicehus som staden férfogar Gver utvecklas och i vissa delar férindras for att klara den éldre-
omsorg som bedrivs idag och framgent.

Hitintills 4r 13 servicehus antingen omvandlade eller pa ging att omvandlas till seniorboende
med hyresritt. Nér beslut om omstrukturering till seniorboende fattades 2004 fanns det 300
tomma ligenheter i servicehusen vilket inte var rimligt i en stad som Stockholm med brist pa
bostider. Den omvandling om skett har méjliggjort f6r minga éldre att flytta till en bostad som
ar tillgdnglig och funktionell. I omrdden ddr det bor manga dldre i treviningshus utan hiss har
seniorboenden inneburit ett virdefullt tillskott av handikappanpassade bostider. Fler bostider
anpassade for dldre och funktionshindrade behévs men det dr en uppgift f6r stadens ordinarie
bostadsplanering.

I stadsdelsnimndernas dldreboendeplaner dr det viktigt att bedéma servicehusens funktionali-
tet som servicehus eller som annat vard- och omsorgsboende. Kommunstyrelsen ska dven i fort-
sittningen ta stillning till stadsdelsnimndernas begira om storre forindringar inom vérd- och
omsorgsboende. Mindre foérindringar kan beslutas i ekonomiutskottet, ddr dven anstkan om
stimulansbidrag fér ombyggnad behandlas. Aldreboendeplanerna tillsammans med kommunsty-
relsens prévning ger staden instrument att styra den stadsévergripande boendeplaneringen av
vird- och omsorgsboenden.

Reservation antérdes av Margareta Bjirk (m) och Helene [dderlund Eckardt (fp), bilaga.



Kommunstyrelsens pensiondrsrad behandlade stadsledningskontorets tjinsteutlat-
ande den 6 mars 2006 samt besl6t att géra f6ljande uttalande.

Mot stadsledningskontorets formella férslag till beslut har KPR ingen invindning.

Diremot har vi starka invindningar mot dtskilliga resonemang och slutsatser i tjinsteutldtan-
det. Vi instimmer inte alls i SLK:s bedémning att ’en successiv avveckling” ska pabdrjas av
stadens servicehus. Att bygga en sidan bedémning pi Aldrecentrums utvirdering ("Hem ljuva
hem”) av omvandlingsprocessen later sig inte gora. Aldrecentrum vill gérna gora en uppfdlining av
”Hem ljuva hem” genom att studera ¢ffekterna av omvandlingen. En sidan uppf6ljning kan mojli-
gen leda till nya slutsatser och 6verviganden fran stadens sida.

Redan nu kommer emellertid vissa negativa signaler frin omvandlade servicehus. Bland bo-
ende pa Skinnarviken har till exempel viss viktminskning noterats, och en enkit visar att tre fjir-
dedelar av dem som tidigare nyttjade matsalen anser att kosthallningen har blivit simre.

Socialstyrelsen har i flera sammanhang uttalat en vil underbyged oro fér den snabba ned-
liggningen av sirskilda dldreboenden i landet. Ett faktum som pensionirsorganisationerna ocksa
har pétalat vid sina Gverlidggningar med statsmakterna. Det borde ligga i stadens intresse att hejda
den pigdende utvecklingen, si att dldres boendevillkor kan svara mot socialtjinstlagens in-
tentioner.

KPR reagerar iterigen mot att antalet tomma serviceldgenheter tas till intakt f6r avveckling av
servicehus. Vi tinker inte hir upprepa allt som vi tidigare anfért i denna fraga, men vi hivdar
fortfarande att den restriktiva bistindsbedémningen ér en pataglig anledning till tomma ligenhe-
ter. Ett exempel: ar 2005 sokte 1 Higerstens stadsdelsndmnd 75 personer plats i servicehus. Av
dessa fick 30 personer avslag, det vill siga 40 procent. Motsvarande siffror finns pa manga hall i
staden.

Det dr uppenbart att riktlinjerna f6r bistindsbedémning paverkar tjdnsteminnens berdkning-
ar av behovet av servicehusligenheter. Under éret ska dessa riktlinjer enligt KF-beslut ses 6ver.
Det finns fortfarande ingen samlad policy i friga om olika boendeformer f6r Stockholms ildre
invanare. KPR tror att en sidan policy kan bli en viktig fraga for de politiska partierna under
valiret 2006. Inom ramen f6r den hoppas vi att kriterierna for ritten att bo i servicehus dndras,
sd att sOkandes upplevda, reella behov kan tillgodoses. Ingen séker plats i servicehus utan tungt
vigande skal.

Slutligen: KPR motsitter sig vidare avveckling av servicehus i Stockholm.



Bilaga
RESERVATIONER M M

Reservation anférdes av Margareta Bjork (m) och Helene Jaderlund Eckardt (fp) enligt
foljande.

Vi foreslar att.
1. fortsatt stopp f6r omvandling av servicehus ska gilla
2. ddrutéver anfor foljande

Vi ser med oro pa hur stadens servicehus i rasande fart héller pa att omvandlas till seniorboen-
den, utan att vi har sett vad detta f6r med sig. Alla beslutande omvandlingar dr inte genomférda.
Det gor att de utvirderingar som gjorts inte kan vara heltickande. Det gbr i sin tur att vi inte vet
vilka de samlade konsekvenserna blir. I drendet stir att alla servicehusen pa sikt ska avvecklas?

Vi vill ocksa understryka vikten av att hilso- och sjukvarden fungerar tillfredstillande. En av
anledningarna till majoritetens vilja att omvandla servicehusen, dr att landstinget dé tar 6ver an-
svaret for denna. Av rapporten framgér att detta kommer att leda till simre hilso- och sjuk-
vardsinsatser for dldre stockholmare som bor i seniorligenhet istillet f6r servicehus, vilket forstis
f6r med sig betydande konsekvenser.

Vi kan inte st bakom denna snabba avveckling av servicehusen, dessutom med si oklara
omstindigheter. Vi anser att det bor finnas en méngfald av boendeformer f6r édldre, dér service-
hus ér en viktig form.
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