Bilaga 2

Sammanfattning

Uppdrag

Assistanskommittén har i uppdrag av regeringen att géra en bred
dversyn av personlig assistans f6r vissa personer med funktions-
hinder. Enligt direktiven skall kommittén anvinda utredningstiden
si att ett forsta delbetinkande ignas it vissa frﬁgor, som giller
utfdrande av personlig assistans.

Det handlar om att:

®  kartligga och analysera verksamheter med personlig assistans
utifrin olika kategorier av anordnare: kommunala, kooperativa,
enskilda och de fall di brukarna sjilva ir anordnare (analysen
skall innefatta olika kvalitetsaspekter ur ett brukarperspektiv),

s Sverviga och foresl§ hur Eimpliga former av tillsyn av enskilda
verksamheter som bedriver verksamhet med personlig assistans
skall utformas, t.ex. nir det giller kostnadskontroll och kvali-
tetsfrigor,

e analysera fSrutsittningarna for att infora ett krav pi tillstdnd
for verksamheter med personlig assistans,

e behandla frigor om regleringen av timbeloppet for den statliga
assistansersittningen s3 att utrymmet f6r missbruk minskar,

Innehsllet i detta delbetinkande handlar frimst om vilka krav som
skall stillas pd dem som, pd de assistansberittigades uppdrag,
anordnar personlig assistans. Prigor om behovsbeddmning,
personkrets, kostnadsutveckling, forhillande till andra insatser
m.m. terstir att behandla under Assistanskommitténs fortsatta
arbete.
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Delbetinkandet skall redovisas senast den 30 november 2005 b
~ medan Assistanskommitténs samlade uppdrag skall slutforas p oo
den 31 mars 2007 : ROV T

Vad ar personhg assustans"

nll wssa funknonshm radc (LSS) och l;tgen ( 7_
' stansersattnmg (LASS) o :

mat stod sorn’ ges av ett begransat antal :
grund av stora och varaktlga funktionshinder behover hjalp'm E
personliga hygien, méltider, att kli av och pi sig, att kommunicera.
med andra eller annan hjilp som forugsitter ingSende kunskaper
om den funktionshindrade. Detta stodbehov kallas grundlaggande
behov. Den som har behov av personlig assistans for sina grund-
liggande behov har dven ritt till personlig assistans for andra
personliga behov. For att en person skall kunna komma i friga for
beddmningen av ritten till personlig assistans méste personen anses
tillhra personkretsen i1 § LSS,

T 5-6 §§ LSS anges overgripande syften och mél for alla de
insatser som omfattas av lagen. I forarbetena till 1SS och LASS
motiveras inférandet av ritten till personlig assistans. Dir anges
sjilvbestimmande och mﬂytande som viktiga skil till inférandet av
en ritt till personlig assistans (prop. 1992/93:159).

Sedan den 1 juli 2005 innehiller 6 § LSS ett krav pj att verksam-
het enligt denna lag skall vara av god kvaliter. Vidare anges att
kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlépande skall
utvecklas och sikras.

LASS reglerar det ekonomiska ansvaret nir det giller viss
personlig assistans. Lagen innehdller inga sirskilda formuleringar
om syfte och ml med personlig assistans.

Kommunen och staten ir huvudmin for insatsen personlig assi-
stans. Kommunen fattar beslut enligt LSS och staten, genom For-
sikringskassan, enligt LASS. Fér personlig assistans som innebir
att den ass1stansberatnga,de behover hjilp med de grundliggande
behoven i genomsnitt hdgst 20 timmar per vecka har kommunen
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genomsmtt oversuger 20 tlmma,r per vecka har man ritt att f5. ,‘ .
statlig ‘assistansersittning. Aven vid dessa beslut har kommunen,
ekonomxskt ansvar for dc 20 fm‘sta ummama. '

Vlika anordnar personlig asslstans" ‘

) Anordnartyper

Den asswtansberatngade_v kan val;a mellan att lita ass;stansen: :
organiseras av sin komimun, ett kooperativ eller en annan enskild
verksamher (t.ex. ett foretag) alternativt sjilv vara arbetsgware for
sina assistenter. A

Enligt Forsikringskassans statistik anlitar de flesta assistansbe- -
rittigade kommunen som assistansanordnare. Den anordnartyp
som Skat krafugast sedan assistansreformen genomférdes 4r den
som kallas “annan serviceorganisation” och som utgérs av olika
sorters foretag. De lokala variationerna 4r stora nir det giller andel
assistansberittigade ‘med enskilda anordnare, Av de tre stérsta
arbetsg’ivartyperna beviljades assistansbcr:‘ittigade som anlitar
kooperativ flest timmar i veckan i slutet av 4r 2004, (Det finns inga
motsvarande uppgifter om fordelningen av den assistans som
enbart anordnas enligt LSS p3 olika anordnartyper.)

‘Forsikringskassan pépekar i sin redovisning av dessa uppgifter
att siffrorna 4r osikra och bor tolkas férsiktigt. Forsikringskassans
linskontor i Vistra Gétaland har hésten 2005 granskat uppgifterna
om anordnare i linet. Granskningen visar att kommunernas och
kooperativens andelar i detta lin har dverskattats medan foretagens
andel varit for lig,

Enskilda assistansanordnare

Sammanlagt betalades statlig assistansersittning i slutet av 4r 2004
ut till cirka 330 kooperatw och foretag. Omknng tvd tredjedelar av
de enskilda anordnarna pi listan hade sin hemvist i landets tre
storsta ldn, I de 6vriga linen fanns det upp till ett dryge dussin
enskilda anordnare. Nigra regionala monster 4r svira att urskdja.
Enskilda anordnare kan ha uppdrag av as31stansberatt1gade i flera
kommuner eller lin. Exempel frin enstaka lin visar att det kan
finnas 1 520 sidana "riksanordnare”.
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En enkatundersoknmg som Asslstanskomm1ttén genornfort_

andelar med 1-9 anstallda assxstenter, 10-35 anstillda assxstenter-
respektive 36 eller fler anstillda assistenter.

I enkitundersokningen uppger omkring hilften av de enskilda -
assistansanordnarna att de riknar med att expandera i framtiden nir
det giller antalet assxstansberatugade eller personliga assistenter,
medan omkring en fjirdedel inte gor det.

Ombkring en fjirdedel av de enskilda assistansanordnarna har en

sirskild inriktning pd verksamheten, De vanligaste inriktningarna
tycks gilla funktionshinder (psykiskt eller fyszskt), hur aktiv den
assistansberittigade sjilv ir genom att t.ex. ta pi sig arbetsledar-

ansvar samt barn och ungdomar. ‘
En stor andel av de enskilda assistansanordnarna ér medlemmar i

nigon arbetsgivar- eller branschorganisation.

Tillsyn och andra former av kontroll vid anordnande av personlig
assistans

Den enskilde individen bar en nyckelroll

Utgangspunkten for dagens system ir att den enskilde individen,
som ansdker om och beviljas personlig assistans, skall ha s§ stort
sjilvbestimmande som méjligt &ver sin assistans. Det innebir att
den grundliggande kontrollen Sver assistansen skall utévas av den
assistansberittigade. Ovriga aktdrer skall ge goda forutsiteningar
fér den assistansberittigade att utféra denna kontroll och vid
behov komplettera kontrollen med mer strukturella eller
oberoende insatser.
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Centrala inslag i den enskildes kontroll ir m&jligheten att ansoka
om personhg assistans, mbjligheten att Gverklaga beslut om
personhg assxstans samx mo;hgheten att friee val;a och byta assx-_; .

ilde cunna bests 4

och redowsas hos ohka anordnare.

Social tillsyn

I Assistanskommitténs direktiv skriver regeringen att det finns
oklarheter kring huruvida enskilda assistansanordnares verksamhet
omfattas ay lansstyrelsernas eller Socmistyrelsens mllsynsansvar

lansstyrelser understryker detta. P4 frigan om lin sstyrelsen har
tillsyn 6ver enskilda assistansanordnare har det givits tre olika svar.

Arenden och frigor om personlig assistans spelar en blygsam roll
i den sociala tillsynen i dag. De txllsynsarenden som férekommit
har i huvudsak gillt kommunalt anordnad assistans. Arendena om
enskilt anordnad assistans dr f4 och berér ofta p3 nigot sitt dven
kommunen. Assistansberittigade som ir egna arbetsgivare fore-
kommer i n3gra drenden. Aven Forsikringskassans linskontor fir
anmilningar om missférhillanden eller misstinkta brister i verk-
samheter med personlig assistans, inte minst om pistidda kvali-
tetsbrister.

Det forekommer att linsstyrelser har kontakt med Forsakrmgs-»
kassan vid vissa frigor eller drenden rérande personlig assistans.
Kontakterna med kommunerna varierar. Nigra linsstyrelser har
gemensamma temadagar och liknande om LSS-frigor, andra har i
huvudsak kontakt i samband med grenden och frigor. Atminstone i
ett lin pigir sedan flera 4r en organiserad samverkan mellan lins-
styrelse, Forsikringskassa och kommuner.

Etiska fragor

Etiska bedémningar har anférts som argument mot tillsyn av verk-
samheter med personhg assistans. Socialstyrelsen, som 4r 2000 hade
iuppdrag av regeringen att utreda behovet av en férstirks tillsyn av
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enskllda assistansanordnare, har sett en risk for att en utokad txll- o
syn skulle komma i konﬂlkt med mtentlonerna iL8Som ﬂytande"' A

: lagt 8
de ett serminarium med forskare
nisationer, myndigheter och ass
deltagare att statlig. tillsyn, i
enskdda assxstansanordhare, kan

assistans, framst den assxstansberav ’des nycke ¢ _
kontrollen. Tillsyn far inte genomforas 53 att stathga mynchgheter '
tar Gver denna kontrollfunkuon, de mi3ste tvartom syfta. tdl att
stirka denna. :

Arbetsmiljotillsyn

Som framgir av vira direktiv rider ingen stdrre oklarhet om tillsy-
nen av arbetsmiljp vid personlig assistans. Arbetsmiljslagen
(1977:1160) galler for alla juridiska personer som bedriver verk-
samhet med personlig assistans. Om den enskilde sjilv 4r arbets-
givare till sina personhga assistenter, giller i stillet lagen (1970:943)
om arbetstid m.m. i husligt arbete. Arbetsmﬂjoverket utdvar tillsyn
over bida lagarna. Lagen om arbetstid m.m. i arbetsgivarens hush3ll
stiller beydlige ligre krav PA arbetsgwaren och ger tillsynsmyndig-
heten simre méjligheter att ingripa mot brister i arbetsmiljén. En
sirskild utredare, som nu ser dver vissa delar av arbetsmiljslagen,
skall préva om det 4r Limplige att upphiva det undantag som giller
arbete i arbetsgivarens hushsll. .

Uppfolining och kontroll av assistansersiittning

I dag kontrollerar Férsikringskassan anvindningen av den statliga
asswtansersattmngen genom att den assistansberittigade redovisar
hur ménga assistanstimmar denne anvint, vem som arbetat som
personlig assistent och till vilka kostnader ersittning som utgitt
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med forhojt timbelopp uppgate till. Staten har inga juridiska instru- -
ment, utom vid dterkrav, for att kontrollera hur pengar som -
betalats ut enligt LASS har anvants. Mo;hgheterna nll 5.te krav ar

begrinsade.

Kvalitet och kostnader hos ohka anordnare

Enkat tzll asszstansbemmgade :

For att 4 en battre kunskap om hur as stansbe' dttigade

personliga assistansen, gav Assistanskommittén SCB i uppdrag att
genomfora en enkatundersokmng som riktade sig till personer som
erhiller assistansersittning genom Forsikringskassan. :

Understkningen genomférdes i borjan av &r 2005 som en post~
enkit till 915 slumpmissigt utvalda personer som fit sin assistans
genom kommunen, kooperativ eller annan serviceorganisation, som
ofta 4r ett privat foretag Asswtansberamgade som sjilva ir arbets-
givare for sina assistenter ingir dirmed inte i undersdkningen.

Resultaten visar att det finns skillnader mellan anordnartyper nir
det giller Valmo;hgheter och bestimmanderitt. Overlag har
ass1stansberatugade ‘minst att siga till om nir de har assistans i
kommunal regi. Stérst sjilvbestimmande finns i brukarkoopera-
tiven. Assistansberittigade som uppdrar it f6retag att anordna den
personliga assistansen har genomgfende battre msjligheter att
sjilva bestimma 4n de som ger kommunen samma uppdrag, men
nigot simre mo;hgheter 4n dem som ir med i ett brukarkooperativ.

Det finns ockss vissa mindre skillnader mellan kénen. P4 ett par
omr3den dr dessa skillnader dock lite tydligare. Méinnen har i storre
utstrickning kunnat vilja mellan fler in en anordnare i jimforelse
med kvinnorna. Vidare har minnen haft stSrre mojligheter in
kvinnorna att vilja assistenter,

Generellt tycks de som ir dldre in 55-4r ha simre piverkansmo;—
ligheter och simre valfrihet in de yngre &ldersgrupperna. Bide i
friga om att piverka kraven i samband med rekrytering av assi-
stenter .och méjligheten att vilja assistenter har den ildre 3lders-
gruppen ett simre lige. Skillnaderna kan till viss del forklaras av att
ildre i hogre utstrickning 4n de yngre har assistans i kommunal

regi.
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A531stansen tycks fungera val for de allra _flesta Totalt upp ¥

stansersattmng skall betalas ue. At doma

stanskommitténs enkitundersdkning bland : de
- giller inte detta alltid. Av dem som har kommunal_ asslstans uppger: o

48 procent att det finns ett skrlfthgt avtal med anordnaren. For

dem som valt brukarkooperativ 4r motsvarande andel 91 procent

och fér Ovriga anordnare 86 procent.

Enkitundersékningar som Assxstanskomrmttén genomfért
bland kommuner och enskilda assistansanordnare ger en liknande
bild. Enligt dessa har 85procent av de enskilda anordnarna
skriftliga avtal med assistansberittigade. Av kommunerna uppgay
40 procent att de har avtal med alla eller flertalet assistansberitti-
gade medan 33 procent uppger att de har det med en mindre del.

Act utveckla mallar och liknande f6r avtal om personlig assistans
har varit en viktig del av det arbete som genomfdrts for att utveckla
kvaliteten i den personliga assistansen. Nigon "branschpraxis” har
dock inte utvecklats.

Assistanskommittén har studerat nistan 140 avtal mellan assi-
stansanordnare och assistansberittigade frin nio olika lin. Avtalen
giller verksamhet hos s3vil féretag och kooperativ som kommuner.
Studien ger en bild av hur bl.a. arbetsgivaransvar, hantering av assi-
stanserséttning, kvalitet, uppsigningstid och tvxstlosnmg har
reglerats i avtalen. Det samlade intrycket 4r att det inte finns nigon
enhetlighet p& nigon av de punkter som tas upp i studien. Skillna-
der finns mellan olika anordnartyper och mellan anordnaré inom
samma kategori. Mest lika 4r kooperativens avtal, Genomgingen
visar ocks4 att det forekommer att anordnare tillimpar olika avtals-

villkor gentemot assistansberattigade.
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Anw'indnin‘g av e:rsii‘tmin'g ﬁ)’r perspnlig‘_as_sistdns

isning il cvmyndlghetcrsom
1 vid férho;d ersattmng :

Pt iga assistenterna genom forhandhngar ‘med arbetsma
nadens parter i de fall kollektivaveal giller. Det finns i dag fem
arbetsg:varorgamsamoner som sluter kollektivavtal rorande
personliga assistenter med Konimunal', Sveriges Kommuner och
Landsting 4r den stbrsta, direfter fol;er KFO och Vﬁrdforetagarna.
Statistik frin ett par av dessa orgamsatloner visar att spridningen i
l6ner dr stor bland personliga assistenter. De som 4r timavlénande
har normalt ligre 16n %n dem som ir anstillda med ménadslén,
sirskilt i kommunerna, Nigon samlad statistik 6ver de 16ner som
giller for de oorganiserade arbetsgivarna finns inte.

Som nimnts dr kommunerna skyldiga att ingripa om assistenten
hos en enskild anordnare pi grund av sjukdom eller annan orsak
inte kan utféra sitt arbete. Nagon samlad bild av kommunernas
kostnader i samband med basansvaret finns inte. En indikation pi
att kostnader fér sjukléneersittning m.m, 6kar kan vara att kom-
munernas sammanlagda kostnader f6r personlig assistans nistan
fordubblades under dren 1999-2003 samtidigt som antalet personer
med assistans enbart enligt LSS bara 6kade marginellt.

I Assistanskommitténs enkitundersékningar bland kommuner
och enskilda assistansanordnare har dessa fitt besvara frigor som
gillde hur ofta och pi vilket sitt kommunerna bistir de enskilda
anordnarna, Av enkitsvaren framgir att kommuner ibland miste
bistd foretag och kooperativ for att deras brukare skall f3 den
assistans de behdver, men att det intriffar sillan. Act frekvensen
inte behover siga hela sanningen framgir av ett antal dppna svar
frin dem som besvarat kommunenkiten. Vissa ser ansvaret att
fungera som “back up” f6r enskilda anordnare som ett problem och
menar att de enskilda anordnarna inte alltid tar sitt ansvar. Dessa
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synpunkter har ocksﬁ framforts vid de tzllfallen} som, Assxstans- v

g . samlad bxld av detta har dock mbe g;itt '3: ; fﬁ_f m

'En t}di‘igéré och mer au , -tifll'syn'
God /e'valztet : 'verksamheter med personlzg asszstam

Asszstans/eommzttén bedbmer att det behdvs en 'cydhgare och mer
aktiv tillsyn av verksamheter med personlig assistans. Det giller
oavsett om kommunen eller staten finansierar assistansen eller om
den anordnas i kommunal eller enskild regi.

Formerna for tillsynen och det dagliga tillsynsarbetet bor
utformas s§ att flera olika intressenter har nytta av txllsynen av
personhg assistans. Det giller assistansberittigade och organisa-
tioner for assistansberittigade, anordnare och anordnarorganisa-
tioner, assistenter och deras fackliga féretridare, forskare, stat och
kommuner samt medborgare.

En samlad syn pd personlig assistans oavsett finansidr och anordnare

Assistanskommittén beddmer att en tydligare och mer aktiv txllsyn av
personlig assistans miste utgl frin en samlad syn p4 insatsen
personhg assistans. Nigot annat strider mot assistansreformens
intentioner.

Assistanskommittén foreslzir att LASS kompletteras med ett
stycke om att reglerna i LSS i txllamphga delar ocksd giller vid
personlig assistans for vilken det utgir assxstansersatmmg Vidare
kompletteras och fortydligas LSS s4 att dven Forsikringskassans
ansvar for insatsen personlig assistans framgir i denna lag,
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Ett tydligare ansvar for tillsynen :

Assistanskommittén bed mer att staten bor ha det samladc ansvaret, -

for tillsynen av ve
personhg asszstans

andra kontakter, dels genom lopande mspeknoner av ver'
‘ med personhg EE AT

! :
ir en vxktig del av utvecklmgen av en tydhgare och mer aktiv tlll-_:
syn.
Assistanskommittén foreslir av LSS preciseras 53 att det framgir
att ldnsstyrelsernas tillsyn avser all verksamhet enligt denna lag,
dvs. utan undantag med hinsyn till andra regler eller omstindig-
heter, LSS kompletteras ocksi med en bestimmelse som anger att
linsstyrelserna skall frimja samverkan mellan andra berdrda myn-
digheter.

Vidare foreslir kommittén att LSS dndras s att det framgir att
kommunerna inte har tillsyn 6ver enskilda verksamheter med per-
sonlig assistans. Bestimmelserna om anmilningsskyldighet vid all-
varliga missforhallanden i LSS bor dessutom 4ndras s att de bittre
Sverensstimmer med férutsittningarna vid personlig assistans.

Tydligare kriterier for att bedoma kvalitet vid personlig assistans

Assistanskommittén bedomer att en tydligare normering av kvalitet i
personlig assistans behévs som underlag tor tillsyn och cillstdnd.
Kvalitetsarbete vid personhg assistans bor syfta till att sikerstilla
att vissa m3l uppnds och vissa krav uppfylls samt mo;hgheterna att
gora detta pi olika sitt s& att det virde som finns i mingfalden
bevaras. Den assistansberittigades upplevelse av assistansen och
dess effekter 4r utgingspunkt for kvalitetsarbetet. Kvalitet i hela
processen, frin den information som ligger till grund f6r ansékan
om personlig assistans till f6rbittringar av den assistans som utfors,
bor beaktas.

Kriterier som klargsr forutsattnmgarna for hur assistansen
utfoérs bor snabbt formuleras som underlag fér tillsynen i et férsta
skede. T forsta hand handlar detta om preciseringar av vad som nu
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som kan anvind

Kommmén foreslir ocks& regler i 13 c§ LSS om thalens
utformning och innehall. Avtalen skall vara tydhga och littfateliga
samt reglera verksamheten pi vissa punkter som ir centrala for god
kvalitet i personlig assistans. Virt forslag innebir att ett skriftligt
avtal om personlig assistans alltid minst skall innehilla uppgifter
om vad som dverenskommits om

1. innebdrd av arbetsgivaransvar och former for arbetsledning,

2. anordnarens arbete for god kvalitet och god kompetens samt
hur verksamheten skall dokumenteras,

3. den assistansberittigades mojligheter till inflytande 6ver nir,
hur, var och av vem assistansen utfors,

4. hur anordnaren tillgodoser st6dbehovet under tid di ordinarie
personal tillfalligt saknas,

5. om vad som giller f6r de personliga assistenternas arbetsmiljo,

6. hur anordnaren reglerar forhillandet med anstillda i friga om
anstillningsvillkor och ansvarsférsikringar,

7. hur den assxstansberattlgade kan se vad anordnaren har anvint
ersittning for personlig assistans till,

8. anordnarens kostnader f6r administration av assistansen,

9. regler for omkostnader och sparande av assistansersittning
samt ekonomiska konsekvenser vid byte av assistansanordnare,

10. bindningstid, uppsigningstid och former for tvistlosning.

- Vi foresldr ocks att avtalen innehfller inforration om anmil-
ningsplikten (*lex Sarah”) enligt 24-24 d §§ LSS och om tystnads-
plikt enligt 29 § LSS.
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Socialstyrelsen bor 3 i uppdrag av regeringen att, i sam'verkan -
med lansstyrelserna, bedoma det underlag som.nu finns for att
) sskriterier nidr dee galler ‘mluppfyllelse vid
assistans och foresld hur underlaget kan forbattras oeh
bedomnmgskmener kan utvecklas pﬁ sxkt. ' :

_ Tzllstc’indfor enskzldaaxszstansanordnﬂ -

* och mer aknv txllsyn av _,
assistansanordnare kan ocksi det littare for dc ass1stansberat-
tigade att verblicka vilka anordnare som finns att vilja mellan,
Dagens krav pj tillstdnd for annan enskild verksamhet enllgt 1SS
kan dock bara delvis anvindas for tillstind till enskilda assistansan-
ordnare.

Assistanskommittén  foresldr att LSS kompletteras med en
bestimmelse om att ocks3 assistansanordnare miste ha tillstind for
detta av linsstyrelsen i det lin dir den assistansberittigade ar
bosatt. Bestimmelserna i LSS om sanktioner och 6verklaganden
skall gilla ocks vid tillstind till enskilda assistansanordnare.

Vidare féreslir kommittén att LSS-férordningen kompletteras
med sirskilda bestimmelser om de krav som bér stillas fér tillstind
till enskilda assistansanordnare. Assistansberittigade och andra
intresserade skall pi Internet kunna se vilka enskilda anordnare
som beviljats tillstind.

Det skall dessutom inféras en bestimmelse i LSS om att assi-
stansberittigade som dr arbetsgivare for sina assistenter enligt 23 §
LSS skall vara skyldiga att anmala sin verksamhet hos linsstyrelsen.

Okad uppféljning och kontroll av assistansersattning
Andamdlsenlig anvindning av assistansersitining

Assistanskommittén bedémer att de myndigheter som betalar ut
ersattning till personlig assistans miste kunna félja upp och
kontrollera till vad ersittningen anvinds i syfte att sikerstilla en
indamilsenlig anvindning och bevara assistansreformens trovir-
dlghet Samtidigt miste fordelarna med en schabloniserad timer-
sittning tas till vara dven i fortsitiningen.
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Asszstmsersatmmg skall emlast an'vana'as tzll kostnader for personlzg
' asszstans _ . SRS , .

avse den stathga assmtansersattmngen.

Assistanskommiztén foresldr att det infors bestaj : melser i LSS och
LASS om att ersittning for personhg assistans endaist fir anvandas '
till kostnader for personhg assistans.

Huvuddelen av assistansersittningen reserveras for lonekostnader

Assistanskommittén bedémer att det, for en god uppfsljning och
kontroll ver hur as31stansersattnmgen anvinds, behdvs regler som
anger hur denna ersittning skall férdelas mellan olika indamil. En
nivi for hur stor andel av assistansersittningen som minst skall
anvindas till I6nekostnader bér faststillas. Fér anordnare som inte
nér upp till denna nivd blir det aktuellt att 4terbetala assistanser-
sittning,

Assistanskommittén foreslz‘t’r att regeringen faststiller att minst
85 procent av assxstansersattnmgen skall anvindas till lénekost-
nader fér personliga assistenter. Anordnaren skall redovisa lone-
kostnaderna fér personliga assistenter kollektivt fér samthga assi~
stansanvindare. (Med lonekostnader avser kommittén inte bara 16n
som betalas ut till den personliga assistenten utan dven tillkom-
mande l6nebikostnader, sdsom arbetsgivaravgifter och olika former
ay forsaknngar ) Redovisningen gors en ging per 4r i samband med
pvrig redovisning. Den anordnare som vid redovxsnmgen av l6ne-
kostnaderna fér de personliga assistenterna inte nir upp till denna
faststillda ligsta nivi skall Zterbetala mellanskillnaden mellan
faktiska lonekostnader och den nivi som faststillts,
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de‘ e foreslﬁ.r kommittén att Forsakrmgskassan skall -

redomsar om lonemvin ‘

Kostnader for personlzg assistans skall redovisas och kunna verzﬁems
av betalningsmottagaren

Assistanskommittén bedomer att alla kostnader for personlig assi-
stans skall kunna granskas. Férsikringskassan bér dirfér ha moj-
hghet att begira in uppgifter frin en anordnare om det finns anled-
ning att ifrigasirta kostnader som anordnare uppgivit. Redovis-
ningen av kostnaderna sker i huvudfallet en ging per &r.

Assistanskommittén foresldr att assistansersittning skall betalas ut
till den eller de anordnare som den assistansberittigade angivit till
Forsikringskassan och skrivit avtal med. Samtliga anordnare skall
ha tillstind, med undantag fér kommuner och assistansanordnare
som &r arbetsgivare for sina assistenter. Vid sirskilda fall skall en
anordnare, pd uppdrag av den asswtansberatngade, ha méjlighet att
I8ta annan utan tillstind utféra assistans.

Vidare foreslir kommittén att assistansersittning skall beviljas
fér en tidsperiod om lingst ett &r. Anordnaren skall till Férsik-
ringskassan redovisa forhallandet mellan limnad assistans och
beviljat antal timmar. Principerna f6r den minatliga redovisningen
av i vilken omfattning en assistansberittigad anvint assistanstim-
mar dndras inte. Den slutliga avraknmgen, som medfér avrikning
av assistanstimmar, sker en géng om Aret. Anordnaren skall ocksi
redovisa hur assistansersittning anvints, bide nir det giller ersitt-
ning som betalats ut med schablon och med férhéjt belopp.

De kostnader som inte avser l6ner skall enligt andrmg i LASS-
forordningen redovisas i form av kostnadsslag: assistansom-
kostnader, utbildningsomkostnader, arbetsmiljs- och personalom-
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vara iterbetalnmgsskyldxg for mte nytt;adc timmar sedan' slutay-
rakning gjorts. T vissa andra situationer skall For.sa,krmgskassan
kunna besluta om att inte betala ut assistansersittning till en
enskild anordnare som den assistansberittigade angivit eller till en
asslstansberattxgad som ir arbetsgivare for sima personliga
assistenter.

Om den assistansberittigade inte anger nigon annan anordnare
som betalmngsmottagare skall Pérsikringskassan f3 besluta att
betala ut assistansersittningen till den ass1stansberatt1gades
kommun. Infér beslut om att betala ut assistansersittning till en
annan anordnare in den som den assistansberittigade angivit skall
Forsikringskassan tillgodose att den assistansberittigades rittig-
heter tas till vara och informera linsstyrelsen om hur detta har
skett.

Kommunema skall genom en andrmg i LSS forordrungen fa

om att betala ut ersattmng till en annan anordnare in den som den
assistansberittigade angivit.
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Konsekvenser

»Forwmtade effe/eter

Generellt bedomer Assistanskommlttén att de presenterade for— o
slagen ger foljande konsekvenser.‘ R L -

. for ass1stansbcmttxgade leder d 111 battre ,o"erbhck

’asswtansberatugades uppdrag, sﬁval nir det gi ,er kvahte, 5=
frigor som hantering av assistansersitining,
o for stat och kommuner (som handliggare och fmans:arer av.
personlig assistans) leder de till nya’ mo;hgheter att genom il
syn, uppfoljning och kontroll sikerstilla att assistansersittning
anvinds till en personlig assistans av god kvahtet.

Forslagen har inte utformats i avsikt att forindra de personhga
assistenternas férhdllanden, men kommittén bedémer att forslagen
okar assistansanordnarnas ekonomiska incitament att betala loner
m.m. i nivd med géillande kollektivavtal inom omridet. Detta kan i
sin tur ocksi ha positiva effekter p4 kvaliteten i den personliga
assistansen.

Uppfolining

Assmanskommltten foreslir att regeringen ger Socialstyrelsen i
uppdrag att, i samverkan med andra berdrda myndlgheter, folja upp
och utvirdera effekterna av dessa forindringar. Inte minst ir det
angelaget att de forindringar som giller hanteringen av assistanser-
sittning studeras utifrin hur de paverkar kvaliteten ur den
assistansberdttigades perspektiv, sirskilt mojligheterna att utova
sjilvbestimmande genom val av assistansanordnare och :avtal med

dessa.
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Resursforstirkningar och finansiering

liigen och en effeknvare tdlampmng av personkrets- och be ovs=
bedommngen S S

Statén kan under en forsta txd 4 vissa mtakter genom iterbetald '
assistansersittning. Ass1stanskomm1ttén vill dock framhalla att det
ir osikert vilka belopp det i praktiken kan bli och hur dessa
kommer att forindras 6ver tid. Initialt kan de méjligen bidra till
finansieringen av de utvecklmgs- och uppféljningsinsatser som
kommittén foresldr, men de kan inte ligga till grund for en ling-
siktigt hallbar finansiering av i forsta hand tillsyn av verksamheter
‘med personlig assistans.
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