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Remiss av Rdd om bevarande och gallring av landstingens, re-
gionernas och kommunernas patientjournaler och 6vrig medi-

cinsk dokumentation

Remiss fran Riksarkivet
Remisstid 21 april 2006

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Remiss av Rdd om bevarande och gallring av landstingens, regionernas
och kommunernas patientjournaler och 6vrig medicinsk dokumentation
anses besvarad i enlighet med vad som anférs 1 denna promemoria.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Riksarkivet har remitterat ett forslag till nya rdd om bevarande och gallring av landsting-
ens, regionernas och kommunernas patientjournaler och 9vrig medicinsk dokumenta-
tion till Stockholms stad foér yttrande, bilaga. Yttrande bor vara Riksarkivet tillhanda
senast den 21 april 2000.

De foreslagna raden har en annan struktur 4n de rdd som tidigare har utfirdats pa
detta omrade. Remissinstanserna ombeds ta stillning till om det 4r ett bra uppligg eller
ej, liksom till de nya principer f6r bevarande som foreslds.

Remzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden, utbildningsnimnden,
Farsta stadsdelsnimnd, Kista stadsdelsnimnd, Norrmalms stadsdelsnamnd, kommun-
styrelsens dldreomsorgsberedning samt kommunstyrelsens handikapprid. Kommunsty-
relsens pensiondrsrad har ocksa tagit del av drendet.

Stadsledningskontoret instimmer 1 forslaget att olika personalkategorier jamstills 1 detta
sammanhang. Kontoret anser emellertid att dnskemdlen om totalbevarande har drivits
tor langt och att rdden inte tillrdckligt beaktar att dokumentationen fortfarande i stor
utstrickning dr pappersbaserad.

Utbildningsnamnden stiller sig positiv till forslaget om totalbevarande av patientjourna-
ler som tillvaratar savil den enskildes som forskningens behov, sitter hela vardproces-
sen i fokus, och dirigenom tar ett helhetsgrepp 6ver bevarandet.

Farsta stadsdelsnimnd bejakar de nya principer som foreslas under forutsittning att
héllbara och 1 6vrigt godtagbara tekniska 16sningar kan erbjudas forvaltningen. De ex-
empel pd dokumenthanteringsplaner som bilagts drendet avstir stadsdelsnimnden ifrin
att kommentera.

Kista stadsdelsndmnd stiller sig 1 allt visentligt positiv till de rad och infallsvinklar som
tas upp och behandlas 1 drendet samt till bifogade forslag till dokumenthanteringsplaner.



Nimnden ér positiv till att dven underskoterskor ges méjlighet att dokumentera enligt
hilso- och sjukvardslagen i en f6r den enskilde gemensam journal.

Norrmalms stadsdelsnamnd ir mycket positiv till det remitterade forslaget. Det dr enligt
nidmnden bra att man inte gor nagon storre skillnad i hanteringen av den dokumentation
som gors av olika personalkategorier.

Kommmnstyrelsens dldreomsorgsberedning hinvisar till stadsledningskontorets tjinsteutld-
tande.

Kommmunstyrelsens handikapprad framhaller bla. att det frin handikappsynpunkt ar yt-
terst angeldget att arkivera fullstindiga journaler f6r att med hjilp av information av alla
likarinsatser kunna forska fram nya behandlingsmetoder for att lindra lidande. Dirvid ér
det viktigt att ingen information gallras bort och radet tillstyrker riksarkivets 6nskemal
om begrinsning av gallring.

Stadsarkivet har inkommit med ett kontorsyttrande. Stadsarkivet pdpekar bla. att
raden i princip dr mediaberoende och inte kan appliceras pd ett pappersbaserat journal-
bestand. Vidare saknar stadsarkivet ett vigledande resonemang om vilka journalkatego-
rier och handlingstyper i en journal som kan foreslds till gallring. Det bor framgi av
riden att verksamheterna ska logga journalerna for att folja bestimmelserna 1 vardregis-
terlagen.

Mina synpuntkter

Noterbart ir att forslaget fran Riksarkivet om rad angdende bevarande och gallring av
patientjournaler och Svrig medicinsk dokumentation dr utforligare dn de tidigare och
rymmer en i stort sett fullstindig begreppstorklaring. Dirutdver finns en betydelsefull
genomgang av regler och dokument.

Stadsledningskontoret och stadsarkivet tar dock upp en rad frigor och synpunkter
vilka jag i princip delar. En viktig synpunkt dr att de nya riden ar alltfér inriktade pa
digital information. Vigledande f6r vad som ska bevaras pa lingre sikt bor inte vara de
tekniska mojligheterna att lagra utan behoven utifran patientsikerhet, uppféljning och
forskning. Det saknas ocksa ett vigledande resonemang kring vilka journalkategorier
och vilka handlingstyper i en journal som kan gallras.

Riksarkivet foreslar att det 1 avtalen med privata utférare ska skrivas in hur journaler-
na ska hanteras nir entreprenaden upphor eller vid byte av utfoérare. Jag delar uppfatt-
ningen att raiden bor kompletteras med att i de fall privata vardgivare férvarar allminna
handlingar ska detta tas upp i drende 1 kommun- eller landstingsfullmiktige. Rdden bor
aven kompletteras med att vardregisterlagen maste foljas.

Jag forslar att kommunstyrelsen beslutar foljande

Remiss av Rdd om bevarande och gallring av landstingens, regionernas och
kommunernas patientjournaler och 6vrig medicinsk dokumentation anses besva-
rad i enlighet med vad som anférs i denna promemoria.

Stockholm den 11 april 2006

ROGER MOGERT

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarridets forslag.



Reservation anférdes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soder-
lund (alla m) enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak bifalla borgarradets forslag till beslut
2. dirutover anfora:

Medicinska journaler fyller en viktig funktion fér individen och fér forskningen. Det dr darfor
rimligt att se 6ver regler och rutiner for arkivering och gallring av dessa. Det idr dock nddvindigt
att inte gldmma bort den personliga integriteten, nir 6kade méjligheter for arkivering av person-
uppgifter diskuteras. Stadsarkivet konstaterar i sitt remissvar att det saknas ett vigledande reso-
nemang for vilka journalkategorier som kan gallras. Vi instimmer i detta och vill tilligga att den
vigledande principen bor vara att registrering och arkivering av personuppgifter aldrig ska goras i
ondédan och alltid ha sin utgangspunkt i den personliga integriteten. Den arkivering av journaler
som maste goras, ska gbras med hogsta mojliga sekretess och varsamhet.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Sideriund (alla m),

Ann-Katrin Aslund och Abid Dundar(bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) med hinvisning till
reservationen av (m) i borgarridsberedningen.



ARENDET

Riksarkivet har remitterat ett forslag till nya rdd om bevarande och gallring av landsting-
ens, regionernas och kommunernas patientjournaler och 6vrig medicinsk dokumenta-
tion till Stockholms stad fOr yttrande, bilaga. Yttrande bor vara Riksarkivet tillhanda
senast den 21 april 2000.

De foreslagna raden har en annan struktur 4n de rdd som tidigare har utfirdats pa
detta omrade. Remissinstanserna ombeds ta stillning till om det dr ett bra uppligg eller
ej, liksom till de nya principer f6r bevarande som foreslds.

Bakgrund

Det remitterade forslaget 4r mycket utforligare dn de tidigare raden. Det innehéller en i
det nidrmaste fullstindig begreppsforklaring och en genomging av regler och dokument.
Det vinder sig till den personal som arbetar praktiskt med hanterings-, bevarande- och
gallringsfrigor hos vardgivaren, men dven till personal hos arkivmyndigheten.

Tidigare utfirdade allminna rid om bevarande och gallring av patientjournaler m.m.
hos landsting och kommun hade som huvudprincip att journaler férda av likare skulle
bevaras for all framtid, eventuellt efter s.k. plockgallring av handlingar som anségs ha ett
kortsiktigt virde. Journaler f6rda av vriga yrkeskategorier angavs kunna gallras med tio
ars gallringsfrist. Det gar enligt remissen inte lingre att dra nagon skarp grins mellan
olika journalforingspliktiga yrkesgruppers journaler och inte heller mellan 6ppen och
sluten vird. Journalhandlingar av temporir betydelse, som saknar virde fér vard och
forskning, anses dock kunna gallras nir de inte behévs for att frimja Gversikten 1 jour-
nalen. Ndagon omfattande plockgallring féresprakas inte lingre, dels eftersom en sidan
gallring 4r mycket resurskrivande, dels med anledning av teknikutvecklingen. IT-
l6sningar ger mojligheter att lagra stora mingder vardinformation utan ett motsvarande
krav pd utrymme.

I det remitterade forslaget tas ocksd upp att privata vardgivare har skyldighet att
dokumentera vardinsatsen enligt patientjournallagen. Arkiveringen styrs emellertid inte
av samma regelverk som nir verksamheten bedrivs i offentlig regi. Detta dr viktigt att
uppmirksamma nir kommunen eller landstinget ldter driva verksamheten pé entrepre-
nad. I dessa situationer kan ocksd uppkomma behov av att lina ut allmdnna handlingar,
vilket regleras sirskilt.

Fortfarande anses det nédvindigt att skilja pa den medicinska dokumentationen 4
den ena sidan och den sociala 4 den andra.

Det remitterade forslaget utgdr frin nu gillande patientjournallag. En utredning pa-
gar om visentliga frigor med avseende pd ny patientjournallag. Eventuella framtida
forindringar 1 patientjournallagen kan innebdra att férdndringar kommer att behova
vidtas 1 dessa rad.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden, utbildningsnimnden,
Farsta stadsdelsnimnd, Kista stadsdelsnimnd, Norrmalms stadsdelsnimnd, kommun-
styrelsens dldreomsorgsberedning samt kommunstyrelsens handikapprid. Kommunsty-
relsens pensionirsrad har ocksa tagit del av drendet.



Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 10 mars 2006 har i huvudsak
toljande lydelse.

Remissinstanserna ombeds ta stillning till om de foreslagna ridens struktur ir bra. Det dr nagot oklart
vad riksarkivet syftar pd med detta. Enligt stadsledningskontorets uppfattning dr det en fordel att
det remitterade forslaget 4r mer utforligt och informativt 4n de tidigare raden. Stadsledningskonto-
ret instimmer emellertid i stadsarkivets uppfattning att de nya riden dr alltfor inriktade péd digital
information.

Nir det giller principer for bevarande instimmer stadsledningskontoret i att dven andra dn likare
ska dokumentera i journalen. Kommunal hilso- och sjukvird bedrivs huvudsakligen inom de
sirskilda boendeformerna och i dagverksamheten men dven i ungdomsvarden och skolhilsovar-
den. De personalgrupper som arbetar i hilso- och sjukvirdande uppgifter inom kommunerna
och som dokumenterar i patientjournal kan vara sjukskéterskor, arbetsterapeuter, sjukgymnaster,
psykologer, skollikate m.fl. samt den omvardnadspersonal, t.ex. underskéterskor, boendestodjare
m.fl. som inte dr journalfringspliktiga men har givits ett dokumentationsansvar. Stadslednings-
kontoret instimmer emellertid 1 stadsarkivets uppfattning att vigledande f6r vad som ska bevaras
pa lingre sikt inte bor vara de tekniska mojligheterna att lagra utan behoven utifrin patientsiker-
het, uppféljning och forskning.

Stadsledningskontoret instimmer i forslaget att 1 avtalen med privata utférare ska skrivas in
hur journalerna ska hanteras nir entreprenaden upphér eller vid byte av utférare. Stadslednings-
kontoret delar ocksa stadsarkivets uppfattning att raden bor kompletteras med en punkt om att i
de fall en privat virdgivare ska férvara allminna handlingar ska detta tas upp som ett drende i
kommun- eller landstingsfullméktige.

Stadsledningskontoret instimmer ocksi 1 att verksamheterna bor dokumentera var relaterade
delar av dokumentationen finns att atersoka. I remissen diskuteras patientens vig genom vérden.
Man framhaller att en fungerande vérdkedja kriver att medicinsk dokumentation om patienten
finns tillginglig, att den dr strukturerad och dtersdkningsbar och att den kan Gverféras mellan
olika vardgivare. Stadsledningskontoret delar uppfattningen att férst dd kan en samlad informa-
tion om patienten skapas och komma till anvindning fér vird och behandling. I remissen saknas
emellertid forslag om hur denna vision ska kunna realiseras. Staden och Stockholms lins lands-
ting har nyligen tagit ett gemensamt vardinformationssystem, WebCare, 1 bruk. Detta méjliggdr
webbaserad informationsférmedling av frimst administrativa uppgifter.

Inom socialtjinsten kan det ibland vara svart att sirskilja omsorgsinsatser frin medicinska
omvardnadsinsatser. Enligt stadsledningskontorets uppfattning dr en samordning i sjilva verket
nédgot som efterstrivas. Enligt gillande bestimmelser dr det emellertid fortfarande viktigt att en
atskillnad gors mellan social och medicinsk dokumentation. En underskéterska kan alltsd behéva
dokumentera en del av sitt arbete i omvardnadsjournalen och andra delar i den sociala dokumen-
tationen. I praktiken dr dven de medicinska insatserna uppdelade i olika journaler. Den kommu-
nala sjukskoterskan skriver i en journal och ldkaren i en annan. Om den ildre eller funktionshind-
rade idr patient hos flera likare uppstar dven flera patientjournaler.

Overgingen frin pappersbaserad dokumentation till dokumentation i elektroniska vérdin-
formationssystem medfér en splittrad bild. I Stockholm férekommer fn. savil att den medicins-
ka dokumentationen sparas pa papper som i olika digitala medier. Ett pilotprojekt pagar i tre
stadsdelsndmnder, kallat Vodok, med syfte att senare under aret sjositta detta system stadséver-
gripande. Det anknyter till paraplysystemet (verksamhetssystem for flera vilfardstjdnster) men
skiljer pd medicinsk dokumentation 4 den ena sidan och social 4 den andra fér samma om-
sorgstagare. Stadsledningskontoret instimmer i de synpunkter som stadsarkivet framfért pa vad
som bor iakttas ndr man 6vergar fran ett dokumentationssystem till ett annat.

Aven stadsarkivets pipekande att virdregisterlagen maste foljas bér féras in i raden.

Utbildningsndmnden beslutade den 16 mars 2006 att dverlimna utbildningsférvalt-
ningens tjansteutlitande som sitt yttrande.



Utbildningsférvaltningens tjansteutlitande daterat den 28 februari 2006 har i huvud-
sak féljande lydelse.

De delar av remissen som r6r utbildningsnimndens omrade dr ungdomsmottagning, barnhilso-
vard och elevhilsovird.

En patientjournal 4r aktuell mycket linge och har flera syften att fylla. Den dr en viktig killa
till information av betydelse for alla typer av medicinsk forskning och anvinds dven i juridiska
fragor.

En patientjournal 4r en viktig killa till information dven f6r den enskilde. Det dr ddrfér nod-
vindigt att patienten och dennes behov sitts i fokus. Detta sker om ett totalbevarande av patient-
journaler inf6rs. Hos utbildningsférvaltningen férvaras journaler som ej dr f6rda av likare. Dagli-
gen soks sadan information som enligt ett dldre synsitt skulle kunna gallras.

I forslaget tas dven upp problematik och svarigheter med utlining av journaler till priva-
ta/enskilda verksamheter, vilka enligt lag ir skyldiga att bedtiva sjukvard. Tillgingen dll patient-
journaler, dvs. allminna handlingar, ska sikerstillas genom kopiering eller lin reglerade i avtal.
Den ptivata/enskilda verksamheten maste goras medveten om vilka skyldigheter som medf6ljer
vid ldn av allminna handlingar. Utbildningsférvaltningen tycker det 4r bra att problematiken
belyses och kan inte nog poingtera vikten av dessa lineavtal.

I stort foljer redan utbildningsférvaltningen de féreslagna férdndringarna som leder till ett
totalbevarande. Det utékade bevarandet ger dirfér inte ndgra 6kade kostnadsmaissiga konsekven-
ser p.g.a. 6kat behov av utrymme f6r pappersbaserade journaler. Férvaltningen har inga digitala
journaler bevarade, endast papper.

Utbildningsférvaltningen stiller sig positiv till f6rslaget om totalbevarande av patientjournaler
som tillvaratar den enskildes savil som forskningens behov, sitter hela vardprocessen i fokus,
och ddrigenom tar ett helhetsgrepp 6ver bevarandet.

Farsta stadsdelsndmnd beslutade den 23 februari 2006 att 6verlimna stadsdelsforvalt-
ningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 2 februari 2006 har i huvud-
sak féljande lydelse.

Forvaltningens svar tar sikte pa den verksamhet som Farsta stadsdelsnimnd bedriver enligt hal-
so- och sjukvardslagen, d.v.s. frimst verksamhet inom de sirskilda boendeformerna, dagvard,
ungdomsvard och skolvard. De personalkategorier som berdrs ir t.ex. sjukskdterskor, arbetstera-
peuter, sjukgymnaster, psykologer samt omvardnadspersonal som inte dr journalféringspliktig,
men som har ett dokumentationsansvar, t.ex. underskdterskor och boendestédjare.

Forvaltningen instimmer i de resonemang som ligger till grund f6r de nya principerna gillan-
de bevarande av dokumentation som féreslas i detta drende. Forslagen i remissen bejakas under
forutsittning att hallbara och i Gvrigt godtagbara tekniska 16sningar kan erbjudas forvaltningen.
Det har uttryckts farhdgor om att patientsikerheten skulle kunna vara i fara vid en 6vergang till
elektroniska system, sirskilt vid byte av system. Detta dr en fridga som kan behéva utredas nirma-
re for att finna dtgirdsprogram med kontrollstationer under inférandet av ett nytt system.

Det frimsta argumentet mot ett fullstindigt bevarande av denna typ av handlingar har tidiga-
re varit skenande kostnader och utrymmesbrist till f6ljd av svillande arkiv. Detta argument far
idag betraktas som delvis forlegat da det idag finns tekniska méjligheter att vid arkivldggningen
avsevirt hélla volymerna nere. Det forutsitter dock ett givande samarbete mellan systemutveckla-
te och arkivatier/arkivpersonal. Detta samarbete kan eventuellt beh6va utvecklas.

Inom Stockholms stad har ett nytt elektroniskt system for arkivering av hilso- och sjukvirds-
handlingar upphandlats av en projektgrupp inom Kompetensfonden. Négra stadsdelsférvaltning-
ar inom staden testar for nirvarande systemet och ett bredare f6rs6k inom staden kommer enligt
planerna att paborjas i host.



Det fors ocksa diskussioner och bedrivs forskning, nationellt och internationellt, om hur ett
lingsiktigt digitalt bevarande av arkiverade handlingar ska kunna genomféras pa ett bra sitt. 1
dagarna etableras Centrum for lingsiktigt digitalt bevarande (LDB-centrum) i Boden. LDB-
centrum ska verka pé ett nationellt plan med att uppritthélla och vidareutveckla kompetens kring
langsiktigt digitalt bevarande. Det ska ske genom samverkan i nitverk, forskning, utveckling samt
férmedling av information och kunskap. Fér vidate information se www.ldb.ra.se Forvaltningen
vill framhalla att Stockholms stad bor halla sig underrittad om de framsteg som gérs inom denna
verksamhet.

Forvaltningen avstdr frin att kommentera de exempel pa dokumenthanteringsplaner som
bilagts drendet, eftersom de i liten utstrdckning berér férvaltningen och alltid maste anpassas till
den lokala verkligheten.

I samband med stadsdelsnimndens upphandling av driftsformer, i vilka verksamhet enligt
hilso- och sjukvardslagen bedrivs, finns det anledning att tinka pa vikten av att i de avtal som
upprittas i samband med 6vertagandet av driften, eller vid byte av entreprendr, inféra klausuler
som reglerar hur handlingarna ska tas om hand. Atminstone bor nigon form av hinvisning till
gillande ritt och kommunens regelverk pa omradet finnas med i avtalet. Detta dr ocksa ett sitt
att tillvarata patientens/den boendes rittssikerhet.

Kista stadsdelsnimnd beslutade den 16 februari 2006 att 6verlimna stadsdelsforvalt-
ningens tjansteutlitande som svar pd remissen.

Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 30 januari 2006 har i huvud-
sak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stiller sig i allt visentligt positiv till de rdd och infallsvinklar som tas upp
och behandlas i drendet samt till bifogade forslag till dokumenthanteringsplaner. De synpunkter
férvaltningen nedan framfor begrinsas till att omfatta dldreomsorgsverksamheten.

Kommunens ansvar for hilso- och sjukvirdande insatser framgar av hilso- och sjukvirdsla-
gen. Kommunal hilso- och sjukvard inom ildreomsorgen bedrivs huvudsakligen inom ramen f6r
socialtjinsten d.v.s. inom de sirskilda boendeformerna. De personalgrupper som arbetar med
hilso- och sjukvdrdande uppgifter inom kommunerna och som dokumenterar i omvéirdnads-
journal kan vara sjukskoterskor, arbetsterapeuter, sjukgymnaster samt den omvardnadspersonal t
ex underskéterskor som inte dr journalféringspliktiga, men har givits ett dokumentationsansvar.

I kontakter med forvaltningens hemsjukvardsteam har framforts att man ér positiv till att
dven underskoterskor ges méjlighet att dokumentera enligt hilso- och sjukvirdslagen i en f6r den
enskilde gemensam omvardnadsjournal. Enligt férvaltningens mening kommer en sidan hanter-
ing att bli visentlig dd arbetssitten allt mer inriktas mot att olika personalgrupper samverkar i
varden och behandlingen av patienten. Det dr viktigt for olika personalgrupper i vardkedjan att
kinna till vilka insatser som vidtagits, sival av medicinsk som av omvirdande art.

All omvardnadspersonal omfattas av sekretesslagens bestimmelser.

Inom Kista forvaltning finns fungerande rutiner och riktlinjer f6r dokumentation och beva-
rande/atkivering av hilso- och sjukvardsjournaler som utarbetats av stadsdelens medicinskt
ansvariga sjukskoterska.

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade den 16 februari 2006 att besvara remissen med
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlitande.



Norrmalms stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande daterat den 7 februari 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen dr mycket positiv till Riksarkivets férslag till hantering av patientjournaler
och 6vrig medicinsk dokumentation. Nir det giller den kommunala hilso- och sjukvarden finns
idag en del otydligheter kring vad som ska bevaras.

Detta skapar inte bara osikerhet f6r méinga av de personalkategorier som har skyldighet att
dokumentera utan gor ocksa att det ldtt kan uppsta skillnader olika enheter emellan nir det giller
vad som sparas. Dirigenom forsviras exempelvis mojligheterna att gora jimférande uppfoljning-
ar av den vard och omsorg som bedrivs inom bide kommunen och kommuner emellan.

Som Riksarkivet framhaller arbetar man idag ofta i team. Detta giller inte minst inom den
kommunala hilso- och sjukvirden och det dr dérfér bra att man foresldr att inte géra nigon
storre skillnad i hanteringen av den dokumentation som gors av olika personalkategorier. Det dr
ocksd bra att man foreslir att mojligheten till s.k. plockgallring minimeras. Dirmed minskar tis-
ken for att virdefull information férsvinner, t.ex. material som kan visa sig ha betydelse f6r fram-
tida forskning,

Stadsarkivet har inkommit med ett kontorsyttrande och tjinsteutlitandet daterat den
1 mars 2006 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forslaget som tagits fram omfattar till stérsta delen de digitala handlingarna som produceras
inom varden och forslaget dr att samtliga digitala patientjournaler ska bevaras samt att ingen
partiell gallring ska goras i journalerna. Skilen som anges ér bl.a. att virden har utvecklats och har
nya arbetssitt samt att den digitala tekniken mojliggér ett utdkat bevarande genom de samman-
stillningsmojligheter som finns f6r de digitala journalerna som inte har funnits for pappersbase-
rade journaler.

Stadsarkivets forhallningssitt dr 4nda att tekniken inte ska vara utslagsgivande f6r vad som
ska bevaras utan informationen ska virderas och endast de delar som speglar kirnverksam-heten
och faller inom arkivlagens kategorier for bevarande ska finnas kvar for framtida forskning,
Stadsarkivet haller med om att ett ut6kat bevarande i vissa fall kan féresprikas men inte som
regel bara for att uppgifterna lagras digitalt.

I remissens forslag saknar stadsarkivet ett vigledande resonemang dels om vilka journalkate-
gorier som kan gallras, dels vilka handlingstyper i en journal som kan f&reslas till gallring. De skal
som anges i remissforslaget (nya arbetssitt inom varden, samman-stillningsméjligheter m.m.) ska
givetvis vigas in vid en virdering om journaler/handlingar ska gallras eller bevaras och stadsarki-
vet menar att det inte alltid 4r till fordel f6r forskningen att all information bevaras utan kan
tvirtom férsvara atersékning av handlingar.

Vissa av de journaler som upprittas ar till sitt innehdll inte av den karaktir att det dr uppgifter
som behéver bevaras, dels for att uppgifterna i journalerna har en relativt tillfillig betydelse, dels
att det dr uppgifter som fors vidare mellan olika virdformer och dirfor inte ska bevaras vid samt-
liga stillen som de behandlas.

I flertalet journalkategorier finns enskilda handlingstyper som inte har ett forskningsvirde till
sitt informationsinnehall med exempelvis vildigt tillfdlliga noteringar (ex. daganteckningar) eller
handlingskategorier som upprittas med sadan tit intervall att de inte ndimnvirt skiljer sig at. Be-
varande av denna typ av information skulle endast forsvéra framtida forskning dd uppgifter som
dels saknar relevans bevaras, dels uppgifter som till sitt innehall ér alldeles f6r svaréverskadligt
och omfattande bevaras.

Som riden idag dr upplagda dr de i princip mediaberoende och kan inte appliceras pé ett
pappersbaserat journalbestind. Aven om de flesta verksamheter inom vérdsektorn i nigon form
har digitala system f6r sin informationshantering ér det stora delar av vardsektorn som dnnu inte
har digitaliserats vilka da inte skulle kunna tillimpa dessa rad.

Stadsarkivet ser ocksa behovet av en genomtinkt gallring i de fall verksamheter planerar att
skanna sina journaler. I dessa fall dr en avgrinsning nédvindig for att inte lagrings-kostnaderna



ska skena ivig da lagring av bilder tar férhallandevis stor plats gentemot databaslagrad informa-
tion.

Att bevara all vardrelaterad information kriver f6rvisso inte lokalkostnader men de kostnader
som dr férknippade med framtida konverteringar och framtagande av arkivversioner kan bida
stiga avsevirt om inte en genomtinkt gallring dr gjord i systemen.

Olika stillningstaganden gors ocksd om det dr ett gammalt system som ska tas ur drift eller
om det dr ett nytt system som ska initieras. I det fall ett system ska tas ur drift kan det mycket vil
vara ldttare att bevara hela informationsinnehillet, vilket da kan vara ett skil il att inte gbra
nigon partiell gallring. Ar det istillet ett nytt system som ska tas i drift bor verksamheterna redan
fran borjan utreda vilken information som kan gallras och pd sa vis fa en rationell och kostnads-
effektiv informationshantering, d.v.s. relevant information bevaras utan att onddiga och kost-
nadskrivande insatser gors.

Forslaget tar upp omradet om privata aktorer inom virdsektorn och vilka bestimmelser som
giller for 6verforing for férvaring av allmidnna handlingar. I de fall en privat vardgivare ska férva-
ra journaler ska detta tas upp som ett drende i kommun- eller landstingsfullmiktige. En punkt
som bor tas med under detta avsnitt.

Av lagen f6ljer dven att arkivmyndigheten ska beredas mdjlighet att inspektera de allminna
handlingar som den privata vardgivaren f&rvarar.

I flera fall drivs mottagningar och ildreboenden av bide kommun och landsting eller av tva
kommuner. I samband med detta avsnitt, menar stadsarkivet, att riden dels bér podngtera att
kommundelen och landstingsdelen madste skiljas at, dels att verksamheterna noga miéste doku-
mentera var relaterade delar finns att dtersdka. Det kan vara svarigheter redan i dag att aterséka
och fi hela journalen for en patient vid ett dldreboende dir omvardnadsjournalen (kommunde-
len) finns att atersdka pa resp. stadsdelsndmnd och den likarférda delen finns att dtersdka pa den
vardcentral dir likaren utgar ifran, alternativt det vardbolag som har upphandlats f6r likartjins-
ten. Erfarenheter visar att det inte blir littare att dterséka material ju lingre tiden gar.

Virdregister inom séavil offentlig som privat hilso- och sjukvird omfattas av vérdregister-
lagen i vilken det regleras att endast den som behdver uppgifterna for att varda patienten ska ha
direktdtkomst till uppgifterna och att obehorig dtkomst rubriceras som dataintring. Sjilva logg-
ningsforfarandet regleras av personuppgiftslagen. Loggningen har férvisso de syften som uppges
i riden men forst och frimst har verksamheterna krav pd att logga journalerna vilket ocksa bor
framga.

Kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning beslutade den 27 april 2006 att Gversin-
da stadsledningskontorets tjansteutlaitande som svar pa remissen fran Riksarkivet.

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade den 22 februari 2006 att géra foljande
uttalande.

Anda till slutet av 1900-talet bildades arkiv endast av pappersbaserade dokument. Sadana arkiv 4r
oftast svaroverskadliga. Det dr svirt och arbetskrdvande att finna information. Dokument sorte-
ras ofta in pa fel stille. Man brukar sdga att 20 % av dokumenten finns pa fel stille, dokument
som personalen stindigt letar efter. P4 grund av utrymmesbrist maste handlingar gallras enligt
sirskilda regler. Detta leder till att viktig information férsvinner.

For mer dn 100 dr sedan moijliggjorde mikrofilmning komprimering av arkiv. Den kunde
under 1900-talets andra hilft kombineras med digital indexering och automatisk aters6kning och
digital presentation. Visterviks sjukhus var pionjir i Sverige att filma hela sitt journalsystem.
Mikrofilm dr — ritt anvind — arkivvirdig. Riksarkivet beviljar gallringstillstind om man féljer
RA:s foreskrifter.

Senare kom méjligheten att skanna dokument och helt digitalisera arkiven pa CD-skivor med
automatisk aters6kning direkt till behériga personers bordsdator. Problemet med digitalt lagrade
dokument idr att tekniken stindigt dndras. Vi vet inte hur linge det kommer att finnas datorer
som kan lisa CD. Redan har vi DVD, som antagligen kommer att konkurrera ut CD. Vi kan



jimféra med audiotekniken. Thomas Alva Edisons uppfinning phonografen ledde till méanga fina
inspelningar. Sedan kom 78-varvsskivan, EP och LP. Vem kan idag lyssna pa dem?

Effektiva och sikra arkivsystem till liga kostnader kan dérf6r skapas i system med digital
lagring och backup pa mikrofilm. I ett sidant system kombineras snabb édters6kning till personda-
tor fran arkiv via sdker internet t.ex. med dtkomstskydd med e-legitimation. I ett sidant system
kan man ta med alla dokument och slipper gallring — dokument som kanske i en framtid kan visa
sig vara ovirderliga i forskningsarbete.

Betr. nya journaler utgir vi ifrdn att de fors i digitala journalsystem. Stockholms lins landsting
har mirkligt nog 26 olika journalsystem som inte lir vara kompatibla. Det finns givetvis méjlig-
heter att koppla ihop dessa system med hjilp av Internet eller ev. intranet. Informationen i dessa
system bor inte tas ut pd papper utan arkiveras digitalt men ocksa av sikerhetsskil genom COM-
teknik 6verforas till mikrofilm, ett system som utan fotografering 6verfér den digitala informa-
tionen till lisbar information pa film. Férdelen med film dr att den visuellt kan lisas med hjilp av
forstoringsglas dven om alla tekniska system havererar.

Frin handikappsynpunkt dr det ytterst angeldget att arkivera fullstindiga journaler f6r att med
hjilp av information av alla likarinsatser — f6r en person med ett visst funktionshinder - kunna
forska fram nya behandlingsmetoder for att lindra lidande. Dirvid 4r det viktigt att ingen infor-
mation gallras bort. Eftersom man nu med tekniska system kan minska lokal- och personalbehov
samt snabbt Oka tillgingligheten dels f6r behandlande likare, dels for forskare, allt till ligre kost-
nader, foreslar vi att kommunstyrelsen tillstyrker riksarkivets 6nskemal om begrinsning av gall-
ring.

Samtidigt féreslar vi att kommunstyrelsen later utreda om socialtjanstens akter kan bevaras i
ett liknande kostnadseffektivt system.

Kommunstyrelsens pensionirsrad beslutade den 27 mars 2006 enligt f6ljande.

1) Byte av system bor vila pa £ritik mot nuvarande system och inte pa firboppningar om
det nya.

2)  Lakarjonrnaler har hogsta kraven pd dokumentation kring patienten. Andra journaler
tillf6r sillan annan avgoérande information.

3) Dagens forskning anvinder sig mer av prospektiva studier och mindre av retrospektiva
sidana.

4) Vi befinner oss i en Overgang frin pappersjournaler till datajonrnaler. Beslut om nya for-
varingsprinciper bor fattas nir dvergangen funnit sin form.

5) Teknikskiften sker mycket snabbt och en Zingsiktigt billbar teknik bor foreligga innan
ny arkivordning infdrs.

6) Sammanfattningsvis. Nya regler om arkivering bor inte beslutas utan en tydligare be-
hovsanalys resp. adekvat kunskap om betydelsen av zeknikutvecklingen.
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