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PM 2006 RVIII (Dnr 329-642/2006)

Skydd mot internationella hot mot folkhilsan (Ds 2006:3)
Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 3 april 2006

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd remissen hinvisas till vad som anfors 1 denna promemoria.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor féljande.
Avrendet

Staden har pa remiss fatt departementsskrivelsen S&ydd mot internationella hot mot folkhdilsan
(Ds 2006:3). 1 promemorian foreslas att Sverige skall ansluta sig till det reviderade inter-
nationella hilsoreglementet som antogs av Virldshilsoorganisationen i maj 2005. Syftet
med det reviderade reglementet édr att skapa skydd mot internationella hot mot folkhil-
san. De atgirder som stater vidtar fOr att skydda sin befolkning far trots detta inte utgo-
ra storre hinder for resandet och trafiken mellan stater 4n vad som dr motiverat av hal-
soskil. Sverige kommer att bli bundet av det reviderade reglementet om inte Sverige
senast den 15 december 2006 har avvisat det eller reserverat sig mot hela eller delar av
reglementet. | promemorian foreslas att Sverige skall ansluta sig till det reviderade reg-
lementet fullt ut.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret som inhimtat synpunkter fran miljé-
forvaltningen och socialtjinstférvaltningen. Stadsledningskontoret ser det som nddvin-
digt att det internationella hilsoreglementet far en vidare omfattning i likhet med pro-
memorians férslag. Stadsledningskontoret stiller sig ocksd bakom de detaljerade syn-
punkter som miljéférvaltningen uttrycker i sitt kontorsyttrande.

Mina synpuntkter

Jag delar stadsledningskontorets bedémning att det internationella hilsoreglementet
behover fd en vidare omfattning, i enlighet med departementsskrivelsens forslag. Det ar
dock viktigt att papeka att forslaget far konsekvenser f6r den kommunala verksamheten
och kompetensen inom smittskyddsomradet. Om det visar sig att staden paférs uppgif-
ter med anledning av departementsskrivelsens forslag till lagstiftning dr det angeldget att
utreda hur finansieringen av dessa uppgifter ska ske.

Vad avser detaljerade synpunkter pd foérslaget till forfattningstext hinvisar jag till
milj6forvaltningens tjansteutldtande.



Jag foreslar med hinvisning till vad som ovan anforts att kommunstyrelsen beslutar
foljande
Som svar pa remissen hinvisas till vad som anférs i denna promemoria.

Stockholm den 23 mars 2006

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

I promemorian foreslas att Sverige skall ansluta sig till det reviderade internationella
hilsoreglementet (det reviderade IHR) som antogs av Virldshilsoorganisationen i maj
2005. Syftet med det reviderade IHR ér att skapa skydd mot internationella hot mot
folkhilsan. De atgirder som stater vidtar fOr att skydda sin befolkning fir trots detta inte
utgdra storre hinder for resandet och trafiken mellan stater 4n vad som dr motiverat av
hilsoskal.

Bestimmelserna i det reviderade IHR reglerar vilka dtgirder stater far vidta mot pet-
soner, transportmedel, djur, gods m.m. vid inresa till landet och vid utresa. Det innehal-
ler ocksa bestimmelser om att Sverige skall rapportera till WHO nir en hindelse som
skulle kunna utgdra ett internationellt hot mot folkhdlsan uppticks i landet.

Sverige kommer att bli bundet av det reviderade IHR om inte Sverige senast den 15
december 2006 har avvisat det eller reserverat sig mot hela eller delar av reglementet. 1
promemorian féreslas att Sverige skall ansluta sig till det reviderade IHR fullt ut.

Den nuvarande karantinslagen (1989:290) har tillkommit mot bakgrund av bestim-
melserna i det nu gillande IHR fran 1969. Det nu gillande IHR omfattar endast tre
specificerade sjukdomar, vilka dr gula febern, kolera och pest. Mot bakgrund av att det
reviderade IHR har ett helt annat tillimpningsomride 4n det nu gillande IHR foreslis
att karantinslagen ersitts av en ny lag, lagen om skydd mot internationella hot mot folk-
hilsan. Det reviderade IHR omfattar allvarliga hot mot minniskors hilsa som oavsett
ursprung och killa riskerar att fi en internationell spridning.

I promemorian foreslds ocksd att regeringen skall utse en nationell kontaktpunkt f6r
kommunikation med WHO som ocksa skall samordna ansvaret for att Sverige uppfyller
de dtaganden som foljer av det reviderade IHR.

REMISSER

Arendet har, pa grund av den korta svarstiden, endast remitterats till stadsledningskon-
toret. Med anledning av frigans art har stadsledningskontoret haft underhandskontakter
med milj6férvaltningen och socialtjanstférvaltningen fér inhdmtande av synpunkter.
Inom stadsledningskontoret har drendet beretts av infrastrukturavdelningen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 8 mars 2006 4r i huvudsak av féljande
lydelse.

Stadsledningskontoret ser det som nddvindigt att det internationella hilsoreglementet fir en
vidare omfattning i likhet med promemorians férslag. Med anledning av de underhandskontakter
som stadsledningskontoret har haft finns dock farhdgor om att forslaget kan fa konsekvenser f6r
den kommunala verksamheten inom smittskyddsomridet. Om det visar sig att staden péfors
uppgifter med anledning av promemorians férslag till lagstiftning 4r det angeliget att utreda hur
finansieringen av detta ska ske.

Med anledning av milj6férvaltningens expertkompetens inom smittskyddsomridet hinvisas
vidare till bilaga 1 dir detaljerade synpunkter pa lagférslaget aterges.

Socialtjanstférvaltningen

Socialtjanstforvaltningen stiller sig bakom en utékning av det internationella hilsoreglementet
med anledning av att de globala hoten mot folkhilsan ser annorlunda ut idag 4n da IHR skapa-
des. Forvaltningen konstaterar vidare att forslaget till lag om skydd mot internationella hot mot
folkhilsan inte paverkar socialtjanstférvaltningens verksamhet i nagon nimndvird omfattning.



Miljoforvaltningens tjinsteutlitande av den 7 mars 2006 4r i huvudsak av féljande
lydelse.

Allmdinna sympunkter

Det nya férslaget kommer innebira utkade kompetenskrav pa miljé- och hilskoskyddsférvalt-
ningen. Skyldigheten enligt karantidnslagen uttkas till att utéver rittor dven omfatta alla vektorer
dvs dven insekter och andra djur som vanligen ér birare av smittimnen som utg6r en halsorisk.

Definitioner
Public health ska 6versittas befolkningens hilsa istéllet f6r folkhalsa.

Folkhilsa ér inte bara befolkningens hilsotillstind utan ocksé skillnader i hilsa mellan grup-
per med avseende pa niva och foérdelning. En god folkhilsa handlar siledes inte bara om att
hilsan bor vara si bra som méjligt, den bor ocksa vara sd jamlikt férdelad som méiligt.

Synpunfkter pa lagtextens utformning

5 § Utformningen avstyrks. De centrala myndigheter som kommer ifriga som ”Nationella kon-
taktpunkten” dr Socialstyrelsen och Jordbruksverket. Ett annat uttryck bor viljas for dessa och
det bor vara klarlagt pd férhand vilken som intrdder och fullgr kontaktpunktens uppgifter i
vilken situation. Regeringens befogenhet att dndra i detta bér ocksd framga.

12 § Utformningen avstyrks. Sekretessen ska regleras materiellt i sekretesslagen. I denna be-
stimmelse ska bara finnas en klargérande hinvisning till sekretesslagens bestimmelse. P4 samma
sitt bor PULfragan regleras. 33 § PUL ska alltsa dndras sd att den innehéller sjilva befogenheten.
23 § Utformningen avstyrks. Om inte aktuella lagar nimns hir utéver “andra lagar”, bér som
minimum en hinvisning till upprikningen i1 § géras i denna bestimmelse.

24 § Utformningen avstyrks. Det finns hamnar som inte 4r kommunalal Eftersom paragrafen
anger att "kommunen” ska vidta dtgirder uppkommer osikerhet om avsikten ér att en kommu-
nal hamnmyndighet eller en kommuns tillsynsmyndighet f6r miljé- och hilsoskydd som ska
utféra dtgirderna. Forvaltningen menar att det alltid ska vara huvudmannen f6r hamnen som ska
ha ansvaret fOr att dtgirderna som utfors savil faktiskt som kostnadsmassigt. Daremot ska milj6-
och hilsoskyddsnimnden ha tillsynsansvar for att nédvindiga atgirder vidtas. 26 § bor darfér
inte ldgga onddiga hinder mot normal debitering av den tillsyn som nimnden utfér med stéd av
milj6balken. Vad som anf6rs i avsnitt 5.3 s 61 att terminologin skulle 6verensstimma med den
som anvinds i 9 kap miljobalken ir inte riktigt. I 26 kap 3 § balken anvinds terminologin den
eller de nimnder som fullg6r kommunens tillsynsuppgifter enligt balken. Detta ger storre adek-
vans och precision.

25 § Utformningen avstyrks. Konsekvensindringar beh6vs mot bakgrund av synpunkterna
ovan pd 24 §.

26 § Utformningen avstyrks. Om avsikten dr att en milj6- och hilsoskyddsnimnd ska bedriva
tillsyn enligt miljébalken mot misstinkt smittférande objekt, bor inte onddiga hinder resas mot
normala tillsynsavgifter enligt miljobalken.

27 § Utformningen avstyrks. Enligt 7 kap 5 § regeringsformen ska en kommuns skyldigheter
regleras i lag. Om det 4r meningen att en milj6- och hilsoskyddsnimnd ska ha tillsynsuppgifter
enligt denna lag ska det alltsd framga hir. Det dr alltsa inte tillrickligt med ett bemyndigande att
regeringen fir utfirda bestimmelser om det. Didremot kan limpligen férordningar reglera om-
fattning och kopplingar till annan lag etc.

Den kommunala ersdattningsskyldigheten

Aktuella dndringar innebir en utvidgning av kommunernas/miljo- och hilsoskyddsnimndernas
ersittningsskyldighet som inte kan godtas. Den ersittningsskyldighet som numera finns inskriven
i miljébalken 4r systematiskt fel i balken och ett resultat av en icke-analyserad Gverflyttning av en
bestimmelse frin 1988 4rs smittskyddslag. Aven dess féregingare innehéll konstruktionen. Re-
geln dr fel och stimmer inte med den generella grundprincipen att den som riskerar andra manni-
skors hilsa inte med automatik har ritt till ndgon ersittning. Jimfor i dmnet den rittsutredning



som forra justitieradet Bertil Bengtsson limnar i Ersittning vid offentliga ingrepp del 2 (Institutet
for rittsvetenskapliga studier) s 132 ff. Férvaltningen motsitter sig kategoriskt en fortsatt felaktig
och nu utvidgad slentrianmissig ersittningsratt. Aktuella bestimmelser bor ensartas och den
grundregel som finns i livsmedelslagstiftningen att ett omhindertaget livsmedel ska forstéras utan
att ersittningsritt uppkommer ska genomféras fullt ut, dven i miljébalken. Skadestindslagstift-
ningens skirpta krav vid felaktig myndighetsutévning och modernt férsikringsvisende far anses
vil tillgodose de behov som finns pa omradet. Det far aldrig uppstd nagon tvekan om ett ingti-
pande till skydd mot ett internationellt hot mot folkhilsan ska vidtas pd grund av denna ersitt-
ningsfraga.



