Utldtande 2006: RVI (Dnr 021-1779/2003)

Kraftigt bantad politisk och administrativ organisation i

Stockholms stad
Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) (2003:14)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2003:14) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) anses besvarad med
vad foredragande borgarradet anfor.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor foljande.
Motionen

Jan Bjorklund m.fl. (fp) har i en motion (2003:14) foreslagit att den politiska
och administrativa organisationen i staden kraftigt bantas genom att stadsdels-
namnderna minskas fran 18 till 12, att ett antal ndmnder slds samman eller
avvecklas med dérav foljande fordndringar i forvaltningsorganisationen samt
att ansvaret for grundskolan overflyttas till utbildningsnimnden. Hirigenom
skulle, enligt motionérerna, antalet politiska uppdrag reduceras med 250 och
antalet administrativa anstillningar med 500.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och
fastighetsndmnden, integrationsndmnden, kulturnimnden, milj6- och hélso-
skyddsndmnden, nédringslivsndmnden, renhallningsndmnden, stadsbyggnads-
ndmnden, stadsmuseindmnden, socialtjdnstndmnden, utbildningsnimnden samt
samtliga stadsdelsndmnder. I drendet redovisas de remissvar som har direkt



anknytning till motionens forslag i den man de alltjamt foretrader stindpunkter
frén befintlig organisation.

Stadsledningskontoret anser att ett genomforande av motionens intentioner
bor foregds av ndrmare analyser samt att administrationen kan begrinsas ge-
nom forenkling av system och rutiner.

Stadsdelsndmnderna intar genomgaende en tveksam héllning till motionens
forslag alltifrén rent avslag pad motionen till att avvakta den da pagaende SPO-
utredningen. En minskning av antalet stadsdelsndmnder tillstyrks inte, och inte
heller forslaget att fora grundskolan till utbildningsndmndens ansvarsomrade.

Kulturndmnden redovisar flera skél for att stadsarkivets stéllning som egen
forvaltning behalls.

Kulturndmnden ser inga tunga skl for en sammanldggning med stadsmu-
seindmnden.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anfor att en sammanslagning med stads-
byggnadsndgmnden vore negativt och allvarligt for det myndighetsansvar som
namnden skall fullgdra enligt statliga regler.

Utbildningsndmnden hinvisar till SPO och utbildningsforvaltningen noterar
att utbildningsndmnden redan idag har ett visst ansvar for grundskolan nér det
giller beredning av drenden till kommunstyrelsen avseende riktlinjer, principer
och uppf6ljning.

Socialtjinstndmnden menar att en minskning av antalet stadsdelsndmnder
reducerar medborgarnas mojligheter till delaktighet i lokala fragor dé stads-
delsomriadena befolkningsmaéssigt blir alltfor stora. Forutsittningarna for sam-
verkan minskar om grundskolan fors till utbildningsndmnden.

Stadsmuseindmnden ser inga fordelar fran administrativ synpunkt med en
sammanldggning med kulturnimnden

Integrationsndmnden pekar pa att det i och med budget 2003 redan fattats
ett beslut om att avskaffa integrationsndmnden for att nimndens ansvarsomra-
den istéllet skall ligga under kommunstyrelsen.

Renhdllningsndmnden uttrycker svarigheter i att se vilka de verksamhets-
tekniska och direkta administrativa vinsterna vid en sammanslagning med en
annan ndmnd skulle vara for nimndens ansvarsomraden.

Mina synpunkter

Sedan 1950-talet har ca 150 000 kommunala fortroendeuppdrag forsvunnit i
riket. Ar 1951 gick det 35 medborgare pa en fortroendevald och numera ir det
bara en av 200 medborgare som har nagot offentligt fértroendeuppdrag. Pro-
blemen med allt farre fortroendevalda politiker och de fortroendevaldas bety-



delsefulla roll i folkstyret har uppméarksammats i flera motioner till riksdagen,
bl.a. i motion 2004/05:K307 av Gunnar Andrén (fp).

I regeringens demokratiproposition 2001/02:80, som antogs av riksdagen,
slogs fast att demokratin bor kidnnetecknas av ett brett medborgerligt deltagan-
de inom ramen for den representativa demokratin. Ett av mélen var att en 6kad
andel av medborgarna skall inneha ndgon form av politiskt fortroendeuppdrag.
Ett forsta delmal ar att antalet fortroendevalda i kommuner och landsting skall
6ka med 10 000 fram till &r 2010.

Jag kan hir notera att motionen av Jan Bjorklund m.fl. (fp) ror sig i en helt
annan riktning ndr man vill minska antalet politiska uppdrag i staden med 250.
Med ca 1 500 uppdrag i staden gar det ca 500 medborgare pé ett uppdrag, dvs.
mangdubbelt fler dn for riket i dess helhet. En neddragning med 250 enligt
motionens forslag skulle innebdra 600 medborgare pa ett uppdrag.

Fragan om stadsdelsndmnder i staden aktualiserades i en motion frén (fp) i
mitten pad 1940-talet. Stadsdelsnimnderna genomfordes sedermera 1996-97
och innebar en genomgripande reformering av den kommunala strukturen med
inriktning pd demokratisk fordjupning och effektivisering. Den vetenskapliga
utvirderingen visade att det vuxit fram en ny politikerroll i stadsdelsndmnder-
na som fungerar som en lank mellan medborgarna och den kommunala appara-
ten 1 ovrigt. Fran demokratiska utgangspunkter méaste detta viarderas som posi-
tiv effekt. Stadsdelsndmndsreformen maste betraktas som en framgang. Sta-
dens storlek gor sig synnerligen vil lampad att arbeta med stadsdelsndmnder
da flera av dessa vél kan jaimforas med andra medelstora kommuner. Den loka-
la kunskapen om stadsdelsomrddena har gett underlag for vél forankrade be-
slut och méjligheter till ansvarstagande for en huvuddel av den kommunala
verksamheten. Utifran de Overgripande uppgifterna — demokratiansvar, be-
folkningsansvar och utvecklingsansvar forstirks stadsdelsnimndernas roll
ytterligare ndr ansvar och uppgifter flyttas fran fackndmnder till stadsdels-
ndmnderna i enlighet med beslut med anledning av SPO-utredningen. Hérige-
nom ges stadsdelsndmnderna storsta mojliga ansvar for de verksamheter som
direkt riktar sig till stadsdelsomradets befolkning. Flera beslut i den riktningen
har nyligen tagits. Ett géller ansvarsfordelningen ifrdga om pedagogiska verk-
samheter. Stadsdelsndmnderna har funktionen som skolstyrelse for den kom-
munala forskolan, forskoleklass, grundskolan och obligatoriska sérskolan inom
stadsdelsomradet och har ansvaret for drift, uppfoljning och utveckling av
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Motionen anlégger ett centra-
listiskt perspektiv nér det foreslds att ansvaret for grundskolan Overfors till
utbildningsndmnden.



Motionen tar upp fridgan om antalet stadsdelsnimnder och det foreslas en
reducering fran 18 till 12 stadsdelsnimnder och svagt grundade pastdenden
gbrs om att den geografiska indelningen saknar stod i det folkliga medvetan-
det. Stadsdelarna har redan idag en anpassad organisation och min bedémning
ar att den nuvarande strukturen ar val avviagd och inarbetad i respektive stads-
delsomraden. Fortsatta erfarenheter far ge sidkrare underlag for behovet av
smaérre justeringar.

Motionen tar &ven upp fragan om en sammanslagning av miljo- och hélso-
skyddsndmnden och stadsbyggnadsnimnden utan ndrmare motivering. Re-
missvaren fran biagge organen visar entydigt pd knappast nagra fordelar med
en sadan sammanldggning. Jag vill hdr understryka att respektive ndmnder
arbetar utifran statligt reglerade separata men parallella system ndmligen mil-
jO- respektive bygglagstiftningen. De miljorelaterade fragorna har kraftigt
framskjutits under senare tid i ett mycket brett verksamhetsfélt, som bor hora
hemma under en egen forvaltning. Detta har dock inte pa ndgot sétt lagt hinder
i vigen fOr ett ndra samarbete mellan dessa bagge ndmnder.

Som framhéllits av respektive nimnder synes vinsterna med en samman-
slagning av kulturndmnden och stadsmuseindmnden vara mycket begransade.

Den nuvarande majoriteten har malmedvetet satsat pa att skapa goda forut-
sattningar for naringslivets utveckling i staden och regionen med maélséttning-
en att sikerstélla att staden dven fortséttningsvis skall vara en tillvéixtmetropol.
Detta har betydelse for hela landets ekonomiska utveckling.

Medan motionen talar om enskildheter har den nuvarande majoriteten tagit
ett fast grepp om den kommunala férvaltningens fortsatta utveckling. I stadens
budget har beslutats att organisations- och verksamhetsoversyner skall genom-
foras 1 syfte att uppna effektivitetsvinster vid ett antal fackférvaltningar och
bolag. I strategin for stadens utveckling 2006-2008 har beslutats att stadens
samtliga verksambheter i forvaltningar och bolag skall vara genomlysta en for-
sta gang innan nésta mandatperiods utgang. Avsikten &r att frigjorda resurser
skall tillforas stadsdelsnimnderna for driften av hogprioriterade verksamheter.
Detta dr ett led i inforandet av ”Stockholmsmodellen mot 2010 och dérmed
sékerstélla stadens mojligheter att erbjuda medborgarna en god samhéllsservi-
ce dven i framtiden. Ett sdrskilt projekt giller 6versynen av stadens administra-
tion omfattande samtliga administrativa delomraden. Den inledande kartlagg-
ningen pekar pd en betydande potential for forenkling och enhetlighet och
ddrmed betydande mdjligheter till besparingar med bevarad och utvecklad
kvalitet. Vi far harmed ett vilkommet underlag for beslut om rimlig och effek-
tiv storlek pd den administrativa apparaten. Det gar alltsd inte i nuldget att,



som gors i motionen, precisera en optimal nivd for administrationens ratta
storlek.
Motionen torde hdarmed fé anses besvarad.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Séderlund (alla m) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. besvara motionen
2. dérutover anfora.

Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva och préglas av en sund ekonomi for
savdl dagens skattebetalare som for kommande generationer. Kommunens uppgift &r
att underldtta for medborgarna, inte att styra dem. Respekt for och omsorg om skatte-
betalarnas pengar stiller krav dels pa budgethéllning, dels pa en effektiv anvandning
av resurserna. Forutsittningar for lagre skatter ska skapas.

Stadens service méste préiglas av en korrekt, snabb och enkel handldggning samt av
god tillginglighet och ett gott bemdtande. Darfor vill vi moderater inféra punktlig-
hetsmél och gora en satsning for att minska stadens byrakrati. Vi vill successivt silja
eller pd annat sétt avveckla de affirsdrivande kommunala bolagen och forvaltningarna.
Kommunal affarsverksamhet dventyrar skattemedel och snedvrider konkurrensen.

For att sdkra en budget i balans de kommande &ren och skapa utrymme for skatte-
sdnkningar krdvs det en omprovning av vad staden ska syssla med. Fokus maste vara
pa att utveckla kirnomrédena och dirutdver rationalisera i den verksamhet som inte ar
karnverksamhet. Staden ska minska administrativa dverbyggnader och soka effektiva
16sningar med ambitionen att né en plattare organisation.

Uppskattningsvis 4 procent eller drygt 700 miljoner per &r av stadsdelsnimndernas
kostnader &r i dag administration. Stadsdelsndmnderna, som i dag utgdér en onddig
byréakratisk mellanniva i Stockholm, ska renodlas och omvandlas till sociala distrikts-
ndmnder.

Genom inférande av betydligt farre sociala distriktsndmnder kan vi under det forsta
aret spara 1 — 2 procent. Vi budgeterar for 2006 med en besparing med denna reform
om initialt 250 miljoner, troligen kommer effekten att bli storre. Mgjligheten till be-
sparingar pa lokaler d&r mycket stor. Erfarenheterna frdn sammanslagningen av stads-
delndmnder som genomfordes nir Stockholm gick fran 24 till 18 visar att denna bespa-
ringspotential &r reell.

Genom att administrationen av forskolan, skolan, dldreomsorgen och omsorgen om
de funktionshindrade lyfts fran stadsdelsndmnderna tillses ocksa att verksamheten ges
lika villkor oavsett form och oavsett var i staden man bor. Bistindsbedomning dar
sadan finns lyfts ocksa fran stadsdelsndmnderna till central ndmnd. Att minska byra-



kratin frigdr resurser som kan anvéndas direkt i verksamheten och pa det sittet ska
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade hgjas.

Stadens anstéllda dr en nyckelgrupp som kan skapa forutséttningar for nya alterna-
tiv. Déarfor maste stadens nidmnder och forvaltningar uppmuntra och stodja anstéllda
som vill ta ver kommunala verksamheter i egen regi. Vi vill under kommande ér rikta
sarskild uppmérksamhet pd medarbetare inom forskolor, skolor och hemtjanst som
onskar avknoppa sin verksamhet. Dérfor skapas resurser kommuncentralt for att de
entreprendrer som Onskar ska kunna ta 6ver verksamheter. Ett utvecklingskansli inrét-
tas for att stodja detta arbete.

Pa sikt bor landstingen avvecklas och ansvaret for landstingsverksamheten tas over
av kommunerna respektive staten. Samarbetet med Stockholms lédns landsting ska
dock utvecklas fram till det att ett avvecklande sker. Det dr inte bra att det i Stockholm
finns tva olika organisationer som i vissa fragor dverlappar varandra. Gemensamma
utskott eller nimnder mellan kommunen och landstinget ska inrdttas for att sdkerstilla
att ingen hamnar mellan de olika huvudménnen inom omsorgerna.

Lokal kulturverksamhet i stadsdelsnimnderna ska &verforas till kulturndmnden
som far ett samlat verksamhetsansvar. Idrotts- och fritidsfragor samt stadsmuseindmn-
dens verksamhet integreras i kulturnimnden som blir en kultur- och idrottsndmnd. De
uppgifter som stadsdelsndmnderna har i form av individdrenden och som handhas av
de sociala delegationerna dverfors till sociala distriktsndmnder.

Parkskotsel, snordjning samt stddning av gator och parker ska samlas centralt i
staden i syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi dr dvertygade
om att detta, i kombination med bland annat 6kad dagstddning av storre ytor, leder till
ett renare Stockholm och underlittar for den enskilde medborgaren da det blir tydligt
vem det dr som har ansvaret for verksamheten.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden ska integreras med stadsbyggnadsndmnden i en
miljo- och stadsbyggnadsndmnd. Planprocessen ska effektiviseras med inriktning att
det ska ta maximalt 1 ar att ta fram en detaljplan i Stockholm.

Var malsittning ar att minimera antalet kommunalt drivna bolag. Stockholms
Stadshus AB bor dérfor ges i uppdrag att utreda och forbereda effektiviseringar och
renodlingar inom bolagssektorn.

Genom att integrera nimnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushéllen kan vidsentliga resurser sparas. Dessa kan i stillet anvandas for att
hoja kvaliteten i kidrnverksamheterna och skapa utrymme for skattesdnkningar.

Reservation anfordes av borgarrddet Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta att
1. i huvudsak bifalla motionen
2. darutdver anfora foljande.



Motionen om en bantad politisk och administrativ organisation for staden reser flera
fragor som i varierande grad paverkar stadsdelarnas verksamhetsomraden. De omprio-
riteringar fran byrakrati och politisk administration till vélfardens kdrnverksambheter,
som stér i fokus for motionen, dr mycket angeldgna. Stadens beslutsfattare maste stin-
digt vaga ifragasatta gamla strukturer, om detta leder till en forbéttring av vélfarden.

Efter ett antal 4r med stadsdelsndmnder ar det nu hog tid for en utvdrdering av den
geografiska indelningen av dessa. Ett problem som blivit alltmer uppenbart 4r den i
ménga fall opraktiska uppdelningen av naturliga stadsdelsomraden, som saknar stdd i
det folkliga medvetandet. S6dermalm med sina tva stadsdelar (Maria-Gamla stan samt
Katarina-Sofia) ar kanske det tydligaste exemplet, men det finns flera.

Vi vill att stockholmarna ska fa sa stort inflytande som mdjligt 6ver de viktiga
besluten i livet. Over barnens utbildning, 6ver det egna behovet av vird och omsorg,
och dver sig egen eller sina fordldrars alderdom. Darfor vill vi flytta makt fran stads-
delsndmnderna till individen genom olika former av pengsystem.

Pengsystem bor vara grunden for resurstilldelning inom vélfardssektorerna. Med
pengsystem Okar den enskilda ménniskans inflytande 6ver de stora besluten i livet.
Med pengsystem Skar mojligheten for personal inom vélfardssektorn att vélja mellan
olika arbetsgivare, och ddrmed mojligheten till inflytande 6ver den egna arbetssitua-
tionen. Med pengsystem skapas forutséttningar for den méngfald av verksamheter som
behovs i en storstad som Stockholm.

En sammanslagning av stadsdelar skulle ocksé 6ka mojligheterna att kunna tillgo-
dogora sig stordriftsfordelar i verksamheterna som &r en forutsittning for en effektiv
forvaltning av stadens vélfard. Manga stadsdelar har idag mycket svart att klara bud-
getmalen, och samtidigt erbjuda medborgarna en god service. Varje mdjlighet att spara
in pa onddig byrakrati till forman for skola och omsorg maste ses dver.

Borgarradet anfor att det ar positivt att stadsdelsndmndernas roll forstirks nér upp-
gifter flyttas fran fackndmnderna till stadsdelsndmnderna och att dagens organisation
ar vil avvigd. Vi delar inte den uppfattningen. En undersékning som folkpartiet har
gjort visar att dldre ménniskor far olika mycket omsorg for pengarna beroende pa
vilken stadsdel de bor i. Att pengar som budgeterats till forskolan i sjédlva verket for-
svinner i svarta hél i stadsdelarna &r ett annat exempel. P4 samma sitt kan en invanare
i olika stadsdelar forvénta sig helt olika kvalitet pd exempelvis snoérdjning och klotter-
sanering. Den som bor i Stockholms stad ska kunna forvénta sig lika mycket for skat-
tepengarna, oavsett stadsdel.

En annan viktig organisationsférdndring handlar om skolans framtid. Dagens pla-
cering av grundskolans placering under stadsdelarnas forvaltning riskerar att skapa en
detaljstyrning av skolans verksamhet. En flytt av grundskolan till utbildningsndmn-
dens ansvarsomrdde skulle innebdra 0kade forutsittningar for en mer sjélvstindig
skola, dér rektors och lédrares inflytande 6kar. Genom att lyfta grundskolan ur stads-
delsndmndernas ansvarsomrade kan en storre del av skolans resurser 6ronmairkas till
skolverksamhet. Detta dr positivt eftersom en stor del av skolans pengar idag anvénds
av stadsdelsndmnderna for att ticka svarta budgethal, bekosta byrakrati, 6ppna med-
borgarkontor och anstilla agenda 21-samordnare.



En rad ndmnder i Stockholms stad utreder och fattar idag beslut inom samma verk-
samhetsomrade, men utifran olika perspektiv. Revirstrider uppkommer inte séllan.
Ibland ser ndmnderna sig som budbérare for ett specifikt sarintresse istéllet for att se
till hela stans bésta. Genom att sl& samman en del centrala nimnder skulle dubbelarbe-
te undvikas och en del konflikter 16sas i ett tidigare skede &n idag.

Tvé séddana ndmnder ar naturligtvis milj6- och hélsoskyddsndmnden och stads-
byggnadsndmnden. En sammanslagning skulle innebédra kortare handliggningstider,
forenklade kontaktmdjligheter for invanarna samt ldgre kostnader. Miljoaspekterna
kan komma in tidigare i planeringsskedet &n idag. Folkpartiet anser ocksa att miljo-
och hilsoskyddsndmnden &dgnar sig &t detaljgranskning i forslag till byggplaner som
den inte bor syssla med. Man borde i storre utstrickning fokusera pa karnverksamhet.

Aven inom de sociala omradena tror vi att en sammanslagning av verksamheter
skulle innebéra fordelar. Motionen om en kraftig bantning av Stockholm politiska och
administrativa organisation syftar till att 6ka resurserna som finns tillgingliga for sta-
dens kdrnverksamheter. For stadens socialtjénst skulle dessa resurser vara ett viktigt
tillskott. Vi anser ocksé att dldreomsorgen hor hemma i socialtjénsten och att dldreom-
sorgsberedningen bor avskaffas och frdgorna aterforas till socialtjanstndmnden.

Betriaffande sammanslagningen av kulturndmnden och stadsmuseindmnden, tror vi
att den skulle leda till en effektivisering. Resurserna skulle kunna anvindas optimalt
och sarbarheten minska. En samlad organisation for Stadsmuseet och &vriga kultur-
verksamheter dr mer naturligt 4n tvé olika, dd dessa forvaltningars verksamhetsomra-
den ligger varandra sé néra.

Manga centrala nimnder och forvaltningar har tillkommit enbart for att tillgodose
styrande koalitioners behov av att fordela ordférandeposter. Dit hor exempelvis kon-
sumentndmnden. Motionen skrevs 2003 och sen dess har vissa mindre rationalisering-
ar och avvecklingar gjorts, vilket ar ett steg pa viagen. De viktigaste sammanslagning-
arna och avvecklingarna finns dock kvar att genomfora.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2003:14) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) anses besvarad med vad
foredragande borgarrédet anfor.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Teres Lindberg

Anette Otteborn



ARENDET

Jan Bjorklund m.fl. (fp) foreslar i en motion (2003:14), bilaga 2, att den poli-
tiska och administrativa organisationen i staden kraftigt bantas genom att
stadsdelsndmnderna minskas fran 18 till 12, att ett antal ndimnder slas samman
eller avvecklas med dérav foljande fordndringar i forvaltningsorganisationen
samt att ansvaret for grundskolan dverflyttas till utbildningsnimnden.

REMISSER

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och fastighetsndmn-
den, integrationsnidmnden, kulturnimnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden,
néringslivsnimnden, renhdllningsndmnden, stadsmuseindmnden, socialtjanst-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden, utbildningsndmnden och samtliga stadsdel-
ndmnder.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 23 juni 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

I stadens budget for 2004 framhalls att stadens ekonomiska forutsittningar forsdmras
avsevirt jaimfort med innevarande &r. Denna forsdmring ar sd betydande att flertalet
verksamheter maste genomfora effektiveringar i syfte att prioritera kdrnverksamheter-
na och att avveckla det som inte behovs. Det framhalls att det viktiga ar att tillgédngliga
resurser anvands sé effektivt och &ndamaélsenligt som mojligt for medborgarna.

Den kommunala tjansteproduktionen har i stort sett samma innehall nu som for 25
ar sedan med tyngdpunkten pa skola, barnomsorg, dldreomsorg, socialtjdnst samt tek-
niska servicefunktioner. Organisationsfordandringar i lednings- och styrfunktioner
genom nidmnduppbyggnaden har genomforts i stdrre eller mindre omfattning med
SDN-reformen som mest framtraidande exempel. Huruvida nuvarande nimndorganisa-
tion &r optimal fran medborgar- och effektivitetssynpunkt torde vara svart att uttala sig
om. Motionens forslag om reduktion av antalet SDN till 12 och sammanldggning resp.
nedldggning av nimnder m.m. kan dirfor inte bedomas fran effektivitets- och medbor-
garsynpunkt utan ndrmare analyser av dessa och andra aspekter. Den vasentliga frage-
stdllningen, som stadsledningskontoret ser det, &r om de stora tunga verksamheterna pa
basplanet utfors med effektivitet och kvalitet till gagn for medborgarna. I det perspek-
tivet framstar den organisatoriska nimnddverbyggnaden som nagot mindre viktig.
Stadsledningskontoret kan konstatera att det som bendmns byrékrati dvs. administrati-
va funktioner kraftigt reducerats under senare &r. Hér finns utan tvekan potential for
ytterligare effektivering, men det forutsitter forenklingar i regelsystemen och avveck-
ling av mindre angelidgna uppgifter. Som exempel kan ndmnas den nyligen vickta
motionen om SIMPLEX - Stockholm, som tar sikte pa relationerna med néringslivet.



Forenklingar skapar ocksa mervérden for medborgarna i deras kontakter med myndig-
heterna. Den administrativa apparaten tyngs av en standig strom av drenden och utred-
ningar med atféljande remissbehandling vilket ar priset for demokratiskt inflytande.
Det bor samtidigt observeras att den kommunala verksamheten i hog grad styrs av
statliga regelverk.

I direktiven for utredningen om stadens politiska organisation (SPO) framhélls att
beslutsorganisationen behover utvecklas med markering av demokratiskt inflytande,
forbattrad uppfoljning och utvérdering och tydliga styrsignaler. Vissa delar av nimnd-
organisationen mm. kommer ocksé att berdras. Betoningen ligger saledes pa fragorna
om demokrati och inflytande. En utveckling i denna riktning med utvecklade kontakt-
ytor gentemot medborgarna skapar med nddvindighet ett behov av kontaktinstrument,
vilket krdver administrativa resurser for information och aterkoppling.

Da motionens forslag har betydande anknytning till SPO-utredningen ser stadsled-
ningskontoret som motiverat att motionen Overldmnas till SPO for ndrmare Over-
viganden.

Stadsledningskontoret vill ocksa fororda att stadens administrativa system och
rutiner gors till foremal for en samlad 6versyn med inriktning pa forenkling och reduk-
tion av informationshanteringen. Hérigenom kan potentiella besparingar i administra-
tionen forverkligas efter en noggrann analys.

Kulturnimnden beslot den 23 september 2003 dverldmna och aberopa kultur-
forvaltningens tjansteutldtande samt anfora foljande.

Vad giller en eventuell sammanslagning av kultur- och stadsmuseindmnden
tas beslut nar SPO-utredningen stér klar.

Reservation anfordes av Birgitta Rydell m.fl. (fp) och Cecilia Brinck m.fI. (m),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Robert Lisborg (kd), bilaga 1.

Kulturférvaltningens tjidnsteutlatande av den 23 september 2003 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Kulturforvaltningen lamnar av principiella skél inte nagra synpunkter pa ev behov av
forandringar avseende politisk styrning eller storleken pa stadens politiska organisa-
tion. Inte heller finner foérvaltningen anledning att yttra sig om pa vilka nivaer over-
gripande och principiella fragor respektive detaljfragor skall beslutas. Dessa fragor
kommer att belysas och beaktas i den pégéende utredningen SPO (Stadens Politiska
Organisation), som forvéntas ldgga fram sitt férslag senare innevarande host.



Foljande svar begrénsas till ndgra synpunkter pa att verka inom olika former av
organisationer och erfarenheter och effekter av tidigare gjorda delningar och samman-
slagning av ndmnder.

Mer allmént kan ségas att en sammanslagning mellan kultur- och stadsmuseinimn-
derna har bade for- och nackdelar. En del effekter kan métas i ekonomiska termer,
medan annat dr mer svarmétbart, som vardet av helhetssyn, dverblick och verksam-
hetsméssig samverkan.

Sjalva ndmndkostnaderna for de bada nimnderna ar blygsamma och rér sig om
0,5-1,0 % av respektive nimnds bruttomslutning. De administrativa kostnaderna inom
savdl kulturforvaltningen som stadsmuseiforvaltningen ar i dagsldget mycket aterhall-
samma. Vid delningen 1999 av den tidigare kultur- och idrottsférvaltningen, d& dven
stadsmuseiforvaltningen bildades, tilldts ingen expansion for ndgon av forvaltningarna,
utan de administrativa resurserna skulle anpassas &ven till de nya organisationerna,
vilket medforde betydande svarigheter.

En sammanslagning av de bada forvaltningarna skulle knappast medféra nagon
betydande ekonomisk besparing. Dock kan med en stérre samlad organisation givetvis
befintliga resurser anvindas mer optimalt och sarbarheten sannolikt minska.

Fran principiella utgangspunkter kan pekas pa nigra fordelar med en samlad orga-
nisation for stadens centrala kulturverksamheter. Den politiska ledningen ges mojlig-
het till en samlad Gverblick. Sett till innehallsfragor finns fragor av gemensamt intres-
se, dir en samlad organisation och ett gemensamt forvaltningsforum kan utgdra en
kreativ resurs. Det giller exempelvis forhdllningssitt till entréavgifter, marknadsfo-
ring, barn- och ungdomssatsningar, skolsamarbeten.

Till belysningen av fragan om mindre eller storre organisatoriska enheter och des-
sas ledning bor papekas att kulturforvaltningens avdelningar/verksamheter arbetar med
stor sjélvstandighet och langtgaende delegerat ansvar vad géller bade budget och verk-
samhet.

Erfarenheten &r positiv av denna modell, dir verksamhetsledarna drar fordelar av
ett forum for diskussioner av gemensamma fragor, problemldsningar och utvecklings-
arbete.

Fragan om obalansen som idag rader géllande politisk tyngd for centrala kultur-
verksamheter med och utan egen ndmnd bor vigas in i diskussionen om och stéllnings-
tagande till motiondrernas forslag. Det &r enligt forvaltningens mening ologiskt att en
institution/verksamhet har en egen ndmnd, medan andra storre verksamheter, som
Kulturhuset, Kulturskolan och stadsbiblioteket inte har det.

Kulturférvaltningen vill slutligen understryka att samarbetet mellan de bada for-
valtningarna dr utomordentligt och att den nuvarande organisationen inte utgér nagot
hinder for detta samarbete.

Kulturnimnden beslot den 23 september 2003 dverlamna stadsarkivets tjans-
teutlatande.



Reservation anfordes av Birgitta Rydell m.fl. (fp) och Cecilia Brinck m.fl. (m),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Robert Lisborg (kd), bilaga 1.

Stadsarkivets tjansteutlatande av den 8 september 2003 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Det finns flera starka skél for att stadsarkivets stdllning som egen forvaltning bibe-
hélls. Dessa redovisas nedan.

1. Stadsarkivets roll som statlig arkivmyndighet. Staden har genom avtal med sta-
ten forbundit sig att utfora vissa tjdnster. En del av stadsarkivets verksamhet bekostas
alltsa av staten, som ocksé ar chefsmyndighet for stadsarkivet som statlig arkivmyn-
dighet. Detta innebér att staden inte sjdlvstédndigt kan besluta om hur de anslagna med-
len anvénds. Det ar darfor viktigt att stadsarkivet dven fortsittningsvis har en egen
budget beslutad av fullméktige.

2. Tillsynsverksamheten. For stadsarkivets roll som tillsynsmyndighet ar en sjélv-
stindig plats i stadens organisation viktig. Stadsarkivariens stillning som forvaltnings-
chef stirker stadsarkivets roll i forhallande till andra forvaltningar och bolag.

3. Stadsarkivets verksamhet innehéller, till skillnad fran kultur- och museiverk-
samheten, betydande matt av myndighetsutdvning, dels i tillsynsverksamheten, dels
nér det géller att [imna ut allminna handlingar.

4. I sin roll som tillsynsmyndighet har stadsarkivet inte bara att ta hénsyn till kul-
turarvs- och forskningsaspekter, utan i allt storre utstrdckning till insyns- och offent-
lighetsfrégor.

5. Stadsarkivets administration &r forhallandevis liten. Det ar svart att se att nagra
ndmnvérda besparingar skulle kunna goras genom en sammanslagning av forvaltning-
arna.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslot den 23 september 2003 anse motio-
nen besvarad med forvaltningens tjansteutlatande samt diarutover uttala.

Ett bakomliggande skil for motiondrens forslag att sld samman stadsbygg-
nadsndmnden och milj6- och hilsoskyddsndmnden &r att dagens system med
bade en stadsbyggnadsndmnd och miljo- och hélsoskyddsndmnd framstills
som ett hot mot bostadsbyggandet.

Det vore negativt och allvarligt for det myndighetsansvar som miljo- och
hilsoskyddsndmnden skall svara for om en sammanslagning mellan dessa
ndmnder och forvaltningar skulle ske. De riktvirden for till exempel trafikbul-
ler som beslutats inom EU och Sveriges riksdag eller de krav pa detta omrade
som satts upp av statliga myndigheter, vill motiondren kringgd med organisa-



toriska fordndringar. Motionédren ser uppenbarligen miljoforvaltningens sér-
skilda ansvar for till exempel bullerbekdmpningen som ett hinder mot utarbe-
tande av nya detaljplaner som sker pa stadsbyggnadskontoret.

Stadsbyggnadsndmnden har till uppgift att sammanvéga olika synpunkter
och intressemotsittningar som finns i programforslag och detaljplaner. Da
skall de sjélvklart ocksd tvingas att offentligt i drendena virdera de invidnd-
ningar av miljoskil som kan finnas i ett remissvar frén till exempel en miljo-
ndmnd. I en sammanslagen ndmnd och forvaltning kommer sddana intresse-
motsdttningar enklare kunna doéljas och ej bli ként for allmdnheten. Det vore
dven ur demokratisk synpunkt olyckligt.

Vi anser det som mycket védsentligt att miljoforvaltningen kan arbeta under
en sjilvstdndig ndmnd och att man obehindrat kan folja den milj6lagstiftning
som giller. Som forvaltningen redovisar i sitt drende sd utgér plandrendena
som remitteras till miljo- och hédlsoskyddsndmnden endast en mycket liten del
av det breda verksamhetsfilt som nimnden svarar for. Det &r ett ytterligare
skal att inte sl& samman ndmnder som redan idag har mycket stora ansvarsom-
rdden. Erfarenheterna av sammanslagna ndmnder i sma stider, i enligt med
motiondrens forslag, dr i huvudsak negativa. I en storstad som Stockholm skul-
le en sammanslagning kunna f& mycket allvarliga foljder for miljoarbetet i
staden.

Reservation anfordes av Jakob Forssmed (kd), bilaga 1.

Reservation anfordes av Magnus Hellstrom (m), Katarina Larsson (m) samt
Lena Bring (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av Bjom Ljung (fp) och Gustav Akerblom (fp), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande av den 10 september 2003 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Ndmndens verksamhetsomrade

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har ett brett verksamhetsfilt. Namnden &r specialre-
glerad och svarar for det Overgripande miljo- och hélsoskyddet i staden. Namnden
ansvarar for kontrollen av livsmedelshantering, bostadshygien, offentliga lokaler och
miljofarlig verksamhet. Till nimndens uppgifter hor ocksa luftovervakning, bullerbe-
kédmpning, djurskyddsfrdgor samt planering och samordning inom det breda verksam-
hetsomrddet. Namnden har tva lagreglerade verktyg till sitt forfogande, tillsyn och
overvakning. Namnden &r ocksé engagerad i utvecklingsarbete och kunskapsho6jande
aktiviteter bland medborgare, foretag och institutioner.



Verksamheten har sin grund i flera lagar. Dessa &r miljobalken, livsmedelslagen
och djurskyddslagen. Nar miljobalken inférdes 6kade kraven pa tillsynsmyndigheten.

Fordndring och utveckling

Inom miljéforvaltningen har ett fordndringsarbete skett under de senaste aren som lett
till tydligare rollférdelning mellan uppgifterna tillsyn och vervakning. Ett arbete har
ocksd genomforts for att dstadkomma verksamhetsmaissig effektivisering. For verk-
samheten inom hélsoskyddsomréadet har helt nyligen inréttats en telefonsvarsfunktion
for allmédnhet och verksamhetsutovare. Avsikten &r att bredda och effektivisera kon-
taktytan och att betydligt snabbare ge svar och hantera de fragor som kommer in. For-
andringsarbete av detta slag méaste goras kontinuerligt och med iakttagande av de moj-
ligheter som miljobalken och andra lagar ger.

Samarbetet mellan miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret sker pd méanga
nivéer och i olika drendetyper. Inte minst sker ett samarbete kring stadens strategiska
utveckling, dir manga olika dimensioner maste belysas.

Mellan stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen sker ett kontinuerligt samar-
bete i den sé kallade planmiljogruppen. Hér sker diskussion kring strategiskt viktiga
fragor, vilket ger fordjupad kunskap och erfarenhet for framtiden. Planer i tidiga ske-
den likavél som i mycket sena skeden kan berdras i detta samarbete. Rapporten Tra-
fikbuller och planering har kommit fram som ett resultat av samarbetet i gruppen.
Rapporten har under ar 2000 anmélts till milj6- och hilsoskyddsndmnden och stads-
byggnadsnimnden. Aven linsstyrelsen har stillt sig bakom rapporten, som anvinds
som ett gemensamt beddmningsunderlag.

Nér miljoforvaltningen arbetar med stadsmiljon i plansammanhang utgar forvalt-
ningen alltid frén den information som inhdmtas via den reguljdra tillsynen och milj6-
overvakningen. Denna kunskap utgor en plattform for forslag och stéllningstagande i
specifika drenden. Forvaltningen tillhandahaller ockséd webbaserat material sdsom
ArtArken, en kartldggning 6ver hotade arter i Stockholm. Den i staden starkt priorite-
rade grona dimensionen ror bl a buller, gronomraden, infrastruktur och miljokvalitets-
normer.

Milj6- och hilsoskyddsndmndens speciella ansvar ér att bevaka och utveckla de
miljorelaterade fragorna i utvecklingen av staden. Dessa fragor dr starkt prioriterade
inom staden. Forvaltningens uppfattning ar att detta, pa tjanstemannaplanet, bast gors
med en egen organisation som bas. I detta sammanhang vill férvaltningen sérskilt
betona att plan- och bygglagstiftningen och milj6lagstiftningen &r tva helt separata,
men parallella, system.

Den politiska organisationen i staden &r foremal for omfattande Gvervdganden.
Utredningen om stadens politiska organisation, SPO, fick sina direktiv av kommunsty-
relsen 1 januari 2003. Motionen berdr atskilliga av de fragor som redan formulerats i
dessa direktiv och som nu utreds. Forvaltningen vill sérskilt betona att ett av kommun-
styrelsens mal i detta sammanhang &r att det ska finnas en langsiktig 6verenskommelse
mellan partierna om de konstitutionella fragorna sa att politiska fordndringar far ge-



nomslag i verksamhetens inriktning snarare &n i omfattande fordndringar i forvalt-
ningsstrukturen.

Néringslivsndmnden beslot den 23 september 2003 overlimna och aberopa
néringslivskontorets tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Mikael Soderlund m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation anfordes av Petter Odmark m.fl. (fp), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Davidson (kd), bilaga 1.

Néringslivskontorets tjinsteutldtande av den 3 juli 2003 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen instimmer med motiondren om att staden skall efterstrdva att ha s& fa
ndmnder som mdjligt utifran framforallt ett medborgarperspektiv.

Kontorets synpunkter utgar i forsta hand fran de forslag som motiondren framfor
angaende néringslivsndimnden.

Vid néringslivsndmndens sammantrdde 2003-02-13 hemstillde ndmnden hos kom-
munstyrelsen om en dversyn av organisationen av det samlade néringslivsarbetet i
staden.

Utredningen skall forutséttningslost se over stadens organisation och samordning
bl.a. av den nationella och internationella marknadsféringen av Stockholms stad, insat-
ser for turist- och foretagsndringen, evenemangsinsatser samt i &vrigt ndringslivsrela-
terade uppgifter.

Utredningsuppdraget omfattar verksamheterna vid Stockholms Néringslivskontor,
Business Arena Stockholm, Stockholm Visitors Board samt delar av stadsledningskon-
toret.

Syftet med utredningen &r framforallt att effektivisera stadens samlade naringslivs-
arbete.

Stadsledningskontoret som leder och ansvarar for utredningen kommer under hos-
ten 2003 ldgga ett forslag till ny organisation utifran uppdraget.

I 6vrigt vill kontoret markera att stadens arbete med naringslivsfragor utifran ett
tillvéxtperspektiv nar vi befinner oss i en lagkonjunktur &r en prioriterad fréga bade for
staden och niringslivet. Darfor kan det fortsatta arbetet med " Tillvaxt Stockholm"”
som just startat upp tillsammans med staden och foretrddare for branschorganisationer
och foretag vara av mycket strategisk betydelse.

Socialtjinstniimnden beslot den 23 september 2003 dverldmna och &beropa
forvaltningens tjinsteutlatande som svar pa remissen.



Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund m.f1. (fp), bilaga 1.
Reservation anfordes av Desirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlatande av den 23 september 2003 hade i
huvudsak foljande lydelse.

Firre stadsdelsndmnder

Vid beslut om genomforande av stadsdelsnimndsreformen var ndgra av malen f6ljan-
de.

1. Okad demokrati - forutsittningar skulle tillskapas for en storre delaktighet frén
medborgarna i de lokala fragorna.

2. Fokus pa barn och ungdomar genom en 6kad samverkan skola/socialtjénst nir
grundskolan fordes till stadsdelsndimnderna.

3. Okad effektivitet -1 miljard kr skulle sparas genom reformen.

Infor genomforandet av stadsdelsndmndsreformen diskuterades vilken storlek pa
stadsdelsndmnd som dr optimal for att uppna mélet om 6kad lokal demokrati. Tidigare
erfarenheter bdde genom forsoksverksamhet med stadsdelsndmnder i Stockholm och i
andra stider pekade pa att en befolkning pa hogst 15 000 invénare ar lamplig for att
kunna skapa den nirhet mellan medborgare och den politiska nivan som behdvs for att
6ka demokratin.

Endast ett par av de 24 stadsdelsndmnderna som inréttades 1996 var tillrackligt
smé for att forutsédttningarna att uppnd demokratimélet skulle kunna anses realistiskt.
Att inritta fler nimnder &n 24 anségs bli alltfor kostsamt. Ar 1999 ansigs dven detta
antal vara for stort for att fa ekonomiskt barkraftiga nimnder och antalet minskade till
18.

Den foreslagna neddragningen fran 18 till 12 stadsdelsndmnder kan sjédlvklart med-
fora en hogre effektivitet med férre politiker och minskad administration. Kostnaderna
bor kunna nedbringas. Men det far troligen ocksa till f6ljd att forutséttningarna for
medborgarnas delaktighet i lokala fragor ytterligare minskar.

Forslaget att overfora grundskolan till utbildningsndmnden innebar att &ven maélet
om Okad samverkan skola/socialtjdnst kan anses nedprioriterat. Ett ndrmande mellan
skola och socialtjinst har ldnge ansetts vara viktigt for att sa tidigt som mojligt kunna
ge stod till familjer dér fordldrarna sviktar 1 forméga att ge sina barn erforderlig véard
och omsorg. Forutsittningarna for samverkan minskar sannolikt om grundskolan dver-
fors till utbildningsndmnden.

Genom att inrdtta nimnder pé lagsta effektiva niva skulle 1 miljard kr sparas vid
stadsdelsndmndsreformen. Forutom stadsdelsndmnderna inrdttades dven resursndmn-



den for skola och socialtjanst och arbetsmarknads- och utbildningsndmnden dit stad-
sovergripande verksamheter fordes som av kompetensméssiga och ekonomiska skél
inte ansags lampliga att foras till stadsdelsndmnderna.

Det ekonomiska malet med stadsdelsndmndsreformen har aldrig uppnatts. Kanske
skulle forutsittningarna varit stérre om inte dven andra mal sdsom demokratimélet och
malet for omsorg om barn och unga viagts in. Om en neddragning till farre stadsdels-
ndmnder gors kan troligen kostnaderna atminstone kortsiktigt bli lagre.

Sammanslagning socialtjdnstndmnden och dldreomsorgsberedningen

Aldreomsorgen hor naturligt hemma i socialtjinsten. Fragor om #dldreomsorg regleras i
socialtjénstlagen och dldreomsorgen har traditionellt hort till socialtjansten. Inrittandet
av dldreomsorgsberedningen var ett nytt sitt att hantera dessa fragor. I utredningen om
stadens politiska organisation (SPO) &vervdger man dock att aterféra dldreomsorgen
till socialtjdnsten. Forvaltningen tillstyrker ett sddant forslag.

Integrationsfrdgorna

Integrationsfragor ar en naturlig del av alla nimnders verksamhet och en avveckling
av integrationsndmnden kan darfor vara rimlig. En sdrskild beredning under kommun-
styrelsen kan dock utgdra en padrivande kraft i dessa frdgor som manga ganger fordrar
ett 1angsiktigt férandringsarbete. Fragan var driften av flyktingmottagandet bor forlag-
gas bor bedomas utifran effektivitets- och kompetenskriterier. Verksamheten kan an-
tingen forlaggas till en fackndmnd eller till stadsdelsndmnderna.

Kommunstyrelsen har remitterat drende om stadens flyktingmottagande, sfi-
verksamhet samt a ngrinsande frigor till socialtjdnstndmnden och andra berérda
ndmnder internt i staden och externt till berrda samarbetspartners och intressenter.
Yttrande ska ldamnas senast den 1 december 2003. Utredningen foreslar bl.a. att den
stadsdelsndmnd den enskilde bor i ska fa i uppdrag att ansvara for ett introduktions-
program. Vidare foreslds att utbildningsndmnden och ldnsarbetsnimnden ska fa ett
sarskilt uppdrag att organisera ett kommundvergripande yrkesinriktat introduktions-
program.

Konsekvenser for medborgarna

Det dr angeldget att forslaget om en bantad politisk och administrativ organisation i
staden &ven belyses ur ett medborgarperspektiv. Vilka foljder far exempelvis en ned-
dragning av antalet stadsdelsndmnder for den enskilde som bor i en stadsdel dir
namnden foreslas slds samman med en annan ndmnd? Fragan om inrédttande av omra-
deskontor kan bli aktuell att Gverviga.

Stadsbyggnadsnidmnden beslot den 27 november 2003 som svar pa remissen
Overlamna och aberopa kontorets utlatande samt anfora.



Den stora organisatoriska fordndringen som motionéren ger uttryck for har en
svag demokratisk forankring. Mycket av arbetet sker idag infor 6ppen rida och
olika forvaltningars synpunkter redovisas tydligt i varje tjansteutlatande till
medborgarnas fordel.

Déremot ar det behdvligt med en 6versyn av stadens politiska organisation
for att skapa en mer effektiv organisation. Darfér har majoriteten tillsatt en
utredning (SPO) som ska se &ver stadens organisation. Arbetet kommer att
redovisas i slutet av aret och vi viljer att avvakta utredningens forslag.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (fp) och David Wiistberg (fp), bilaga 1.

Reservation anfordes av Mats G. Nilsson (m), Joakim Larsson (m) och Ingvar
Snees (m), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kerstin Rossipal (kd), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande av den 13 november 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Motionen innehéller ett stort antal forslag till fordndringar av stadens nuvarande poli-
tiska och administrativa organisation. Det ankommer inte pa kontoret att har bedoma
de forslag som berdr andra delar av organisationen. Kontorets synpunkter behandlar
dérfor i huvudsak den foreslagna sammanslagningen av stadsbyggnadsnimnden och
miljo- och hélsoskyddsndmnden, med tillhérande forvaltningar, samt forslaget om en
minskning av antalet stadsdelsndmnder.

Ett sammanslaget stadsbyggnads- och miljokontor

Staden ar i sig stadd i stindig fordndring och sa ar dess organisation. De senaste de-
cennierna har inneburit stora fordndringar av den kommunala organisationsstrukturen,
med stadsdelsnimndsreformen 1997 som det mest patagliga exemplet. Ar 1993 omor-
ganiserades de tekniska forvaltningarna, varvid det “nya” stadsbyggnadskontoret bil-
dades av det ”gamla” stadsbyggnadskontoret samt delar av de férutvarande gatu- och
fastighetskontoren. En av huvudtankarna bakom denna omorganisation var att hos
stadsbyggnadskontoret samla ansvaret for kommunal myndighetsutdvning inom framst
plan- och byggomrédet.

Att sla samman stadsbyggnads- och milj6- och hélsoskyddsverksamheterna har
dock provats pa annat hall. Ett exempel &r grannkommunen Huddinge, lénets nést
storsta kommun med ca 85 000 invénare. Dér slog man 1998 samman stadsbyggnads-
kontoret, gatukontoret och miljoforvaltningen till en miljé- och samhillsbyggnadsfor-
valtning. Den tidigare ndmndindelningen kvarstod emellertid till 2002, d& &ven dessa
slogs samman, for att 2003 &teruppstd genom éterinférandet av en separat miljondmnd.



Vid Huddinges nya miljo- och stadsbyggnadskontor finns planavdelning, bygglov-
avdelning och stadsméitningsavdelning, som tillsammans i huvudsak motsvarar Stock-
holms stadsbyggnadskontor, samt gatukontor, miljokontor och naturvardsavdelning.
Miljokontoret svarar for myndighetsutdévning inom miljdomradet medan naturvards-
avdelningen skdter kommunens naturmark. Gatukontoret bygger och skdter kommu-
nens vigar och parker.

De remisser av t ex detaljplaneforslag, som i Stockholm hanteras mellan nimnder-
na, hanteras i Huddinge internt inom forvaltningen. Samhéllsbyggnadsndmnden fore-
laggs ett samordnat yttrande efter det att eventuella meningsskiljaktigheter avgjorts
internt.

Det ér ett faktum att Stockholm genom sin storlek har ett storre antal skilda fack-
forvaltningar &n manga mindre kommuner. Detta ar tydligt bl a i planprocessen, som
innefattar remittering till ett stort antal kommuninterna instanser. Detta kan i viss
utstrackning goéra processen mera tidsddande én i en mindre kommun, men det bidrar
samtidigt till att tydliggéra de olika roller som stadens olika forvaltningar har, inte
minst avseende myndighetsutovning, varvid intressekonflikter gors tydliga.

Miljoforvaltningen é&r i sdvél plan- som bygglovsfragor en viktig remissinstans for
stadsbyggnadskontoret. En sammanslagning av de bada forvaltningarna skulle gora
denna remisshantering till en rent intern hantering. Detta skulle kunna innebéra tidsbe-
sparingar genom mindre formalia, férre politiska beslut i remissérenden etc.

Samtidigt innebér det att ett antal tydliga intressekonflikter inte lingre kommer att
hanteras i ett 5ppet remissforfarande, utan i interna diskussioner. Det &r inte sikert att
detta underlittar eller paskyndar hanteringen. Oppna konflikter &r som bekant inte
séllan lattare att hantera &n dolda.

Erfarenheterna av att samla allt for méanga intressen under ett tak &r heller inte
odelat positiva. Dels blir organisationen i sig stor i en stad av Stockholms storlek, dels
riskerar revirstrider att stjéla kraft internt inom en forvaltning, medan de ofta &r littare
att hantera mellan forvaltningar. Nérliggande erfarenheter kan hdmtas hos gatu- och
fastighetskontoret, dér intressekonflikten mellan exploateringsansvaret och park- och
naturansvaret emellanat inneburit att organisationen dragit at skilda hall i enskilda
arenden.

Sammanfattningsvis menar kontoret att fordelarna med dagens renodling av re-
spektive myndighetsroller inom stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen ar
storre 4n de som stér att vinna vid en sammanslagning av de bdda. Mycket talar, enligt
kontoret, for att de intressekonflikter vid myndighetsutévning som sjélvklart finns
hanteras effektivare 6ppet mellan forvaltningarna.

Stadsmuseinimnden beslot den 3 september 2003 Sverlimna och &beropa
stadsmuseiforvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Anders Johnson (fp) och vice ordforande
Cecilia Brinck (m), bilaga 1.



Sdrskilt yttrande gjordes av Nils Owe Engstrom (kd), bilaga 1.

Stadsmuseets tjidnsteutldtande av den 4 september 2003 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stadsmuseiforvaltningen har inga synpunkter pa behovet av minskad politisk organisa-
tion och styrning i Stockholms stad eller vad som kan betraktas som principiella fragor
respektive detaljfragor att besluta om. Forvaltningens svar begrénsas till dess erfaren-
heter av att verka i olika organisationsformer.

Stadsmuseiforvaltningen har tidigare haft flera olika forvaltningstillhdrigheter. Till
skillnad mot att vara egen forvaltning har da budget och administrativa policies och
styrdokument faststillts hogre upp i organisationen. Chefen for stadsmuseet har haft
ett mindre omfattande mandat och en mer begrinsad beslutsritt. Organisationen har
inte haft direkt resultatansvar mot nimnd, kommunstyrelsen och revisorer.

En egen forvaltning har inneburit kortare beslutsvigar, patagligare styrsignaler,
tydligare resultatkrav och 6kat direkt ansvar for planering och uppf6ljning, Det har av
manga uppfattats som positivt och givit mojligheter till att vitalisera och utveckla
forvaltningens olika verksamhetsgrenar. Forvaltningen tror inte att en mindre forvalt-
ning har svérare att klara nya forutsittningar eller att vidta atgirder i forandringsske-
den.

En svérighet for en mindre forvaltning kan vara, som motiondren ocksé skriver, att
den inte har mojlighet till stordrift och darfor &r mer sarbar pa nyckelposter. Inom
forvaltningsgrinserna finns inte de resurser som gor att det gar att upprétthalla alla
behov och funktioner. Stadsmuseiforvaltningen vill dock mena att stordriftfordelar
ocksa kan hittas utanfor den egna organisationen och ar inte dvertygad om att en stor
forvaltning inom staden dr liktydigt med en effektivare forvaltning. En mindre forvalt-
ning tvingas att hitta samarbetspartner och kdpa/dela kompetens pa en stérre marknad.
Aven det kan vitalisera, dppna for nya ldsningar och utveckla forvaltningens olika
verksamheter. Forvaltningen ingér dessutom naturligt i olika nitverk inom koncernen
Stockholm stad och har ocksa kunnat sikerstélla sina processer genom att repliera pa
stadens olika standarder och gemensamma resurser, samt genom att kopa komplette-
rande administrativa tjdnster.

Kostnaderna kring ndmnd och nimndadministration har for stadsmus einimnden
varit relativt blygsamma. Delvis beroende av att stadsmuseindmnden &r en liten ndmnd
med fem ledamoéter och fem ersittare. Det &r ocksa ofrdnkomliga kostnader eftersom
parlamentariska beslut alltid &r nodvindiga for de principiellt viktiga fragorna om
kulturhistoriska virden i samband med stadens byggande och planering. Kulturmiljo-
drendena utgdr en majoritet av de drenden stadsmuseindmnden varje manad tar still-
ning till. Sammanlagda kostnader for ndmnd och handikappradd och kdpt tjanst av
ndmndsekreterare var foregdende ar ca 350 tkr, d.v.s. ca 0,5 % av ndmndens bruttoom-
slutning.



Det framgar inte av motionen vilka direkta spareffekter en sammanslagning av
namnder forvéntas ge. Vid delningen av den tidigare kultur- och idrottsforvaltningen
1999 gjordes ocksad besparingar inom administration. Stadsmuseindmnden fick som
del av den tidigare centrala administrationen en tilliggsbudget pa 1,7 mnkr. Till det
fick de ett sparbeting inom administration och lokaler om 0,5 mnkr. Idag uppgar bara
centrala kostnader for stadsnétet och ekonomi- och 16nesystem till ca. 0,9 mnkr/ar.
Det ér kostnader som dr oberoende av forvaltningstillhorighet. Utover det skall for-
valtningen uppréitthdlla kanslifunktioner, personal- och léneadministration, budget-
och redovisningsarbete, information, forvaltningsgemensam utbildning, gemensamma
lokaler, IT-samordning/-utveckling m.m.

Forvaltningen har idag tre tjénster som inréttades vid forvaltningsstarten, en admi-
nistrativ chef, en personalsamordnare och en chefssekreterare. Efter ett par pensions-
avgéangar sedan dess har stadsmuseiforvaltningen idag inte fler anstdllda inom admi-
nistrationen &dn da den ingick som del i den storre forvaltningen. Négra sirskilda ut-
redningsresurser har inte tillskapats for den egna ndmnden, utan olika tjinstemén har
fatt ett utdkat arbetsinnehall med mer ansvar for planering och uppf6ljning inom sina
befattningsomraden. En ny tjénst som informations- och marknadsansvarig ar den
enda som har inréttats inom administrationen under senare ar.

Stadsmuseiforvaltningen vill hdvda att nuvarande organisationsform vil kunnat
maéta sig med tidigare vad géller administrativa kostnader och effektivitet. Besparingar
har gjorts inom administration under senare ar genom att undvika &terbeséttning vid
pensionsavgangar.

Som svar pa motionen anser dérfor forvaltningen att det dr svart att se vilka de
direkta administrativa vinsterna skulle vara som f6ljd av en sammanslagning med
annan ndmnd, givet att denna ndmnd inte har en outnyttjad &verkapacitet att tillga.
Forvaltningen har uppfattat att kulturforvaltningen under aren ocksa har tvingats till
begrinsningar inom det administrativa omradet.

A andra sidan #r det uppenbart att forvaltningen sjilv inte skulle klara att fortsitta
verka med ett kraftigt besparingsbeting riktat enbart mot administrativa tjénster. Av
forvaltningens ca tio administrativa tjénster svarar de flesta i huvudsak for direkt
service mot Ovriga avdelningar ifrdga om fastighet, sédkerhet, vaktmaisteri och IT.

Utbildningsnimnden beslot den 25 september 2003 6verlamna forvaltningens
tjdnsteutldtande samt anfora foljande.

De fragor som motionéren tar upp bor behandlas i samband med utredningen
av stadens politiska organisation.

Reservation anfordes av Jan Bjorklund m.fl. (fp), bilaga 1.

Reservation anfordes av Mikael Séderlund m.fl. (m), bilaga 1.



Sdrskilt uttalande gjordes av Hardy Hedman (kd), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande av den 5 augusti 2003 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

I remissen frdn kommunstyrelsen foreslas att ett antal ndmnder och forvaltningar av-
skaffas eller ssmmanslas. Vad géller utbildningsndmnden foreslas dock att ansvaret for
grundskolan fors dver fran stadsdelsndmnderna till utbildningsndmnden.

Utbildningsndmnden har redan idag ett visst ansvar for grundskolan. Enligt regle-
mentet for utbildningsndmnden géller det beredning av drenden hos kommunstyrelsen
avseende riktlinjer, principer och uppfoljning.

Vad giller grundskolans organisatoriska placering i staden vill férvaltningen hén-
visa till den utredning som relativt nyligen tillsatts i syfte att se Gver stadens lednings-
och styrsystem (SPO-utredningen).

I 6vrigt vill forvaltningen framhalla att forslaget i remissen framst ror en politisk
fragestillning som forvaltningen inte kan ta stéllning till.

Integrationsniimnden beslot den 23 september 2003 att dverlimna forvalt-
ningens tjénsteutlatande som sitt eget.

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin och Petra Gardos (bada m), bila-
gal.

Reservation anfordes av Fredrik Malm (fp), bilaga 1.
Integrationsforvaltningens tjédnsteutldtande har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen héinvisar till den pagaende SPO-utredningen vad géller forslag i motio-
nen som inte berdr integrationsndmndens ansvarsomraden. Nar det giller motiondrens
forslag pa att Integrationsndmnden dr en av de nimnder som kan ldggas ner, hdnvisar
forvaltningen till det beslut som tagits i budget for 2003, dir beslut togs att ansvaret
for strategiska integrationsfragor, liksom samordningen av storstadssatsningen och
stadsdelsfornyelsearbetet skall flyttas fran integrationsndmnden till kommunstyrelsen.

Renhallningsnimnden beslot den 24 september 2003 att dverldmna forvalt-
ningens tjénsteutlatande som sitt eget.

Sdrskilt uttalande gjordes av Yildiz Kafkas (mp), Eva Oivo m fl (s) och Stellan
Hamrin (v), bilaga 1.



Reservation anfordes av Karl Bern (fp), bilaga 1.
Reservation anfordes av Anders Hellstrom (m), bilaga 1.

Renhallningsforvaltningens tjansteutlitande den 5 september 2003 4r i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Forvaltningens yttrande
Forvaltningen kommer i yttrandet 6ver motionen endast ldmna synpunkter pa de om-
rdden som berdr ndimndens ansvarsomraden.

Historik

Fram till &r 1972, d& en ny renhallningslag tridde i kraft, hade fastighetséigarna i hu-
vudsak sjélva ansvar for att ombesorja omhéndertagandet for avfall som uppkom inom
fastigheten. Renhédllningslagen, och numera miljobalken, reglerar kommunernas an-
svar for avfallshanteringen. Ansvaret for avfallshanteringen har sedan det blev ett
kommunalt ansvar, det s.k. renhdllningsmonopolet, varit under olika huvudmén inom
stadens organisation.

Huvudansvaret for insamling och transport kom forst att ligga pd gatunimnden.
Emellertid var ansvaret for avfallsfrigorna splittrade inom staden under ett antal ar
varfor en total dversyn genomfordes och all avfallshantering som kommunen svarade
for kom att samlas hos Skafab ar 1981. Dérefter beslot kommunfullméktige ar 1999 att
avfallsfrigorna skulle 6verforas fran bolagsform till forvaltningsform. I stort sett alla
berdrda instanser framholl att avfallshanteringen bor skdtas genom en egen ndmnd.

Renhallningsndmnden inrdttades och fick det samlade ansvaret fran och med 1
januari 2000. I renhéllningsndmndens uppdrag ingar planering av avfallshanteringen
och uppréttande av forslag till taxor, men dven att vara bestéllare av de tjénster som
erfordras for att genomfora det lagstadgade ansvaret for hushallsavfallshanteringen.

Ndmndens ansvar
Det ansvar som renhéllningsndmnden har omfattar strategisk och langsiktig planering
for savil hushéllsavfall sdsom avfall som inte kommunen har direkt radighet Gver
genom att kommunfullméktige antar avfallsplanen. Avfallsplanen ska redovisa de
atgdrder som krévs for att nd angivna mal savél pé nationell nivd som lokal. Nimnden
saknar egna resurser for insamling, transport och behandling av avfall som kommunen
har att ansvar for. Vid upphandling av entreprendrstjanster och behandlingsresurser
utgdr lagstiftningen och renhéllningsordningen grunden men hénsyn tas &ven till EUs
avfallshierarki och andra EU-direktiv.

For att verksamheten ska bedrivas pé ett rationellt, ekonomiskt och miljomassigt
sétt erfordras en samlad kompetens inom omradet.



Slimmad administrativ organisation
Beslutet att inrétta en renhallningsndmnd foregicks av utredning avseende ansvarsom-
raden som resursbehov. Renhallningsforvaltningen, Renhéllningsndmndens verkstél-
lande organ, &r en liten och platt organisation, i stort sett utan mellanchefer, med for
nérvarande 27 tjdnster. Alla har ndgon form av kompetens inom miljé- och avfallsom-
radet, vilket ger en kvalificerad forankringsprocess i viktiga fradgor. Under den admi-
nistrativa chefen sorterar ekonomi-, personal-, kansli- och IT-chefskapet. Arbetsupp-
gifterna som ndmndsekreterare, sekreterare i handikappradet samt registrator dr samlat
under en och samma person. Forvaltningens handldggare for fakturering och inkasso
samt kundtjinstpersonal fungerar dven som forvaltningens vixel. Personaladministra-
tion och IT-support dr upphandlat. Férvaltningen anvinder sig av “tunna klienter” fullt
ut och kan ddrmed reducera de personella resurserna inom IT-omradet.

For att ytterliggare effektivisera sitter forvaltningen i ett kontorslandskap om totalt
478 kvm inkl. personalutrymmen vilket motsvarar 17 kvm/person.

Taxefinansierad verksamhet

Renhallningsndmnden &r en av tvd ndmnder i staden (exkl. bolagen) som é&r helt in-
taktsfinansierad. Renhallningsndmndens verksamhet &r enbart taxefinansierad och
kommunfullméktige antar arligen en avfallstaxa. Miljobalken reglerar hur kommunen
far meddela foreskrifter om avgift for insamling, transport atervinning och bortskaf-
fande av avfall. Avgiften ska bestimmas till hogst det belopp som behdvs for att ticka
nodvindiga planerings-, kapital- och driftskostnader for avfallshanteringen.

Detta innebér i princip en skyldighet for kommunen att hélla isér redovisningen
betriffande renhéllningsverksamheten och annan kommunal verksamhet eftersom de
avgifter som betalas in tillhor “avfallskollektivet” och séledes inte far anvindas for
andra dndamal. Vidare innebér det att eventuellt Gverskott eller underskott pa arsbasis
maste balanseras och regleras pafoljande ar.

Samverkan inom staden

Aven om renhallningsnimnden har huvudansvaret for hushéllsavfallet kan forvalt-
ningen konstatera att det finns beréringspunkter med andra forvaltningar och bolag
inom staden vilket krdver ett gott samarbete. I avtal med Fortum Virme avseende
behandling av hushallsavfallet stélls krav pa det avfall som lamnas vid Hogdalenver-
ket. Avtalet reglerar dven ansvarsfordelning betréffande omhindertagande av de rest-
produkter som uppkommer vid behandling av avfallet.

Betraffande behandling av organiskt avfall fran livsmedelslokaler (restauranger)
soker forvaltningen finna l&dmpliga behandlingsmetoder. Detta skulle kunna utvecklas i
samarbete med Stockholm Vatten. Uppfoljning och samordningsansvar for det mark-
avtal som staden har upprittat med materialbolagen aligger renhallningsndmnden. I
och med att upplételse av mark har i stort dvergatt fran gatu- och fastighetskontoret till
berdrda stadsdelsforvaltningar har forvaltningen ett samarbete med stadsdelsforvalt-
ningarna bl.a. angéende atervinningsstationernas placering och skdotsel.



Sammanslagning av ndmnder ?

Forvaltningen kan idag konstatera att fragor som berdr avfallshantering har fatt en
okad betydelse i samhéllsplaneringen och i miljopolitiken. Vid en eventuell samman-
slagning mellan forvaltningar finns det stor risk att dessa fragor inte drivs med den
kraft som krivs, inte minst vid en sammanslagning med en storre organisation med
varierande ansvarsomraden.

Organisationen for avfallsverksamheten har relativt nyligen varit foremal for en
6versyn och vid detta tillfdlle har man kommit fram till att stadens ansvar for avfalls-
hanteringen ska ligga pa en egen ndmnd, renhallningsndmnden.

Forvaltningen har svart att se vilka de verksamhetstekniska och direkta administra-
tiva vinsterna vid en sammanslagning med annan ndmnd skulle vara. Administrationen
ar minimal och kan sé& vara p.g.a. en liten organisationen dar beslutsvdgarna ar korta
och de olika kompetenserna fysiskt nidra. En sammanslagning skulle innebéra endast
marginellt farre tjédnster samtidigt som den lilla organisationens flexibilitet och allsi-
dighet skulle riskeras. En stor del av de administrativa kostnaderna &r oberoende av
forvaltningstillhdrighet.

Bromma stadsdelsnimnd beslot den 28 augusti 2003 att 1amna forvaltning-
ens tjdnsteutlatande som remissvar.

Reservation anfordes av Kristin Svanberg m.fl. (fp), bilaga 1.
Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation anfordes av Desirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande av den 15 augusti 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Nuvarande Bromma stadsdelsndmnd bildades 1999 genom att "gamla" Bromma stads-
delsndmnd och Visterleds stadsdelsndmnd slogs samman. Forvaltningen bedémer att
nuvarande Bromma stadsdelsnimndsomrade, med néra 60 000 invanare, dr lagom stort
for att ge forutséttningar for effektivitet och kvalitet i verksamheter och gemensam
administration men dnda narhet mellan verksamheter och politiska beslutsfattare.

I stadens budget for 2003 har beslutats att det ska vara tydligt att stadsdelsndmn-
derna endast dr underordnade kommunfullmiktige. Fackndmnder ska inte ha rétt att ge
direktiv till stadsdelsndimnderna.

Vidare har staden fattat beslut om principer for den fortsatta inriktningen av ett
integrerat system for ledning och uppfoljning av stadens verksambheter. Syftet ar att
skapa ett system som tydliggor de politiska mélen, dvs. vad som ska uppnas. Systemet
ska folja upp de beslut och den verksamhet som stadens politiker, bdde kommuncent-



ralt och i ndmnder, har fattat beslut om. Det &r av vital betydelse att ndmnderna fo1jer
upp enheternas ataganden och ndmndernas generella dtaganden samtidigt som den
ekonomiska uppfoljningen sker.

Uppfoljnings- och utvédrderingsansvaret for grundskoleenheterna delas nu mellan
utbildningsndmnden och stadsdelsndmndema. Utbildningsndmnden bereder drenden &t
kommunstyrelsen avseende riktlinjer, principer och uppf6ljning inom utbildnings- och
forskoleomrddet. Det ekonomiska ansvaret och uppfoljningen ligger helt pa stadsdels-
ndmnderna.

Inom ramen for pagéende utvardering av stadens politiska organisation ligger ett
uppdrag att ansvaret for styrning och uppfdljning/-utvirdering av grundskolan skall
tydliggoras.

Forvaltningen anser for egen del att den nuvarande dubbla styrningen och uppfolj-
ningen mellan en fackndmnd och stadsdelsndmnderna bor avvecklas. Ansvaret for
grundskolan bor renodlas och ligga kvar pé stadsdelsnimndema. Behovet av kommun-
central styrning och uppf6ljning kan tillgodoses genom kommunstyrelsen. Det bor inte
ligga hos en fackndmnd i konsekvens med att stadsdelsnanmderna endast ar under-
stillda kommunfullméktige.

Elever i grundskolan deltar i ménga andra aktiviteter inom ramen for stadsdels-
namndernas verksamhet efter skoldagens slut. Vi har ett ndra samarbete mellan forsko-
lan och skolan. Forutséttningarna att samverka mellan olika verksamheter, utnyttja
lokaler effektivt och tillimpa en helhetssyn pé barn och ungdomars/elevers - och deras
familjers situation ar stdrre om resurser och insatser for att mota olika behov fortsatt
hélls samman &n fordelas mellan olika ndmnder.

Motionens dvriga forslag avstir forvaltningen att 1dmna synpunkter pé.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd beslot den 25 september 2003 avstyrka mo-
tionen.

Reservation anfordes av Anders Holmberg (m), Birgitta Axen (m), Bjorn
Holmberg (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av Hans Larsson (fp) och Peter Backlund (fp), bilaga 1.
Reservation anfordes av Goran Holmstrém (kd), bilaga 1.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande av den 12 september
2003 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i att det finns vissa oklarheter i stadens ansvarsfordelning,
vilket kan leda till merarbete och brister i genomforandet av beslut. Ibland har forvalt-
ningen efterlyst information och samordning mellan nimnder/férvaltningar , exempel-



vis i samband med planeringen av édldreboendet Gamlebo inom Stureby sjukhemsom-
rade. I staden pagar utredningen Stadens Politiska Organisation (SPO) som behandlar
stadens lednings- och styrsystem. Utredningen syftar till att stirka stadsdelsndmnder-
nas stillning och att gora ansvarsfordelningen tydligare. Forvaltningen utgér fran att
SPO-utredningen kommer att foresla atgérder for att motverka brister i effektiviteten
som beror pa stadens organisation.

I motionen foreslds utan nidrmare motivering att flytta ansvaret for skolan frén
stadsdelsndmndema till utbildningsndmnden. Forslaget bedoms inte vara i linje med
intentionerna med stadsdelsndmndsreformen eller med uppdraget till pagédende SPO-
utredning. Att minska antalet stadsdelsndmnder sé kraftigt som foreslas i motionen kan
motverka arbetet med att starka den lokala demokratin.

Forvaltningen anser att det finns stora vinster med att skolorna ingér i stadsdels-
ndmndernas ansvarsomrade. For att fa till stand ett varaktigt samarbete mellan forskola
och skola som ett led i det livslanga ldrandet &r det en fordel om verksamheterna ingar
i en gemensam organisation. Det har ocksa visat sig i utvirderingen av stadsdels-
ndmndsreformen att stadsdelsnimnderna har varit viktiga for utvecklingen av forsko-
lornas samverkan med skolorna. En annan foérdel med att stadsdelsndmnderna ansvarar
for skolorna dr att samverkan med socialtjédnsten gynnas. Om alla elever ska fa en god
kunskapsmaéssig utveckling i skolan kravs ocksé att barn och ungdomar i riskzonen
eller som far illa uppmérksammas och fér stod och hjélp av socialtjdnsten. Ett fram-
géngsrikt brotts- och drogforebyggande arbete forutsétter lokal samverkan mellan
boende och verksamma i stadsdelsomradet, dar skolan och socialtjénsten dr viktiga
parter.

Sammanfattningsvis foreslar forvaltningen att motionen avstyrks.

Farsta stadsdelsnimnd beslot den 21 augusti 2003 att 6verldmna och &beropa
stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande.

Reservation anfordes av Madeleine Sjéstedt m.fl. (fp), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Lennart Isacsson m.fl. (m), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Peter Molin (kd), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande av den 22 juli 2003 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Generellt

Stadsdelsforvaltningen &r positiv till en effektivisering av stadens administrativa och
politiska organisation. Det dr viktigt att vdl hushélla med de skattemedel som staden
hanterar.



Inom den nu pégaende SPO-utredningen finns forutsittningar for en storre dver-
blick och béttre resurser att bedoma hur stadens organisation som helhet kan effektivi-
seras dn vad stadsdelsforvaltningen har tillgang till. Nedan ldmnade synpunkter bygger
pa lokala erfarenheter och perspektiv.

Det dr forvaltningens erfarenhet att verksamhetsméssig och ekonomisk effektivitet
inte i forsta hand uppnés genom stora omorganisationer av verksamheten utan genom
atgdrder som mojliggodrs genom respektive lednings kunskap om och dverblick Gver
organisationens forutséttningar - ménskliga och materiella resurser, fungerande rutiner
och ekonomisk uppfoljning, engagerade och ansvarskidnnande medarbetare osv.

Varje storre omorganisation medfor i sig kostnader och en temporir effektivitets-
minskning. Det &r inte heller sjdlvklart att 6vergang till storre forvaltningar alltid leder
till fordelar.

Viss verksamhet kréver stor ndrhet till befolkningen. Det dr beddmning av behov
inom forsorjningsstdd, dldre- och handikappomsorg, betriffande barn som far illa och
flera verksamheter inom socialtjénsten. Aven produktion av ldre- och handikappom-
sorg, forskola och skola maste ske lokalt. Om verksamheten styrs frén en lokal eller
central ndmnd péverkar inte sjdlvklart innehallet och kvalitén i verksamheten. Déremot
kan nérhet till forvaltningen for medborgarna i stadsdelen paverkas av om ndmnden ar
lokal eller central.

Av bl.a. den utvirdering av stadsdelsndmnderna som genomforts inom IKE (Stock-
holms universitet, foretagsekonomiska institutionen, mars 2001) framgér att en béttre
budgethéllning och ett effektivare utnyttjande av stadens resurser uppnatts efter det att
stadsdelsndmnderna inforts, jamfort med den tidigare organisationen med sociala di-
striktsndimnder. Daremot har de boende i stadsdelen inte upplevt att de fatt ett stdrre
demokratiskt inflytande.

Forslaget att minska antalet stadsdelsnimnder fran 18 till 12

En minskning av antalet nimnder innebér en viss direkt ekonomisk besparing dé det
innebdr ett mindre antal avlonade/arvoderade fortroendevalda. Den besparingen blir
dock blygsam i forhéllande till 6vriga kostnader.

Omfattningen, och ddrmed kostnaderna, for nistan all verksamhet inom en stads-
delsforvaltning dr beroende av befolkningsunderlaget. Antalet forskolor, skolor, peda-
gogisk, utrednings- och vardpersonal, platser eller ldgenheter i sdrskilda boendeformer
etc. fordndras inte for att tvd stadsdelsnimnder slds samman. Vissa administrativa
funktioner kan reduceras men inte alla eftersom &ven administrativa resurser maste
anpassas till mdngden uppgifter som ska hanteras. En minskning av antalet stadsdels-
nidmnder med en tredjedel innebér inte motsvarande storlek pa besparing av administ-
rativa kostnader, utan minskningen &r mindre. Hur stor en minskning av administrativa
kostnader skulle bli dr svart att uppskatta utan att gora en ndrmare analys av behov av
personal, lokaler, it, telefoni, foretagshélsovard, facklig tid, m m fore och efter en
sammanslagning till 12 stadsdelar.

Oavsett dndring av organisation pagar effektiviseringar av administrativa system
kontinuerligt. Inférandet av nytt ekonomisystem under 2003 kommer att minska beho-



vet av anstéllningar i stadsdelarna. En effektivisering av 16nesystemen pa motsvarande
sitt skulle dven paverka antalet anstéllda. Samtidigt innebédr en stérre forvaltning
oundvikligen ett langre "avstand" fran invanare/féltpersonal till ledning/administration.

Stadsdelsforvaltningens uppfattning &r att savél Farstas som Ovriga stadsdels-
ndmnder/forvaltningar, efter att ha verkat i nigra ar, fortfarande &r stadda i en utveck-
ling som bor fa fortgd. Sammantaget innebir detta att forvaltningen inte forordar en
minskning av antalet stadsdelsndmnder fran 18 till 12.

Forslaget att sla samman

» stadsbyggnadsndmnden och miljé- och hilsoskyddsndmnden
* socialtjinstnimnden och dldreomsorgsberedningen

* gatu- och fastighetsnimnden och renhéllningsndmnden

* kulturndmnden och stadsmuseindmnden

+ idrottsndmnden och arenabolagets styrelse

» personalutskottet och jamstédlldhetsradet

Betrdffande sammanslagning av stadsbyggnadsndmnden med milj6- och hélsoskydds-
ndmnden, gatu- och fastighetsnimnden med renhéllningsndmnden, kulturnimnden
med stadsmuseindmnden samt idrottsndmnden med arenabolagets styrelse, forefaller
forslagen rimliga men stadsdelsforvaltningen saknar tillrdcklig kunskap for att kunna
bedoma forslaget seridst. En fraga dr om det dr ldmpligt att miljo- och hélsoskydds-
ndmnden som 4&r tillsynsmyndighet dven for stadsbyggnadsnamndens verksamhet slés
samman med denna ndmnd.

Betraffande socialtjdnstndmnden och dldreomsorgsberedningen anser stadsdelsfor-
valtningen att fragor som ror socialtjénstlagen och LSS - d.v.s. individ o familj, dldre-
omsorg och omsorg om funktionshindrade - har en naturlig samhérighet och dérfor
kunde foras samman inom socialtjinstnimnden. A andra sidan ser forvaltningen forde-
lar i att kommunovergripande policy-, riktlinje- och utbyggnadsfrdgor ligger direkt
under kommunstyrelsen, som #nda maste fatta beslut i dessa fragor da socialtjanst-
ndmnden inte &r organisatoriskt dverordnad stadsdelsndmnderna. Fragan bor utredas
vidare inom ramen for SPO, med beaktande av att socialtjdnstndmnden ocksa ansvarar
for ett antal kommundvergripande verksamheter, utféraruppgifter som knappast kan
lyftas till kommunstyrelsen.

Forvaltningen stéller sig tveksam till att sld samman personalutskottet och jam-
stilldhetsradet eftersom jamstilldhetsfragorna ror sa mycket mer &n personalfragor. 1
stadens jamstilldhetspolicy anges tydligt att staden ska arbeta med jamstélldhet pa tre
nivaer: som arbetsgivare, gentemot medborgarna - d.v.s. i verksamheterna - och i ett
omvérldsperspektiv.

Forslaget att helt avveckla
* ndringslivsndmnden

* integrationsndmnden

* konsumentnidmnden



* demokratiberedningen
» arbetsmarknads- och integrationsberedningen

Stadsdelsforvaltningen har inte synpunkter pd de olika delforslagen. Déaremot talar
mycket for att integration, demokrati och arbetsmarknad hénger ihop, och att detta bor
beaktas i samband med Sversynen av organisationen. Aven bostadsfrigor har starka
samband med demokrati-, integrations- och arbetsmarknadsfrdgorna och bor samord-
nas med dessa om de ingér i en ny organisation.

Forslaget att de forvaltningar som finns knutna till dessa nimnder i forekom-
mande fall avvecklas eller slas samman

Att forvaltningar avvecklas eller sldis samman med andra da en ndmnd avvecklas
uppfattar stadsdelsforvaltningen som sjélvklart.

Forslaget att ansvaret for grundskolan éverfors frin stadsdelsnimnderna till
utbildningsniimnden

Stadsdelsforvaltningen anser att flera skél talar for att den nuvarande organisationen
behalls, dvs. att grundskolan ingar i stadsdelsndmndens ansvarsomrade.

Samverkan mellan forskolan och skola har lokalt i Farsta stadsdel visat sig vara
vardefull. T Farsta har rektorerna ansvar for forskolorna, skolan och fritidsverksamhe-
ten inom sitt geografiska omrade. Det har underlittat samarbetet mellan verksamheter-
na. Exempelvis kan nu forskolldrare medverka i de forsta arskurserna. Kopplingen
mellan forskolor och skolor kan i en forlangning bli virdefull da forskolldrare kan
komplettera lararkéren via en forvantad lararbrist.

Pa riksplanet har forskolan sammanforts med 6vrig skolverksamhet under utbild-
ningsdepartementet med motsvarande mal och planer. Naturligt blir da att forskolan
och grundskolan ingar i samma organisationer lokalt.

Den utveckling av forskolan som skett har i stor utstrickning byggt pa att man haft
en lokal organisation. Forvaltningens uppfattning &r att det finns en stor utvecklings-
potential for skolan med den nuvarande organisationen men att utveckling tar tid.

Den lokala kopplingen till gymnasierna dr ddremot svag dé hogstadieelever ofta
véljer gymnasier i andra delar av staden. Visst samarbete med Farsta gymnasium har
dock inletts pa sa sétt att elever i &k 9 med bra betyg far borja ldsa gymnasiedmnen.

Samverkan mellan socialtjdnsten och skolan har utvecklats efter stadsdelsndmnds-
reformen. Det handlar i hog grad om en process byggd pa 6kad kunskap om varandras
forutséttningar och roller. Fritidsverksamhetens integrering med skolan har fatt paga
en langre tid och ocksd kommit léngre.

Riksdagsbeslutet (5/6-03) om andringar i SoL och LVU handlar bl.a. om krav pa
samverkan mellan socialtjénst och andra samhillsorgan dir férskolan och skolan ar tva
synnerligen viktiga parter. Samverkan underldttas av att socialtjanst-forskola-skola-
fritid tillh6ér samma organisation.

Arbetsledning pa det lokala planet behovs. Att ge konstruktivt stdd och ledning till
11 skolledare &r mgjligt men inte till 120. Om grundskolorna inordnas under utbild-



ningsforvaltningen méste sannolikt 4nda en indelning av skolorna i mindre grupper
goras, 1 geografiska omraden eller pa annat sétt, om kontakterna med den centrala
forvaltningen ska fungera.

Kontakten mellan foréldrar och politiker underlédttas med nuvarande organisation.
Aven om gjorda utvirderingar visar att invanarna inte upplever att deras inflytande
okat p.g.a. stadsdelsndmndsreformen - vilket till en del kan bero pa att nimnderna inte
alltid kunnat tillmotesga lokala onskemal — ér avstdndet mellan fordldragrupper och
stadsdelsndmndens ledaméter litet.

Ett argument for att grundskolan knyts till en central utbildningsforvaltning skulle
kunna vara samordning av kontakterna med andra organ med anknytning till skolan,
t.ex. hogskolorna.

Vidare behover vissa funktioner vara gemensamma resurser t.ex. enheter for vida-
reutbildning av skolpersonalen, pedagogiska utvecklingscentra och specialistkompe-
tens for lokalfragor. Det bor dock vara mojligt att dven i fortsdttningen samverka ver
forvaltningsgrénser i sédana fragor.

Besparingar/effektiviseringar bor kunna astadkommas utan en storre omorganisa-
tion om staden formédde samordna de krav pé planer och kvalitetsredovisningar som
idag medfor ett omfattande dubbelarbete inom skolans omrade.

Forslaget att forindringarna trider i kraft 1 janua ri 2004

Motionérerna foresldr en mycket omfattande omorganisation av stadens nimnd- och
forvaltningsorganisation. Det dr mojligt att nagra av de mindre omfattande forslagen
skulle kunna genomforas redan arsskiftet 2003-04. D& det giller omorganisering av
storre verksamheter, minskning av antalet stadsdelsnimnder och Overflyttning av
grundskolorna till utbildningsforvaltningen, ar stadsdelsforvaltningens bedémning att
tidsutrymmet fram till arsskiftet 2003-04 &r otillrdckligt om beslutsprocess, planering
och forberedelser ska genomforas pa ett seridst sitt. Stadsdelsforvaltningen forordar
att forslagen till fordndringar tillstdlls och beddms inom den pégdende SPO-
utredningen.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd har den 23 september 2003 beslutat
lamna remissen/motionen utan eget stéillningstagande och hénvisar till den
pagdende utredningen om Stockholms politiska organisation (SPO-
utredningen) som ska presenteras under hosten.

Reservation anfordes av Helen Jiderlund Eckardt m.fl. (p), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Catharina Hillerstrom m.fl. (m), bilaga 1.



Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande av den 5 septem-
ber 2003 har foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen dverldmnar utan eget stillningstagande rubricerad motion till
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd for beslut eftersom den utgér en politisk frage-
stdllning.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd beslot den 25 september 2003 att forvalt-
ningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m.fl. (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av Fredrik Lundin m.fl. (fp) till forman for motionens
forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Patrik Holmberg (kd), bilaga 1.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlitande av den 1 september
2003 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen véljer att huvudsakligen avgrénsa sina synpunkter till motioné-
rernas forslag om en dversyn av stadsdelsndmndernas geografiska indelning och att
overfora ansvaret for grundskolan till utbildningsndmnden.

Uppgifterna i en organisation av Stockholms stads storlek och komplexitet behdver
standigt utvecklas, omprovas och fornyas. Omvirlden forédndras, ménniskors behov
fordndras och den kommunala foérvaltningen maste anpassa sig till dessa forédndringar.
Forvaltningen menar dérfor att det dr naturligt att, ndr sé ar péakallat, se 6ver hela eller
delar av stadens organisation.

Firre stadsdelsndmnder
Fragan om det optimala antalet stadsdelsndmnder och de geografiska gransdragningar-
na har utretts och diskuterats alltsedan utredningen infor stadsdelsndmndsreformen
1996. SDN-kansliet foreslog en indelning i 23 stadsdelsomréden efter 6verviganden
rorande befolkningsméssig storlek, grinsdragningar gentemot andra myndigheter,
befintlig kommunal service m.m. Kansliet menade att en undre grins om 20 000 inva-
nare skulle sdttas men att ett omrade inte borde vara storre dn 40 000 invanare, dven
om undantag kunde accepteras. Kommunfullmiktiges beslut innebar att 24 stadsdels-
ndmnder bildades, varav Sodermalm delades in i tre. Redan d& innebar uppdelningen
att de flesta stadsdelsomraden i innerstaden kom att omfatta fler 4n 40 000 invanare.

I december 1998 beslutade kommunfullmiktige om vissa fordndringar for stads-
delsndmndernas del. FramfGrallt s innebar beslutet att antalet stadsdelsndmnder



minskade fran 24 till 18. Katarina-Sofia stadsdelsndimnd berdrdes pé sa sitt att Sodra
Hammarbyhamnen 6verfordes till ndmnden fran ddvarande Hammarbyhdjdens stads-
delsndmnd. Fordndringarna medforde givetvis att flera stadsdelsndmnder 6kade be-
folkningsmaéssigt. Detta géllde bl.a. Sodermalm, dar ddvarande Hornstulls stadsdels-
ndmnd och stadsdelsomrade kom att inforlivas med Maria-Gamla stans stadsdels-
ndmnd.

I Maria-Gamla stads stadsdelsomrade bor idag drygt 54 000 personer och i Katari-
na-Sofia stadsdelsomrade drygt 41 000. For Katarina-Sofias del prognostiserar stadens
utrednings- och statistikkontor (USK) en kraftig befolkningsokning. Omradet berdknas
fram till ar 2010 ha 6kat med omkring 10 000 nya invénare, varav merparten kan hén-
foras till utbyggnaden av Hammarby sjostad. De tvé stadsdelsomradena p&d Sodermalm
véantas da hysa en befolkning pé tillsammans narmare 120 000 ménniskor. I dagslaget
har tio av stadens 18 stadsdelsomraden ett invanarantal som overstiger 40 000, varav
flera ndrmar sig, eller 6verstiger, 60 000 invanare.

Enligt forvaltningens mening bor ett stadsdelsnimndsomrade vara vil avgréinsat,
ha en méngsidig socioekonomisk och bebyggelsemaissig struktur och upplevas som
naturligt av dem som bor dar. Omradet far inte vara sa stort, geografiskt och befolk-
ningsméssigt, att det blir svardverskadligt och kréver en alltfor omfattande och kanske
svarstyrd, kommunal organisation. Det skulle sannolikt motverka syftet om férdjupad
lokal demokrati och okad integration mellan olika verksamheter. Att, som foreslas i
motionen, minska antalet stadsdelsndmnder till just tolv, motiveras inte av motionérer-
na. Skulle staden ha en ambition att minska antalet nimnder, s& kriver det en grundlig
utredning for att komma fram till ett optimalt antal.

Ansvaret for grundskolan
I motionen foreslas att ansvaret for grundskolan Gverfors fran stadsdelsndmnderna till
utbildningsndmnden. Nagra argument for detta anfor dock inte motionérerna.

Att tala om "skolan mitt i byn", for att knyta an till ett ként uttryck, &r enligt for-
valtningens mening en passande beskrivning av skolans betydelse och roll i stadsdels-
omradet. Grundskolan - i Katarina-Sofia finns fyra kommunala skolor - har en central
betydelse for ménga av stadsdelsomrédets invénare. Barnen tillbringar en stor del av
sin uppvixt dér, skolan kan fungera som métesplats for invénarna i olika samman-
hang, fordldrar engagerar sig i skolans fragor, fragor som ror deras barns vardag. I
Katarina Norra skola finns t.ex. sedan flera ar en fordldrastyrelse.

Forskolan tillhor, helt naturligt, stadsdelsnimndens ansvarsomrade. Grundskolan
kan ses som ett fortsatt steg pa viagen i barnets livslanga larande. Det finns som for-
valtningen ser det mycket som talar for att stadsdelsndmnden ocksé ska ha ansvaret for
grundskolan i sitt omrade.

En stadsdelsndamnd som har en lokal forankring bland invénarna &r viktig for att
uppnd den nddvindiga demokratiska insynen. En central ndmnd for stadens samtliga
grundskolor kan omojligt ersétta de lokala politikernas lokal- och personkdnnedom for
varje enskild skola. For fordldrar och dvriga invénare i stadsdelsomradet méste rim-
ligtvis ndrheten till lokala, politiska foretrddare vara mer vardefull dn kontakter med



politiker i en central fackndmnd, som oftast inte har ndgon niarmare kinnedom om den
enskilda skolan.

Den lokala anknytningen, och till viss del styrningen, &r viktig ocksa i samarbetet
mellan rektor/ldrare och andra verksamhetsomrdden inom stadsdelsforvaltningen. Det
géller samverkan med forskolan och mdjligheterna att folja barnens utveckling fran
forskolan till skolans vérld, det géiller det viktiga samarbetet mellan skola, socialtjanst
och filtassistent och det géller i det intensiva arbete som pagar for att motverka ung-
domars nyttjande av droger och alkohol, i enlighet med nimndens drogpolitiska hand-
lingsprogram.

Kista stadsdelsnimnd beslot den 28 augusti 2003 att som svar pa remissen
hinvisa till SPO.

Reservation anfordes av Birgitta Wahlman m.fl. (m) med instimmande av
Lotta Gravenius m.fl. (fp), bilaga 1.

Reservation anfordes av Lotta Gravenius m.fl. (fp), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Sverker Holmberg (kd), bilaga 1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande av den 26 juni 2003 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen vill betona vikten av langsiktiga beslut, med bredast moéjliga uppslut-
ning, om stadens framtida forvaltningsstruktur. Detta av savil ekonomiska som effek-
tivitetsméssiga skal, men ocksa for medborgarnas tilltro till verksamheten och for de
anstélldas arbetsmiljo och trivsel i arbetet. Forvaltningen foreslar darfor att stadsdels-
ndmnden som svar pa remissen hénvisar till SPO-utredningen och den kommande
politiska behandlingen av dess forslag, samt till demokratiberedningens arbete.

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslot den 25 september 2003 besvara re-
missen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Mats G Nilsson m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation anfordes av Didar Samaletdin (fp), bilaga 1.

Reservation anfordes av Birgitta Borg (kd), bilaga 1.



Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande av den 16 september
2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Det ar latt att instimma 1 att det &r viktigt att se dver savil den politiska som tjanste-
mannaorganisationen i staden ur ett kostnads- och effektivitetsperspektiv och att halla
efter Overarbetning, tillkrangling och byrakratisering. Det skapas latt nya politiska
organ med tillhérande administration utan kritisk analys av behovet. Ibland tycks det
enklare att skapa en ny organisation dn att fa den redan existerande att utfora de tinkta
arbetsuppgifterna.

SPO-utredningen

Staden gor just nu en Gversyn av sin organisation i SPO-utredningen (Stadens Politiska
Organisation). SPO-utredningen genomfors av det s k SPO-kansliet. Utredningen har
som uppdrag att se 6ver stadens lednings- och styrsystem och berdknas vara klar till
arsskiftet. Méanga av motionens synpunkter och forslag har sannolikt diskuterats och
overvégts inom denna utredning.

Vid SDN-reformen behdlls den gamla centrala organisationen

Institutet for kommunal ekonomi (IKE) vid Foretagsekonomiska institutionen, Stock-
holms universitet gjorde 2001 pé uppdrag av staden en utvirdering av SDN-reformen
som presenterades i en rad rapporter.

Ett problem man pekade pa i utvdrderingen var att trots att stadsdelsndimnderna
hade ansvaret for mer 4n tva tredjedelar av stadens verksamhet s kunde kommunsty-
relse och fackndmnder inte avhalla sig fran detaljstyrning pa en rad omraden.

Orsaken till detta beskrev utredningen i sin sammanfattning pé f61jande satt:

"Inslagen av detaljstyrning kan sammanhénga med att den centrala politiska orga-
nisationen inte anpassats till det forhallandet att Stockholms stad sedan fyra éar tillbaka
har stadsdelsnamnder."

Aven om det gétt nigra ar sedan IKE:s utvirdering fir man nog siga att problema-
tiken kvarstar. Staden har i manga avseenden dubbla politiska system, dels det gamla
systemet med fackndmnder och fackborgarrad, dels stadsdelsnimnderna som har an-
svaret for huvuddelen av stadens verksamhet och ekonomi.

Aven om Stockholms stad &r en relativt vilbirgad kommun som kanske har rad
med dubbla politiska och administrativa system s& skapar det ofta oklarhet och mot-
stridiga signaler i verksamheten och hos medborgarna. Férhoppningsvis kan SPO-
utredningen skapa en bittre tydlighet i detta avseende.

Mot bakgrund av ovanstiende dr det létt att sympatisera med motionens forslag att
sammanfora eller avveckla en rad centrala nimnder, beredningar, styrelser, utskott och
rad.



Tveksamt om fdrre och storre stadsdelsndmnder medfor en effektivisering

Motionen foreslér ytterligare sammanslagning av stadsdelsnamnder fran dagens 18 till
12. Det &r naturligtvis 14tt att tro att man med dnnu férre och storre stadsdelsndmnder
automatiskt gor en besparing, men erfarenheterna hittills stoder knappast detta.

Stockholms stad hade ursprungligen 24 stadsdelsnimnder. 1999 gjordes att antal
sammanslagningar till 18 ndmnder vilket dr dagens organisation. Flera av de storsta
sammanslagna stadsdelsnimnderna har haft betydande problem med stora budgetover-
skridanden medan den till verksamhet och ekonomi minsta stadsdelsnimnden - Alvsj
- &r den enda stadsdelsndmnd som aldrig dverskridit sin budget.

Dagens 18 stadsdelsndmnder i Stockholm har i genomsnitt 42 000 invénare vilket
ar betydligt mer 4n den genomsnittliga svenska kommunen. Med endast 12 stadsdels-
ndmnder skulle vi hamna pé i genomsnitt 63 000 invéanare!

Som en jamforelse har Goteborg 21 stadsdelsndmnder med i genomsnitt 23 000
invanare. Malmo har endast 10 stadsdelsndmnder men bara en tredjedel av Stockholms
befolkning varfér genomsnittet blir 27 000 invénare per nimnd.

IKE:s utvdrdering ar 2001 visade att SDN-reformen i Stockholm varit framgangs-
rik ur ekonomisk synvinkel. Fran utvdrderingens sammanfattning kan citeras:

"Genom de besparingar som genomforts ér bl.a. lokalkostnadema 3-4 % ldgre &n
tidigare. Stadsdelsndmndemas kostnader for lednings- och ndmndadministration ar
vidare en sjattedel ldgre &n motsvarande kostnader fore reformen. Antalet arsanstéllda
pa stadsledningskontoret 1999 &r likasa néstan 10 % farre &n motsvarande antal &rsan-
stdllda for 1995. I flertalet av de verksamheter stadsdelsndmnderna ansvarar for har
dessutom kostnaden per prestation tenderat sjunka Over tiden. Sammantaget synes
produktiviteten ha dkat med 4 - 5 % mellan ar 1996 och 1999."

Det finns ett virde i att hdlla samman ansvaret for barn och ungdom
Motionen foreslar att ansvaret for grundskolan overfors fran stadsdelsndmnderna till
utbildningsndmnden.

Ett av huvudsyftena med stadsdelsndmndsreformen i Stockholm var att féra sam-
man ansvar och resurser for barn och ungdom under en och samma ndmnd och for-
valtning. Det framgar av det drende om SDN-reformen som kommunfullmiktige be-
handlade den 2 oktober 1995.

Bakgrunden till detta var bl.a. kritik under manga ér fran allménhet, fordldrar och
tillsynsmyndigheter mot att kommunen vid problem inte tog ett helhetsansvar utan att
olika ndimnder och forvaltningar i stillet tenderade att skylla pa varandra och att pro-
blem bollades mellan skolstyrelse, socialnimnd och fritidsndmnd.

Genom att ldgga ansvar och resurser for barn och ungdom pa en och samma ndmnd
- stadsdelsndmnden - kunde denna koncentrera sig pa att dtgérda problemen, eftersom
man visste att det inte fanns ndgon annan nidmnd att fora dver problemen pé. Skolan,
fritidsverksamheten och individ- och familjeomsorgen i ett bostadsomrade skulle déar-
for ha samma politiska ledning.

For- och grundskola har alltmer ndrmat sig varandra. Man har idag delvis gemen-
sam utbildning, likartade ldroplaner, samma tillsynsmyndighet och samma lag. For-



skoleklassen for 6-aringarna &r en forskoleverksamhet inom grundskolans ram. Det
vore olyckligt att sirskilja for- och grundskola under olika ndmnder och forvaltningar.

Liljeholmens stadsdelsndmnd beslot den 25 september 2003 foresla kom-
munfullméktige att avsld motionen med hénvisning till pdgédende utredning om
stadens framtida organisation (SPO-utredningen).

Reservation anfordes av Magnus Hellstrom, Anne Wompa och Anita Schneider
(alla m), bilaga 1.

Reservation anfordes av Karin Berggren och Elisabeth Abelsson (bada fp),
bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 12 september
2003 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadens nuvarande majoritet har beslutat att utreda stadens politiska organisation, den
s k SPO-utredningen. Med héinvisning till denna foreslas att kommunfullméiktige avs-
lar motionen.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd beslot den 25 september 2003 overlam-
na och dberopa forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Pdr Hommerberg (fp) och Maj-Britt Akesson (fp),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Sonja Grdns (m) och Margaretha Swanstrom (m),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jens Orback (s), Tove Frimodt (s), Helene Lilja
(s), Maria Palme (s), Elsemarie Bjellgvist (s) samt Asa Hagelstedt (v) och
Gerard Rikken (mp), bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 9 septem-
ber 2003 har i huvudsak foljande lydelse.

I det hér drendet fokuserar forvaltningen i huvudsak pa forslagen om att minska antalet

stadsdelsndmnder och att dverfora ansvaret for grundskolan till utbildningsndmnden.
Forvaltningen delar inte forslaget att ansvaret for grundskolor 6verfors fran stads-

delsndmnderna till utbildningsndmnden. Genom att grundskolor organisatoriskt tillhor



stadsdelsnimnderna underléttas samarbetet mellan individ- och familjeomsorgen och
grundskolan, vilket har manga fordelar. Bland annat arbetar féltassistenterna aktivt
med forebyggande insatser gentemot skolan, individ- och familjeomsorgen kan snabbt
kopplas in vid behov och gemensamma insatser for den enskilde séttas in.

Genomfors forslaget kommer forskolan och grundskolan att hamna under olika
namnder. Béda lyder under skollagen och har laroplaner. Enligt styrdokumenten ska
det vara en rod trdd i det livslanga ldarandet med borjan i forskolan. Forskola och
grundskola ska ocksa ndrma sig varandra. Nagra stadsdelsndmnder l4r ocksé ha orga-
niserat forskola och grundskola i samma enhet. I Maria-Gamla stan sker ett samarbete
pa ledningsniva mellan skolledning och forskolechef. Intentionerna till ndrmandet och
det uppbyggda samarbetet riskerar att slds ut om forskola och grundskola kommer att
tillhora olika nimnder.

Forvaltningen ser istéllet att ansvarsfordelningen mellan utbildningsndmnden och
stadsdelsndmnderna klargors. Det finns en oklarhet med tvé parallella nimnder. Ris-
ken finns att utbildningsndmnden blir &verordnad stadsdelsnimnderna. Stadsdels-
namnderna ska vara utférare med klara direktiv av fullmaktige.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd samverkar redan idag med Katarina-Sofia
stadsdelsndmnd i ett antal fradgor och med ett antal verksamheter. En sammanslagning
av de bada stadsdelsndmnderna kan vara mojlig att genomféra men samarbetet kan
utdkas utan att nimnderna liggs samman under forutséttning att det finns &verens-
kommelser. Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd har erfarenhet fran den tidigare sam-
manldggningen med Hornstulls stadsdelsndmnd. Kortsiktigt tappar forvaltningen tem-
po i en fordndring som medfor kostnader, men langsiktigt kan det ge ldgre kostnader
for staden i och med samordningsvinster i administrativa hdnseenden.

Administration avseende 16ner och fakturor torde minska om verksamheter fran
stadsdelsndmndens ansvarsomrade fors dver till en annan ndmnd. Forvaltningen har
ingen uppfattning om det kan bli aktuellt att 6ka den centrala administrationen i staden
eller om det finns utrymme inom de centrala staberna att ta 6ver administration av
16ner med mera inom deras befintliga organisation. Effekterna av en sammanslagning
av stadsdelsndmnderna pa Sédermalm kan innebéra administrativa besparingar.

En farhaga &r att en stadsdelsnimnd med mer dn 100 000 invénare kan bli for stor.
Invénarmaissigt kommer S6dermalm i ett sddant fall motsvara en storre svensk kom-
mun. Ur ett demokratiperspektiv kan det bli svérare for den enskilde medborgaren att
fora en dialog med sina lokala politiker. Samtidigt méste medborgarna redan idag fora
en dialog med andra ndmnder for att f4 svar pa fragor av mer overgripande karaktér,
exempelvis gatuunderhall, gymnasieskola med mera.



Norrmalms stadsdelsnimnd beslot den 25 september 2003 i huvudsak god-
kdnna forvaltningens forslag till yttrande samt darutéver anfora.

Det &r bra att stadens verksamhet och organisation utreds i SPO-utredningen.
Vissa principiella stillningstaganden kan dock ske redan nu utifrdn denna mo-
tion som vi hér remissbehandlar.

Vi anser det av funktionella och verksamhetsmissiga skil felaktigt att till-
skapa stadsdelsnimnder som blir alltfor stora. Darfor bor inga ytterligare
stadsdelsndmnder slés ihop.

Motiondren foreslér att stadsbyggnadsndmnden och miljé- och hélso-
skyddsndmnden slés ihop. Motivet till det &r att dagens system med bade en
stadsbyggnadsndmnd och milj6- och hélsoskyddsndamnd indirekt framstélls
som ett hot mot bostadsbyggandet.

Det vore negativt och allvarligt for det myndighetsansvar som miljo- och
hilsoskyddsndmnden skall svara for om en sammanslagning mellan dessa
ndmnder och forvaltningar skulle ske. De riktvirden for till exempel trafikbul-
ler som beslutats inom EU och Sveriges riksdag eller de krav pa detta omrade
som satts upp av statliga myndigheter, vill motiondren kringgé med organisa-
toriska fordndringar. Motiondren ser uppenbarligen forvaltningens sirskilda
ansvar for till exempel bullerbekdmpningen som ett hinder mot utarbetande av
nya detaljplaner som sker pa stadsbyggnadskontoret.

Stadsbyggnadsndmnden har till uppgift att sammanviga olika synpunkter
och intressemotsittningar som finns i programforslag och detaljplaner. Da
skall de sjélvklart ocksé tvingas att offentligt i &drendena vérdera de invind-
ningar av miljoskél som kan finnas i ett remissvar fran till exempel en miljo-
ndmnd. I en sammanslagen nidmnd och forvaltning kommer saddana intresse-
motsittningar enklare kunna ddljas och ej bli ként for allménheten. Det vore
dven ur demokratisk synpunkt olyckligt.

Vi anser det som mycket visentligt att miljoforvaltningen kan arbeta under
en sjalvstdndig ndmnd och att man obehindrat kan folja den miljolagstiftning
som giéller. Som forvaltningen redovisar 1 sitt drende sa utgér plandrendena
som remitteras till miljo- och hélsoskyddsndmnden endast en mycket liten del
av det breda verksamhetsfilt som ndmnden svarar for. Det dr ett ytterligare
skal att inte sl& samman ndmnder som redan idag har mycket stora ansvarsom-
raden. Erfarenheterna av sammanslagna nimnder i sma stider, i enligt med
motiondrens forslag, dr i huvudsak negativa. I en storstad som Stockholm skul-
le en sammanslagning kunna f& mycket allvarliga foljder for miljoarbetet i
staden.



Rent generellt anser vi ocksé att stadsledningskontoret maste forstirkas.
Det maste under finansroteln finnas resurser som betydligt bittre 4n idag kan
agera och virdera viktiga principfrigor som remitteras fran andra ndmnder.
Aven mojligheten att 16sa de tvister som ibland uppkommer mellan nimnder
och forvaltningar motiverar att ett kompetent och véilbemannat stadslednings-
kontor inrittas.

Reservation anfordes av Inge-Britt Lundin m.fl. (fp), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Sebastian Cederschiold m.fl. (m), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Broberg (kd), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlaitande av den 14 augusti 2003
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen anser att det, efter ett antal ar med stadsdelsndmnder, ar befo-
gat att den politiska och administrativa organisationen i staden utvérderas dir sévél
demokratiska méal som behovet av en effektiv verksamhet bor vara utgédngspunkten.
Enligt forvaltningens uppfattning dr den nuvarande blandningen av en sektorsinriktad
organisation med en decentraliserad omradesorganisation sannolikt inte den mest ef-
fektiva.

Vad giller stadens politiska organisation har dock kommunstyrelsen tillsatt en
utredning (SPO-utredningen) som dven har i uppdrag att utreda den organisatoriska
placeringen av vissa verksamheter och for staden gemensamma fragor. SPO-
utredningens slutrapport ska vara klar senast vid arsskiftet och kommer att efterféljas
av ett remissforfarande.

Stadsdelsforvaltningen anser att man bor avvakta SPO-utredningens rapport och
vad den kommer att resultera i vad géller stadens politiska organisation och eventuella
organisatoriska fordndringar nér det giller stadens verksamheter. Det ar forst darefter
mojligt att ta stdllning till om ytterligare Sversyn behover goras av hur, for staden
gemensamma ansvars- och verksamhetsomraden, lampligast ska organiseras.

Att sla samman de fackndmnder och respektive forvaltningar som ansvarar for
nérliggande verksamhetsomraden skulle givetvis vara resursbesparande och ge effek-
tivitets- och samordningsvinster. Det fordras dock en ndrmare utredning av vilka av
stadens fackndmnder som ar ldmpliga att sl& samman innan det dr mgjligt att ta still-
ning till det forslag Jan Bjorklund m.fl. (fp) lagt fram. Aven forslaget om att helt av-
veckla vissa ndmnder kraver en nidrmare utredning av hur dessa ndmnders verksamhet
i fortsdttningen ska hanteras innan det dr mojligt att ta stdllning till frégan. Antalet
ndmnder och didrmed antalet fritidspolitiker dr en politisk friga som sammanhénger
med synen pé den representativa demokratin.



Om inte ytterligare decentralisering till stadsdelsndmndema kommer att ske kan det
finnas anledning att géra en 6versyn av den geografiska indelningen och for de namn-
der med befolkningsmaéssigt litet underlag 6vervdga en sammanslagning med nérlig-
gande nidmnd. Ocksa i detta fall fordras en ndrmare utredning for att se vilka nimnder
som i sa fall dr lampliga att sl& samman.

En sammanslagning eller avveckling av vissa nimnder skapar oundvikligen oro
bland personal i respektive forvaltningar, vilket atminstone dvergangsvis kan medfora
vissa effektivitetsforluster. Samtidigt uppstar sannolikt en Overtalighet som kan bli
svar att hantera inte minst med tanke pé det ldge som rader pa arbetsmarknaden for
nérvarande. Det dr viktigt att dessa kostnader végs in i bedomningen av de ekonomis-
ka vinster en eventuell ssmmanslagning av nimnder och tillhdrande forvaltningar kan

ge.

Rinkeby stadsdelsnimnd har den 25 september 2003 dverldmnat forvaltning-
ens forslag med sarskilt uttalande enligt foljande.

Stadsdelsndmndsreformen har gett stérre mojligheter till lokala anpassningar
av verksamheterna. Det har blivit ndrmare for medborgarna att paverka ut-
formningen av dem. Mer direktkontakter mellan medborgarna och politikerna
innan besluten fattas i olika frdgor. Darfor anser vi inte att nuvarande antalet
namnder ska minskas.

Att foresld nedldggning av arbetsmarknads- och integrationsberedningen i
en situation med stigande arbetsloshet, speciellt i de invandrartéta stadsdelarna
maste uppfattas som att Folkpartiet inte vill ta ansvaret i svara fragor. Vi blir
ocksa forvanande att just Folkpartiet ligger ett sadant forslag. Partiet har ju
traditionellt statt for en positiv migrationspolitik, men man vill kanske inta
ansvar for att ménniskorna ocksa ska komma in i gemenskapen i samhillet och
kunna skaffa sig forsorjning genom eget arbete?

I ett omrade som Rinkeby med elever med olika bakgrund och kunskaper ar
det sdrskilt viktigt med nira kontakter mellan fordldrar, elever, skolor, forvalt-
ning och politiker. Det kénns extra angeldget att fordldrarna har néra till sina
politiker. I samband med att det funnits forslag pm fordndringar i skolor har
besdken och frdgorna vid stadsdelsnimndens moéten varit speciellt ménga.
Delta ér en foljd bl.a. av att besluten fattas i Rinkeby néra fordldrar och elever,
och inte i det mer anonyma Stadshuset.

For ovrigt anser vi att stadens framtida politiska organisation ska diskuteras
i samband med att SPO-utredningens forslag gar pa remiss.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson (m), bilaga 1.



Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande av den 9 september 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Rinkeby stadsdelsndmnd har fungerat bra den tid som ndmnden har funnits. Genom
sitt vl avgransade omrade passar Rinkeby bra som egen stadsdelsndmnd. Det har
ocksé skett en gynnsam utveckling i kontakterna mellan allmédnheten och politikerna.
Stadsdelsforvaltningen har i 6vrigt inget stdllningstagande i denna politiska fraga.

Skarpnicks stadsdelsndmnd beslot den 25 september 2003 att overldmna
forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Goran Qvennerstedt m.fl. (fp), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Wallgren m.fl. (m), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Ewa Samuelsson (kd), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 10 september 2003
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Kommunfullméktige har tidigare beslutat om en dversyn av stadens demokrati- och
styrfragor. KF sdger bl a att ett av mélen med denna 6versyn &r en 6kad tydlighet i de
centrala styrsignaler som skickas ut i organisationen och en langsiktig 6verenskom-
melse mellan partierna om de konstitutionella fradgorna sé att politiska fordndringar far
genomslag i inriktning snarare dn i omfattande foréndringar av forvaltningsstrukturen.
KF fortydligar och séger att utredningen snarast skall se 6ver den organisatoriska pla-
ceringen av de dvergripande fragorna inom &ldreomsorgen. Vissa av de fragor som tas
upp 1 motionen kan darfor hénskjutas till denna padgéende versyn.

Stadsdelsforvaltningen ser inte att storre enheter alltid betyder stordriftsfordelar i
en politiskt styrd serviceorganisation. Flera utredningar har t ex visat att sjukfranvaron
ar hogre 1 storre organisationer i jaimforelse med mindre. Dessutom krévs det storre
resurser for samordning i en stor organisation i forhallande till en mindre.

En viktig aspekt &dr naturligtvis att hitta ekonomiska barkraftiga enheter. Vad som
ar en ekonomiskt barkraftig enhet varierar ocksa over tiden och &r ndra kopplat till
kommunfullméktiges ambitioner och uppdrag. Dessa fordndras dver tiden och darmed
bor dven diskussionen hallas levande om hur staden pa bésta sitt ska vara organiserad
for att uppna storsta mdjliga kostnadseffektivitet.

En annan aspekt dr ocksa medborgarperspektivet, hur staden skall vara organiserad
for att oka tillgidngligheten for stadens medborgare. Oslo kommun har nyligen genom-
fort en genomgripande Gversyn av stadsdelsndmndsreformen. Stor del av utredningen
dgnas at geografiska grinsdragningsfragor mellan de olika stadsdelarna. Ambitionen



var att hitta for medborgarna naturliga stadsdelsgranser. Utredningen resulterade i
omfattande forandringar i stadsdelarnas geografiska omraden.

Ytterligare en aspekt &r att varje organisationsfordndring innebér under en dver-
géngsperiod stora energiforluster dir organisationen flyttar sitt fokus frén kérnuppdra-
get till fragor som hinger samman med sjdlva organisationsarbetet. Varje organisa-
tionsfordandring bor darfor foregés av en genomgripande utredning som belyser forde-
lar och nackdelar med forandringen. Detta géller sdvil antalet stadsdelsndmnder, geo-
grafiska griansdragningsfragor som vilka uppdrag som ska inga i respektive nimnds

uppdrag.

Skiirholmens stadsdelsnimnd beslot den 25 september 2003 godkénna for-
valtningens forslag till remissvar.

Reservation anfordes av moderaterna, bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av moderaterna, bilaga 1.

Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutldtande av den 7 juli 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Motionérens forslag ar ett stillningstagande i frdgor som for narvarande utreds inom
ramen for den sa kallade SPO-utredningen. Utredningens forslag kommer att remitte-
ras till bland annat stadsdelsndmnderna och forvaltningen véljer att avvakta denna.

Forvaltningen vill dock lyfta fram en vésentlig friga att beakta i sammanhanget:
Fortroendet for demokratins grunder och dess legitimitet &r en angeldgen fraga. Det ar
angelaget att staden skapar forutsittningar som gynnar delaktighet och inflytande for
brukare och medborgare sé att de kan paverka och utveckla den kommunala tjdnste-
kvaliten. For att kommunerna ska behéalla fortroendet som organ for lokal demokrati
maste forutsdttningar skapas for att manniskor ska kunna péverka sin egen, sin familjs
och sin ndrmaste omgivnings levnadsforutsittningar. Genom att ge mojlighet till enga-
gemang skapas forstaelse for den gemensamma verksamheten. Frigor ska sa 1dngt som
mojligt 16sas 1 ndrmiljon i samverkan med de berérda. Kvaliteten kan forbéttras och
skrdddarsys nér hinsyn tas till lokala forutsittningar och behov. Darutdver &r det latta-
re att lokalt samordna resurser, bade inom och utom den kommunala organisationen,
vilket ger bade ekonomiska och verksamhetsmissiga synergieffekter.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd har den 25 september 2003 beslutat dels
avvakta med att ta stéllning till eventuella sammanslagningar och avvecklingar
av centrala nimnder till dess att SPO-utredningen presenterar sitt forslag till
stadens politiska organisering dels i1 ovrigt bifalla forvaltningens forslag till
remissvar samt darutover anfora.



Stockholms stad ar uppdelat i olika stadsdelsndmnder. Syftet med detta ar att
starka den lokala demokratin. Att minska antalet stadsdelsndmnder motverkar
detta syfte.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund och Bengt Porseby (bada fp), bi-
laga 1.

Reservation anfordes av Tomi Liljeqvist, Christer Grunder och Madeleine
Jacobsson (alla m), bilaga 1.

Reservation samt sdrskilt uttalande anmildes av Patrick Simonson (kd), bilaga
1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 26 augusti 2003
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Minskat antal stadsdelsndmnder

Fran borjan, d.v.s. 1997, fanns det 24 stadsdelsndmnder. Nu finns det 18 efter det att
vissa omraden slogs ihop for ndgra ar sedan. 16 av stadsdelsndmnderna har mellan ca
30 000 och 60 000 invanare, d.v.s. som en medelstor, eller litet storre, svensk stad. De
aterstende tva dr Rinkeby med 16 000 invanare och Alvsjé med 21 000.

En minskning med ytterligare sex stadsdelsndmnder skulle innebéra, att antalet
halverades jamfort med utgéngsldget. Det ar en stor fordndring, som skulle kosta
mycket tid och pengar innan de nya forvaltningama borjade fungera. Forvaltningen
anser vidare, att den lokala demokratin skulle bli lidande vid ytterligare sammanslag-
ningar. Ju storre stadsdelarna &r desto mindre "lokalt" blir det for mianniskoma - i
synnerhet 1 ytterstaden. I innerstaden, dir boendet dr tétare, ar situationen mdjligen en
annan. I motionen talas om utvérdering av den geografiska indelningen, dér uppdel-
ningen av Sodermalm ndmns som opraktisk och i avsaknad av stdd i det folkliga med-
vetandet. Sodermalm och Gamla Stan har tillsammans ca 105 000 invanare, vilket ar
14 % av stadens invénarantal 2002. Eftersom det geografiska omradet dnda &r relativt
begrinsat, dr det mojligt att det skulle fungera. Det &r dock viktigt, att en utvérdering
innan beslut om &ndring fattas.

I vissa fall 4r omradet sa etablerat i folks medvetande att det &r svért att tinka sig
en hopslagning med nagot annat omrade. Detta géller Rinkeby, som 4r det minsta
stadsdelsomrédet med bara 16 000 invénare. Nér det giller Spanga-Tensta ar det inte
lika etablerat och inte heller lika naturligt avgransat som Rinkeby. Mellan Tensta och
Gamla Spanga finns en gréns i form av Spangadalen. Skillnaderna mellan Tensta och
Spénga dr ménga, bade socioekonomiskt och boendeformerna. Forvaltningen anser
emellertid att olikhetema &r en fordel pa flera sétt. For att ta ett par exempel, sa koper



manga invandrare radhus, som ligger alldeles i kanten pa andra sidan dalen frdn Tensta
raknat. Det dr en fordel med olika boendeformer ndra varandra. I detta fall bidrar det
till en 6kad integration. De flyttande stannar inom samma stadsdelsomrade men fér ett
annat boende. Det &r ocksa en fordel nér det géller att driva integrationsprojekt mellan
skolor och forskolor i Tensta respektive Spanga. Det ar enklare om de tillhér samma
forvaltning. Omradet dr ddremot till nackdel i budgetsammanhang, nér det géller be-
rakning av socioekonomiska faktorer. D4 vore det en fordel, om Tensta respektive
Spanga riknades var for sig och inte ihop, som man gor nu. Detta kan sékert ordnas
utan att stadsdelsgrénserna éndras.

Sammanslagning av vissa nAimnder

Stadsbyggnadsndmnden och milj6- och hélsoskyddsndmnden

En sammanslagning av dessa tva ndmnder &r i och for sig tinkbar, men med tanke pé
att bade bostadsbyggandet och miljofragorna &r stora och viktiga, anser forvaltningen
att det behovs tva namnder.

Socialtjanstndmnden och dldreomsorgsberedningen
Forvaltningen anser att sammanslagning kan ske.

Gatu- och fastighetsndmnden och renhallningsn 4mnden
Forvaltningen anser att sammanslagning kan ske. Vissa av renhallningsnimndens

uppgifter skulle kunna Gvertas av stadsdelsndmnderna.

Kulturndmnden och stadsmuseindmnden

Forvaltningen anser det viktigt, att det forblir tvd ndmnder. Stadsmuseindmnden be-
hovs for att driva stockholmsfragorna. Stadsmuseet och Medeltidsmuseet och kultur-
miljovarden &r viktiga for stockholmarna, och bor forvaltas av en sérskild ndmnd.

Idrottsndamnden och Arenabolagets styrelse
Forvaltningen anser att en sammanslagning kan ske.

Personalutskottet och jamstélldhetsradet
Forvaltningen anser att en sammanslagning kan ske.

Avveckling av vissa nimnder

Forvaltningen anser att néringslivsndmnden, integrationsndimnden, konsumentnamn-
den, demokratiberedningen samt arbetsmarknads- och integrationsberedningen kan
avvecklas. Ansvaret for fragorna bor foras over till kommunstyrelsen.

Centralisering av ansvaret for grundskolan

Styrning, ledning och uppf6ljning bor ligga sa nira verksamheten som mojligt. Stod av
ledning, som finns néra, och som kénner till verksamheten ar viktig. Verksamheten har
utvecklats mycket sedan stadsdelsreformen, da ansvaret for grundskolorna lades ut pa



stadsdelsndmnderna. Det &r viktigt, att de som ska vara pédrivare och utgdra stod for
forbattringsarbete, har mojlighet till en fortlopande dialog med verksamheterna och
dess ledning. Om en central styrning for grundskoleverksamheten i Stockholms stad
skulle aterinforas, finns risk for att initiativ och drivkraft skulle avstanna fér ménga
utvecklingsarbeten, som idag bedrivs i stadsdelens grundskolor.

For att na det bésta resultatet for skolledarnas ledarskapsutveckling krdvs en nira
dialog med skolledarnas ledning, bade individuellt och i grupp, kring planering och
uppfoljning av kompetensutvecklingsinsatser.

Utvérdering av organisationen har visat, att rektorerna i Spanga- Tensta dr nojda
med nuvarande ordning. De dr ocksa tillriackligt manga for att ett nddvéndigt utbyte
mellan dem ska kunna ske bade kring driftsfragor och skolutvecklingsfragor. De ons-
kar inte, och har inte heller ndgot behov av, nagon central styrning.

Den dubbelstyrning, som fortfarande finns, eftersom direktiv och uppdrag inte
enbart kommer fran stadsdelsndmnden utan ocksa i stor utstrackning fran utbildnings-
nidmnden, blir forvirrande for verksamheterna. Onskvirt dr att mal, inriktning och
uppdrag fran kommunfullméktige gar direkt till stadsdelsndmnderna och fran stads-
delsndmndema vidare ut till verksamheterna. Viktigt dr ocksa att det &r respektive
stadsdelsndmnd som ansvarar for uppfoljning. Den samlade dokumentationen och
kvalitetsredovisningen kan, med hjélp av stadsdelsndimndernas redogérelser, samman-
stéllas och redovisas av stadsledningskontoret.

Vantors stadsdelsndmnd beslot den 25 september 2003 som svar pa remissen
aberopa forvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Susanne Sjoblom m.fI. (m), bilaga 1.
Reservation anfordes av Lena Kling m.fl. (fp), bilaga 1.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 25 september 2003 har
i huvudsak foljande lydelse.

Inom staden pagar for ndrvarande en utredning med namnet Stadens Politiska Organi-
sation (SPO-utredningen). Syftet med utredningen r att se 6ver och komma med for-
slag pa forandringar, bl a rérande ansvarsfordelningen mellan centrala delar av stadens
organisation och stadsdelsnimnderna. Utredningens slutforslag planeras att liggas
fram vid arets slut.

Forvaltningen anser att det inte finns anledning att foregripa SPO-utredningens
forslag. Utredningen behandlar i princip samma sakomrdde som motionen fran Jan
Bjorklund m fl (fp). SPO-utredningens forslag kommer att behandlas i vederborlig
demokratisk ordning och det finns dérfor anledning att dterkomma till denna fraga
efter att forslag fran utredningen har presenterats.



Mot bakgrund av ovanstdende foreslar forvaltningen att nimnden &beropar detta
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsnimnd beslot den 25 september 2003 att dberopa stadsdels-
forvaltningens tjansteutldtande samt anfora foljande.

Motionédrerna berdr fragestdllningar som noggrant kommer att dvervégas i den
kommande SPO-utredningen.

I motsats till motionérerna vill vi stirka stadsdelsndmndernas betydelse och
vidga den lokala demokratin, delaktigheten och inflytandet.

Utifrén var egen stadsdel ser vi tydliga bade demokratiska, organisatoriska
och ekonomiska fordelar med den foreliggande stadsdelsnidmndsorganisatio-
nen. Det finns ocksé utrymme for att ytterligare fortsitta decentraliseringsarbe-
tet till stadsdelsndmnderna.

Alla dessa fragestillningar far vi anledning att aterkomma till i den kom-
mande remissbehandlingen ndr SPO-utredningen foreligger.

Reservation anfordes av Olle Andretzky m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation anfordes av Jan Bressler m.fl. (fp), bilaga 1.
Reservation anfordes av Margaretha Akerberg (kd), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande av den 1 september 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen kan inledningsvis konstatera att det dr omfattande forandringar
som Jan Bjorklund m fl (fp) foreslar i sin motion till kommunfullméktige. Stadsdels-
forvaltningen har dock ingen uppfattning om huruvida vissa nimnder bor slds samman
och andra till och med avvecklas. Detta eftersom stadsdelsforvaltningen saknar initie-
rad kunskap om flera av de berérda nimndernas uppdrag och omfattning och ddrmed
ar det svart att exempelvis bedoma om effektiviseringsvinster skulle uppstd vid sam-
manslagningar. Det skulle saledes kridvas en omfattande utredningsinsats av stadsdels-
forvaltningen for att ge ett fullodigt yttrande 1 fragan, vilket den relativt korta remissti-
den inte ger utrymme for.

Detta till trots vill stadsdelsforvaltningen ldmna négra synpunkter pa forslaget om
en kraftigt bantad politisk och administrativ organisation i staden enligt f6ljande.

I motionen foresléas bl a att antalet stadsdelsndmnder bor minska fran nuvarande 18
till 12 stycken. Detta motiveras med att den geografiska indelningen till vissa delar ar
opraktisk och att ndgra stadsdelsnimndsomraden ar befolkningsméssigt for smé for att



kunna tillgodogora sig stordriftsfordelar. Stadsdelsforvaltningen har ingen klar upp-
fattning om hur manga stadsdelsndmnder staden ska vara indelad i, men utgangspunk-
ten for en sddan diskussion bor vara medborgarperspektivet samt den ekonomiska
barkraftigheten. En av de 6vergripande malsattningarna med stadsdelsndmnderna &r att
stirka den lokala demokratin och delaktigheten i stadsdelarna. Ett farre antal stads-
delsndmnder och ddrmed storre geografiska ansvarsomréden ger knappast forutsétt-
ningar for en 0kad kénsla av delaktighet i beslutsprocesserna.

Vad giller fragan om den ekonomiska bérkraftigheten sé finns det s vitt stadsdels-
forvaltningen erfar inget beldgg for att stora organisationer har béttre forutsittningar
att klara sitt verksamhetsansvar inom tilldelad budgetram dn vad mindre organisatio-
ner har. Till saken hor ocksé att stadens stadsdelsndmnder, med ndgot undantag, har ett
befolkningsunderlag som é&r lika med eller storre &n en genomsnittlig kommun i Sveri-
ge. Sa dven ur detta perspektiv dr det tveksamt om stadsdelsndmnderna ar for manga
och for sma sett till befolkningsunderlaget. For att inte vara for kategorisk i detta
sammanhang bor det dndé sdgas att det kan finnas skél att se 6ver den nuvarande in-
delningen av stadsdelsndmnder. Flera stadsdelsndmnder har for ndrvarande svart att
klara sin befintliga verksamhet inom tilldelad budgetram och m&jligen kan man kom-
ma tillritta med detta till viss del genom att effektiviseringsvinster kan uppsta vid t ex
en sammanslagning av tvéd stadsdelsndmnder. Denna diskussion bor dock foras med
viss forsiktighet och 6dmjukhet bl a utifran ambitionerna att utdka medborgarinflytan-
det.

Medborgarperspektivet dr ocksa i hog grad applicerbart pa diskussionen om grund-
skolan ska ingé i stadsdelsndmndernas ansvar eller ej. Motionédrerna foreslér att ansva-
ret for grundskolan ska overforas till utbildningsnimnden (utan att ange nagot skal till
detta). Stadsdelsforvaltningens bedomning &r att grundskolan har en mycket central
och viktig roll i stadsdelsndimndernas uppgift att 6ka medborgarnas inflytande Gver
gemensamma angeldgenheter. Vidare har stadsdelsndmnderna en viktig uppgift i att
utveckla samarbetet mellan grundskolan, individ- och familjeomsorgen och fritids-
verksamheterna. Skulle grundskolan 6verforas till utbildningsndmnden bér dven for-
skolan omfattas av detta da de har manga fradgor gemensamt. Detta skulle innebéra att
stadsdelsnimndernas verksamhetsansvar skulle urholkas markant. I perspektivet av
detta delar inte stadsdelsforvaltningen motionens forslag att dverfora huvudmannaska-
pet for grundskolan till en central stadsdvergripande namnd.

Det ska sédgas att stadsdelsforvaltningen inte pa ndgot sétt havdar att stadens nuva-
rande organisation ir alldeles perfekt eller helt indamélsenlig. Aven om stadsdelsfor-
valtningen, som ovan angavs, inte kan eller vill ta stéllning till forslaget om att sla
samman respektive avveckla vissa ndimnder sa finns det anledning att tid som annan se
over organisationen. Kommunfullméktige har ocksé beslutat om en dversyn av stadens
organisation med inriktning pa demokrati- och styrfragor (den s k SPO-utredningen).
Denna utredning ar vdlkommen dé den bl a tar sikte pd relationen mellan stadsdels-
nimnderna, kommunstyrelsen och de facknimnder som har uppfoljningsansvar for
vissa stadsdelsndmndsverksamheter. 1 direktiven for utredningen anges flera fragor
som dr gemensamma med motionen och stadsdelsforvaltningen bedomer att man inte



ska foregripa SPO-utredningen utan avvakta resultatet av denna innan man tar stéll-
ning till motionens forslag.

Avslutningsvis anser stadsdelsforvaltningen att det datum som anges i motionen
(2004-01-01) nir foreslagna forandringar ska triada i kraft, inte ar realistiskt. Man bor
som sagt i forsta hand avvakta resultatet av SPO-utredningen for att sedan eventuellt ta
stillning till motionens forslag. Oavsett SPO-utredningen hade dock foreslaget datum
inneburit alldeles for kort framforhallning. Fordndringar av den dignitet som foreslas i
motionen kriaver betydligt ldngre forberedelser.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslot den 25 september 2003
1. Lamna yrkandena 1, 2, 3 och 4 i motionen utan eget stillningstagande
2. Foresla att kommunstyrelsen avslar yrkande 5 i motionen.
3. Godkénna i 6vrigt forvaltningens svar pa remissen och darutéver anfo-
ra foljande.

Folkpartiet var infor inférandet av stadsdelsndmnderna det parti inom nuva-
rande opposition som var mest positiv till reformen. Man har ocksa ansett att
stadsdelsndmnderna ar ett viktigt led i att starka den lokala demokratin. I tron
att det blir minskad byrakrati och i stéllet for att vilja utveckla den lokala for-
ankring som byggts upp sedan 1997 kring grundskolefrdgor pd Ostermalm
véljer folkpartiet nu att foresld att ansvaret for grundskolan overfors fran
stadsdelsndmnderna till utbildningsndmnden. En sedan 6verforing leder i prak-
tiken till en atergéng till sociala distriktsndmnder.

Den rodgrona majoriteten vill i stillet stirka och utveckla den lokala nér-
demokratin i skolfragor. Da kan det handla om att skapa forum for dialog mel-
lan forildrar, barn och ungdomar och politiker och att tydliggéra hur medbor-
garnas inflytande kan stirkas.

Som framgar av forvaltningens utldtande finns ett vél forankrat samarbete
mellan olika enheter inom programomradet Barn och ungdom. Detta samarbe-
te skulle med stor sannolikhet forsvaras vid en foréndring i organisationen.

Reservation anfordes av Helena Bonnier m.fl. (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av Claes Fleming m.fl. (fp) och Jan Ulander (kd), bilaga
1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande av den 28 september
2003 har i huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningen anser att en kontinuerlig 6versyn av organisationen &r nodvéndig pa alla
nivaer for att stindigt omprova och anpassa verksamhet och organisation till férédndra-
de forutséttningar och krav.

Forvaltningen anser ocksa att stadsdelarnas geografiska indelning bor ta hinsyn till
vad som ar/kan anses vara for medborgarna naturliga grinser sa att de kan kénna till-
horighet.

Erfarenheterna i stadsdelen av att ha ansvaret for grundskolan visar att ndjdheten
med skolans verksamhet dr densamma som tidigare. Skolans ekonomiska forutstt-
ningar och resultat har inte paverkats negativt. Resultaten i Ostermalms skolor har
varit och &r fortfarande mycket bra.

Arbetet med barn i behov av sérskilt stod underlittas genom mdjligheten till lokal
samordning av insatserna mellan skola och socialtjanst. Kommunerna och landstinget
inom Stockholms lédn har tagit fram en gemensam policy med riktlinjer: "Barn och
ungdomar som. behdver sérskilt stod frén sdvdl kommunen som landstinget". Utifrén
denna &r en lokal BUS-policy utarbetad som bygger pa ett nira samarbete mellan bl a
forskola, skola, socialtjanst och handikappomsorg. Uppdraget &r att tillsammans med
landstinget samordna resurserna och diskutera enskilda barns hjélpbehov tvarprofes-
sionellt.

Overgangen frdn forskolan till skolans sexarsverksamhet fungerar idag bra. Inskol-
ningen planeras och samordnas i samarbetet mellan stadsdelens forskolor och skolor.

Att overfora ansvaret for grundskolan till utbildningsndmnden skulle innebéra att
forvaltningens administrativa funktioner maste anpassas avseende ekonomi- och per-
sonaladministration, IT support, lokalfragor, verksamhetsadministration m m. Motsva-
rande stod ska da ges av utbildningsforvaltningen. Antalet drenden till stadsdelsndmn-
den kommer att minska. En minskning av stadsdelsndmnd en till sju ledaméter och sex
ersittare skulle innebédra en kostnadsminskning med ca 0,9 mnkr per stadsdel, totalt
drygt 16 mnkr for staden.

Att reducera antalet stadsdelsndmnder frén arton till tolv innebar minskade kostna-
der for arvoden m m och sannolikt en minskning av vissa administrativa kostnader.
Samordningsvinster bor uppnés avseende ledningsfunktioner och lokaler.

Forvaltningen har inga synpunkter pad fullmiktiges beslut om antalet centrala
ndmnder i staden. Om nuvarande centrala nimnder avskaffas méste dessa verksamhe-
ter antingen forsvinna, férdndras eller fordelas pa andra ndmnder, t ex stadsdelsndmn-
derna.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Niringslivsnimnden

Reservation anfordes av Mikael S6derlund m.fl. (m) till formén for yrkande att
som svar pa remissen anfora foljande.

Stadsdelsndmnderna infordes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat sig
att det inte fungerade. Stadsdelsndmnderna skall darfor avskaffas och ersittas med
sociala distriktsndmnder, vilket kommer att ske naturligt nir manga av de stora uppgif-
ter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola, fritidshem och
dldreomsorg fullt ut ersatts av pengsystem. Besluten kring barnens forskola, skola och
fritidshem samt &dldre och funktionshindrades behov av hjélp flyttas fran stadsdels-
ndmnderna till enskilda ménniskors koksbord.

Fyra procent av stadsdelsndmndernas kostnader &r i dag administration. Genom
inférande av sociala distriktsndmnder kan vi under det forsta aret spara 1 %. Erfaren-
heterna fran sammanslagningen av stadsdelndmnder som genomférdes nér Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential &r reell.

Genom att integrera namnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushéllen kan visentliga resurser sparas. Dessa kan i stillet anvindas for att
hoja kvaliteten 1 verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesénkningar.

Reservation anfordes av Petter Odmark m.fl. (fp) till formén for yrkande enligt
foljande.

1. att bifalla motionen
2. att ddrutdver anfora:

Motionen om en bantad politisk och administrativ organisation for staden reser flera
fragor som i varierande grad paverkar stadsdelarnas verksamhetsomraden. De omprio-
riteringar fran byrakrati och politisk administration till vilfardens kérnverksamheter,
som stdr i fokus for motionen, ar mycket angeldgna. Det kédrva ekonomiska lige som
staden i dag befinner sig i stiller krav pa beslutsfattare att viga ifrdgasitta gamla
strukturer, om detta leder till en forbéttring av valfarden.

Vi ser positivt pa forslaget att géra om néringslivsndmnden till ett utskott under
kommunstyrelsen.

Den for stadsdelarna mest relevanta delen av motionen berdr en minskning fran
dagens 18 till 12 stadsdelar. Efter ett antal ar med stadsdelsndmnder ar det nu hog tid
for en utvérdering av den geografiska indelningen av dessa.



Ett problem som blivit alltmer uppenbart dr den i manga fall opraktiska uppdel-
ningen av naturliga stadsdelsomraden, som saknar stod i det folkliga medvetandet.
Sédermalm med sina tva stadsdelar (Maria-Gamla stan samt Katarina-Sofia) dr kanske
det tydligaste exemplet, men det finns flera.

En sammanslagning av stadsdelar skulle ocksé dka mdjligheterna att kunna tillgo-
dogora sig de stordriftsfordelar i verksamheterna som ar en forutséttning for en effek-
tiv forvaltning av stadens valfard.

Utover dessa skl talar dagens kirva ekonomiska ldge for en ordentlig revision av
stadens politiska och administrativa organisation. De flesta stadsdelar har i dag mycket
svart att klara mélen, och samtidigt erbjuda medborgarna en god service. Varje moj-
lighet att spara in p& onddig byrékrati till forman for skola och omsorg méste ses dver.

En annan viktig organisationsforédndring handlar om skolans framtid. Grundskolans
placering under stadsdelarnas forvaltning riskerar idag att skapa en detaljstyrning av
skolans verksamhet. En flytt av grundskolan till utbildningsndmndens ansvarsomrade
skulle innebédra okade forutsittningar for en mer sjélvstidndig skola, dér rektors och
larares inflytande okar.

Sarskilt uttalande gjordes av Johan Davidson (kd) enligt f6ljande.

Kristdemokraterna har i sitt budgetalternativ for 2004 lagt forslag pa en bantad politisk
organisation. Det forslag till dtgérder som lagts fram ar inte lika langtgdende som det
Folkpartiet foreslagit i sin motion. Kristdemokraternas forslag innebér bl.a. att stads-
delsndmnderna Kista och Rinkeby slds samman, att niringslivsndmnden och integra-
tionsndmnden blir en gemensam nidmnd samt att stadsmuseinimnden &tergér till att
vara ett utskott eller en delegation under kulturndmnden.

Samgiende mellan Kista och Rinkeby

Kristdemokraterna vill som ett viktigt integrationsprojekt se ett samgéende mellan
Kista och Rinkeby stadsdelsndmnder. Detta omrade utgdr trots nedgéngen i IT-
branschen Stockholms hetaste tillvéxtregion och har stora tillgangar i en méngkulturell
befolkning. Genom ett samgaende skulle de bada stadsdelsndmndernas sérart kunna
tillvaratas och nya utvecklingsmdjligheter se dagens ljus. Dessutom skulle gronomra-
det mellan stadsdelarna kunna utvecklas istillet for att isolera stadsdelarna fran var-
andra. Utbildning, foretagsamhet och arbetsmarknad, kultur-, sport- och fritidsverk-
samhet skulle ocksa vinna pa en samordning av dessa stadsdelars resurser.

Sla samman néringslivsnimnden och integrationsnimnden

Under de senaste aren har insikten om att arbete dr den snabbaste végen in i det svens-
ka samhillet och till goda kunskaper i svenska spraket spritt sig. Av detta foljer emel-
lertid inte att den foreslagna arbetsmarknads- och integrationsberedningen bor inréttas.
Istillet bor stadens insatser for néringsliv, arbetsmarknad och integra-



tion/flyktingmottagning samordnas genom att niringslivsndmnden och integrations-
ndmnden slas samman.

Néringslivs- och integrationsndmnden skulle fa f6ljande huvuduppgifter:
* Néringslivsfragor i huvudsak enligt niringslivsndmndens hittillsvarande uppgifter
* Integrations-, flykting- och minoritetsfragor enligt integrationsndmndens hittillsva-
rande uppgifter.
» Utveckling och samordning av vissa dvergripande utvecklingsprojekt och arbets-
marknadséatgirder i samverkan med statliga myndigheter, utbildningsndmnden och
stadsdelsndmnderna.
Framtids- och utvecklingsfradgor med kansli for utvecklingsdirektoren.

Avveckla stadsmuseinimnden

Stadsmuseindmnden inrdttades 1998. Tidigare fanns en stadsmuseidelegation under
kulturndmnden. Kristdemokraterna har foreslagit att stadsmuseindmndens verksamhet
ater overfors till kulturnimnden, som inréttar ett utskott eller delegation for dessa
fragor.

Utbildningsndmnden

Reservation anfordes av Jan Bjorklund m.fl. (fp) med hénvisning till yrkande
enligt foljande.

1. avslé forvaltningens forslag till beslut
2. 6verlamna foljande yttrande som svar pa remiss.

Motionen om en bantad politisk och administrativ organisation for staden reser flera
fragor som i varierande grad paverkar utbildningsndmndens verksamhetsomrade. De
omprioriteringar fran byrakrati och politisk administration till vdlfardens kérnverk-
samheter, som stér i fokus for motionen, dr mycket angeldgna. Det kédrva ekonomiska
lage som staden i dag befinner sig i stéller krav pé beslutsfattare att vaga ifragasatta
gamla strukturer, om detta leder till en forbattring av vélfarden.

Dagens placering av grundskolans placering under stadsdelarnas forvaltning riske-
rar att skapa en detaljstyrning av skolans verksamhet. En flytt av grundskolan till ut-
bildningsndmndens ansvarsomrade skulle innebdra okade forutsittningar fér en mer
sjalvstiandig skola, dér rektors och ldrares inflytande dkar. Genom att lyfta grundskolan
ur stadsdelsndmndernas ansvarsomrade kan en storre del av skolans resurser dronmér-
kas till skolverksamhet. Detta dr positivt eftersom en stor del av skolans pengar idag
anvands av stadsdelsndmnderna for att ticka svarta budgethal, bekosta byréakrati, 6pp-
na medborgarkontor och anstélla agenda 21-samordnare.

Den for stadsdelarna mest relevanta delen av motionen berér en minskning frén
dagens 18 till 12 stadsdelar. Efter ett antal ar med stadsdelsndmnder ar det nu hog tid
for en utvérdering av den geografiska indelningen av dessa. Ett problem som blivit



alltmer uppenbart dr den i manga fall opraktiska uppdelningen av naturliga stadsdels-
omraden, som saknar stod i det folkliga medvetandet. S6dermalm med sina tva stads-
delar (Maria-Gamla stan samt Katarina-Sofia) ar kanske det tydligaste exemplet, men
det finns flera. En sammanslagning av stadsdelar skulle ocksé 6ka mojligheterna att
kunna tillgodogora sig de stordriftsfordelar i verksamheterna som ar en forutsittning
for en effektiv forvaltning av stadens vélfard. Utdver dessa skél talar dagens kérva
ekonomiska ldge for en ordentlig revision av stadens politiska och administrativa or-
ganisation. De flesta stadsdelar har i dag mycket svart att klara mélen, och samtidigt
erbjuda medborgarna en god service. Varje mojlighet att spara in pd onddig byrékrati
till forméan for skola och omsorg méste ses over.

Reservation anfordes av Mikael Séderlund m.fl. (m) med hénvisning till yr-
kande enligt foljande.

1. avsla forvaltningens forslag till beslut
2. dverlamna foljande yttrande som svar pa remiss.

Stadsdelsndmnderna infordes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat sig
att det inte fungerade. Darfor menar vi att stadsdelsndmnderna skall avskaffas och
ersittas med sociala distriktsndmnder, vilket kommer att ske naturligt nér manga av de
stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola,
fritidshem och &dldreomsorg ersatts av pengsystem fullt ut. Besluten kring barnens
forskola, skola och fritidshem samt &ldre och funktionshindrades behov av hjilp flyttas
frén stadsdelsndmnderna till enskilda ménniskors kdksbord, dér dessa viktiga beslut
bor tas fullt ut.

Fyra procent av stadsdelsndmndernas kostnader dr idag administration. Genom
inforande av sociala distriktsndmnder kan vi under det forsta aret spara 1 %. Erfaren-
heterna fran sammanslagningen av stadsdelndmnder som genomfordes nér Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential &r reell.

Genom att administrationen av forskolan, skolan och omsorgen om funktionshind-
rade lyfts fran stadsdelsndmnderna sé tillses ocksa att verksamheten ges till lika villkor
oavsett form och oavsett var i staden man bor. Idag finns det en 6kad mangfald av
utdver av dessa viktiga tjanster som maste fa likvérdiga villkor. Stadsdelsndmnderna
minskar mdjligheterna till likvardig behandling och en 6kad flexibilitet i organisatio-
nen. Dessutom skulle ett avskaffa ande av stadsdelsndmnderna minska byrakratin,
Okar valfriheten och frigdra resurser som kan anvéndas direkt i verksamheten och pa
det séttet hojer vi kvaliteten inom skolan, forskolan och omsorgen om de funktions-
hindrade.

Genom att integrera namnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushéllen kan vésentliga resurser sparas. Dessa kan istillet anvéndas for att
hoja kvaliteten 1 verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesénkningar.



Sarskilt uttalande gjordes av Hardy Hedman (kd) enligt f6ljande.

Kristdemokraterna kan ténka sig en viss bantning av den politiska organisationen, bl a
foljande

* hopslagning av Kista och Rinkeby stadsdelsndmnder

* hopslagning av néringslivsndmnden och integrationsndmnden.

Béda dessa forslag dr i forsta hand fordndringar for att forbéttra integrationen. I dvrigt
hénvisar vi till vara forslag i arets budget och i SPO-utredningen.

Kulturnimnden

Reservation anfordes av Birgitta Rydell m.fl. (fp) och Cecilia Brinck m.fl. (m)
med hénvisning till yrkande enligt foljande.

att bifalla motionen,
att hinvisa till bade stadsarkivets och kulturforvaltningens yttranden, samt
att darutover anfora foljande:

Nir den nuvarande organisationen med stadsarkivet som sjilvstdndig forvaltning till-
horande kulturndmnden skapades, 1ag alla de argument som stadsarkivet nu for fram
som grund. Stadsarkivet dr, forutom stadens arkiv ocksa en statlig arkivmyndighet.
Dessutom ér stadsarkivet en tillsynsverksamhet och genomfor betydande myndighets-
utdvning gentemot andra forvaltningar i staden. Allt detta motiverar den sjalvstandiga
rollen som en egen forvaltning. Sa bor det vara, dven i en annan organisation i staden
som helhet.

Stadsmuseets situation, med en egen ndmnd och forvaltning skapades dock av
andra skil. Kulturforvaltningen redogor pa ett fortjanstfullt stt for de skél som finns
for en sammanslagning av forvaltningarna och ndmnderna. En samlad organisation gor
det mojligt att anvinda resurserna mer optimalt och sérbarheten minskar.

Sarskilt uttalande gjordes av Robert Lisborg (kd) enligt foljande.

Kristdemokraterna har i sin budgetreservation for 2004 lagt forslag pa en bantad poli-
tisk organisation. Det forslag till atgarder som lagts fram é&r inte lika 14ngtgdende som
det Folkpartiet foreslagit i sin motion. Kristdemokraternas forslag innebér att stads-
delsndmnderna Kista och Rinkeby slds samman, att niringslivsndmnden och integra-
tionsndmnden blir en gemensam ndmnd samt att stadsmuseindmnden &tergar till att
vara ett utskott eller en delegation under kulturndmnden.

Samgiende mellan Kista och Rinkeby
Kristdemokraterna vill som ett viktigt integrationsprojekt se ett samgéende mellan
Kista och Rinkeby stadsdelsnimnder. Detta omriade utgér trots nedgéngen 1 IT-



branschen Stockholms hetaste tillvéxtregion och har stora tillgadngar i en mangkulturell
befolkning. Genom ett samgéende skulle de bada stadsdelsndmndernas sdrart kunna
tillvaratas och nya spdnnande utvecklingsmojligheter se dagens ljus. Dessutom skulle
gronomradet mellan stadsdelarna kunna utvecklas sé att det skapar kontakter och ger
en kénsla av ett gemensamt offentligt rum istéllet for att isolera stadsdelarna fran var-
andra. Utbildning, foretagsamhet och arbetsmarknad, kultur-, sport- och fritidsverk-
samhet skulle ocksa vinna pa en samordning av dessa stadsdelars resurser.

Sla samman niringslivsnimnden och integrationsnimnden

Under de senaste aren har insikten om att arbete &r en snabb vig in i det svenska sam-
hillet och till goda kunskaper i svenska spréaket spritt sig och omfattas numera dven av
vansterpartier. Av detta foljer emellertid inte att den foreslagna arbetsmarknads- och
integrationsberedningen bor inréttas. Istdllet bor stadens insatser for néringsliv, ar-
betsmarknad och integration/flyktingmottagning samordnas genom att niringslivs-
ndmnden och ilntegrationsndmnden slds samman. Ocksé andra personer dn invandrare
med svarigheter att fa ett jobb skulle gynnas av en samordning av néringslivs- och
integrationsfragor. Det géller bl.a. personer med olika slag av funktionshinder eller
missbruksproblematik.

Det ter sig déarfor naturligt att samordna stadens insatser for néringsliv, arbets-
marknad och integration/flyktingmottagning.

Néringslivs- och integrationsndmnden skulle fa f6ljande huvuduppgifter:
Niringslivsfragor i huvudsak enligt ndringslivsndmndens hittillsvarande uppgifter
Integrations-, flykting- och minoritetsfrdgor enligt integrationsndmndens hittillsvaran-
de uppgifter.

Utveckling och samordning av vissa dvergripande utvecklingsprojekt och arbetsmark-
nadsatgirder i samverkan med statliga myndigheter, utbildningsndmnden och stads-
delsndmnderna.

Framtids- och utvecklingsfragor med kansli for utvecklingsdirektoren.

Stadsmuseiniimnden

Stadsmuseindmnden inrédttades 1998. Tidigare fanns en stadsmuseidelegation under
kulturndmnden. Kristdemokraterna foreslar att stadsmuseindmndens verksamhet ater
overfors till kulturndmnden, som inréttar ett utskott eller delegation for dessa fragor.

Kulturnimnden

Reservation anfordes av Birgitta Rydell m.fl. (fp) och Cecilia Brinck m.fl. (m)
med hénvisning till yrkande enligt foljande.

att bifalla motionen,
att hinvisa till bade stadsarkivets och kulturforvaltningens yttranden, samt
att darutover anfora foljande:



Nar den nuvarande organisationen med stadsarkivet som sjilvstdndig forvaltning till-
horande kulturndmnden skapades, lag alla de argument som stadsarkivet nu for fram
som grund. Stadsarkivet dr, forutom stadens arkiv ocksa en statlig arkivmyndighet.
Dessutom ér stadsarkivet en tillsynsverksamhet och genomfor betydande myndighets-
utdvning gentemot andra forvaltningar i staden. Allt detta motiverar den sjalvstandiga
rollen som en egen forvaltning. S& bor det vara, &ven i en annan organisation i staden
som helhet.

Stadsmuseets situation, med en egen ndmnd och forvaltning skapades dock av
andra skil. Kulturforvaltningen redogér pa ett fortjanstfullt sétt for de skél som finns
for en sammanslagning av forvaltningarna och ndmnderna. En samlad organisation gor
det mojligt att anvinda resurserna mer optimalt och sérbarheten minskar.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Robert Lisborg (kd) enligt f6ljande.

Kristdemokraterna har i sin budgetreservation for 2004 lagt forslag pa en bantad poli-
tisk organisation. Det forslag till atgarder som lagts fram é&r inte lika 14ngtgdende som
det Folkpartiet foreslagit i sin motion. Kristdemokraternas forslag innebar att stads-
delsndmnderna Kista och Rinkeby slds samman, att niringslivsndmnden och integra-
tionsndmnden blir en gemensam nidmnd samt att stadsmuseinimnden &tergér till att
vara ett utskott eller en delegation under kulturnimnden.

Samgiende mellan Kista och Rinkeby

Kristdemokraterna vill som ett viktigt integrationsprojekt se ett samgéende mellan
Kista och Rinkeby stadsdelsndmnder. Detta omrade utgdr trots nedgéngen i IT-
branschen Stockholms hetaste tillvixtregion och har stora tillgangar i en mangkulturell
befolkning. Genom ett samgaende skulle de bada stadsdelsndmndernas sirart kunna
tillvaratas och nya spidnnande utvecklingsmojligheter se dagens ljus. Dessutom skulle
gronomradet mellan stadsdelarna kunna utvecklas sé att det skapar kontakter och ger
en kinsla av ett gemensamt offentligt rum istéllet for att isolera stadsdelarna fran var-
andra. Utbildning, foretagsamhet och arbetsmarknad, kultur-, sport- och fritidsverk-
samhet skulle ocksa vinna pa en samordning av dessa stadsdelars resurser.

Sla samman néiringslivsnimnden och integrationsnimnden

Under de senaste aren har insikten om att arbete dr en snabb vég in i det svenska sam-
héllet och till goda kunskaper i svenska spréket spritt sig och omfattas numera dven av
vénsterpartier. Av detta foljer emellertid inte att den foreslagna arbetsmarknads- och
integrationsberedningen bor inréttas. Istéllet bor stadens insatser for néringsliv, ar-
betsmarknad och integration/flyktingmottagning samordnas genom att naringslivs-
ndmnden och integrationsndmnden slds samman. Ocksa andra personer &n invandrare
med svérigheter att fa ett jobb skulle gynnas av en samordning av niringslivs- och



integrationsfragor. Det giller bl.a. personer med olika slag av funktionshinder eller
missbruksproblematik.

Det ter sig darfor naturligt att samordna stadens insatser for néringsliv, arbets-
marknad och integration/flyktingmottagning.

Naringslivs- och integrationsndmnden skulle fa f6ljande huvuduppgifter:
Néringslivsfragor i huvudsak enligt naringslivsndmndens hittillsvarande uppgifter
Integrations-, flykting- och minoritetsfragor enligt integrationsndmndens hittillsvaran-
de uppgifter.

Utveckling och samordning av vissa dvergripande utvecklingsprojekt och arbetsmark-
nadsatgéirder i samverkan med statliga myndigheter, utbildningsndmnden och stads-
delsndmnderna.

Framtids- och utvecklingsfradgor med kansli for utvecklingsdirektoren.

Stadsmuseiniimnden

Stadsmuseindmnden inrdttades 1998. Tidigare fanns en stadsmuseidelegation under
kulturndmnden. Kristdemokraterna foreslar att stadsmuseindmndens verksamhet ater
overfors till kulturndmnden, som inrittar ett utskott eller delegation for dessa fragor.

Stadsmuseinimnden

Reservation anfoérdes av ledamoten Anders Johnson (fp) och vice ordférande
Cecilia Brinck (m) med hénvisning till yrkande enligt f6ljande.

att 6verlamna tjansteutlatandet och anfora foljande:

Som motionéren pépekar har nya politiska majoriteter av skilda kuldrer efter val gjort
omorganisationer som mer tycks ha motiverats av onskemalet om lampliga borgar-
radsportfoljer dn en strdvan till en rationell organisation. Omorganisationerna i sig
medfor kostnader och verksamhetsstorningar. Dessutom kan det uppstd sma forvalt-
ningsenheter som blir onddigt sarbara och dar personal i for hog utstrackning far dgna
sig &t inre administration. Da staden nu genomgar en fas av ytterligare nedskarningar i
organisationen, accentueras dessa problem.

Stadsmuseet har tidigare varit en del av kulturforvaltningen. Den politiska styr-
ningen av verksamheten utdvades genom en sérskild delegation under kulturndmnden.
Detta system fungerade bra.

Sarskilt yttrande anméldes av Nils Owe Engstrom (kd) med instimmande i
reservationen.



Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m) till formén for forslag
till beslut enligt foljande.

Man kan konstatera att folkpartiet steg for steg ndrmar sig den moderata linjen rérande
Stockholms stads organisation. Det &r mycket bra. Man bor dock ga léngre.

Stadsdelsndmnderna infordes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat
sig att det inte fungerade. Darfor menar vi att stadsdelsndmnderna skall avskaffas och
ersittas med sociala distriktsndmnder, vilket kommer att ske naturligt nér manga av de
stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola,
fritidshem och &dldreomsorg ersatts av pengsystem fullt ut. Besluten kring barnens
forskola, skola och fritidshem samt &ldre och funktionshindrades behov av hjilp flyttas
fran stadsdelsndmnderna till enskilda ménniskors kdksbord, dér dessa viktiga beslut
bor tas fullt ut.

Fyra procent av stadsdelsndimndernas kostnader ir idag administration. Genom
inférande av sociala distriktsndmnder kan vi under det forsta aret spara 1 %. Erfaren-
heterna fran sammanslagningen av stadsdelndmnder som genomfordes nér Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential ar reell.

Samarbetet med Stockholms ldns landsting skall utvecklas. Det dr i grunden inte
bra att det finns tva olika organisationer som i vissa fragor overlappar varandra i
Stockholm. Gemensamma utskott eller nimnder mellan kommunen och landstinget
skall inréttas for att sdkerstélla att ingen hamnar mellan de olika huvudménnen inom
omsorgerna. Pa sikt bor landstingen avvecklas och ansvaret for landstingsverksamhe-
ten tas 6ver av kommunerna respektive staten.

Lokal kulturverksamhet &verfors centralt till kulturndmnden. Idrotts- och fritids-
fragor samt stadsmuseindmndens verksamhet integreras i kulturndmnden som blir en
kultur- och idrottsndmnd. De uppgifter som stadsdelsndmnderna har i form av individ-
drenden och som handhas av de sociala delegationerna kommer att skdtas av sociala
distriktsndmnder.

Parkskotsel, snorojning samt stddning av gator och parker samlas centralt i staden i
syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi &r dvertygade om att
detta, i kombination med bland annat 6kad dagstiddning av storre ytor, leder till ett
renare Stockholm.

Genom att administrationen av forskolan, skolan och omsorgen om funktionshind-
rade lyfts fran stadsdelsndmnderna sé tillses ocksa att verksamheten ges till lika villkor
oavsett form och oavsett var i staden man bor. Att minska byrakratin dkar valfriheten
och frigor resurser som kan anvéindas direkt i verksamheten och pé det sittet hojer vi
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden integreras med stadsbyggnadsndmnden i en mil-
jO- och stadsbyggnadsndmnd. Planprocessen effektiviseras med inriktning att det ska



ta maximalt | &r att ta fram en detaljplan i Stockholm. Sarskilda resurser avsitts for att
korta plantiderna.

Integrationsfragorna integreras fullt ut med néringslivsfragorna i en néringslivs-
och integrationsndmnd. Integrationen &r en av de storsta utmaningarna som Stockholm
star infor och det &r i huvudsak genom att ménniskor har jobb som en verkningsfull
integration kan ske. Samtidigt dr stadens mangfald en viktig tillgdng och konkurrens-
faktor for fler nya etableringar i regionen. Dessutom integreras saluhallsfrégorna i
néringslivsndmnden.

Var mélsittning dr att minimera antalet kommunalt drivna bolag. Ett av stadens tre
bostadsbolag skall séljas, gérna till de boende.

Sammanslagningen av de centrala ndmnderna minskar behovet av borgarrdd och
politiska tjdnstemén motsvarande en besparing pd 20 miljoner. Konsumentndmnden
inréttas ej vilket ger en besparing jaimfort med vénstermajoritetens budget om 10 mil-
joner.

Genom att integrera nimnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushallen kan visentliga resurser sparas. Dessa kan istdllet anvdndas for att
hdja kvaliteten i verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesénkningar.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) till forman for forslag
till beslut enligt foljande.

1. Jan Bjorklunds motion bifalls.
2. Dérutover anfors.

Motionen om en kraftig bantning av Stockholms politiska och administrativa organisa-
tion syftar till att 6ka resurserna som finns tillgéngliga for stadens kédrnverksamheter.
For stadens socialtjénst skulle dessa resurser vara ett viktigt tillskott, inte minst i
stadsdelarna som i dag tvingas till omfattande besparingar inom bland annat social-
psykiatrin.

Vi instimmer i1 forvaltningens analys att dldreomsorgen hor naturligt hemma i
socialtjénsten, och att dldreomsorgsberedningen bor avskaffas och frdgorna aterforas
till socialtjdnstndmnden.

Forslaget att overfora grundskolan till utbildningsndmnden innebér inte, som for-
valtningen antyder, att malet om en Okad samverkan mellan skola och socialtjanst
skulle anses nedprioriterat. Denna samverkan ar av mycket stor vikt for stadens sociala
arbete bland barn och ungdomar, och méste fortgd oavsett skolans organisationsform. I
samband med en Overforing av grundskolan fran stadsdelarna till utbildningsforvalt-
ningen bor denna frdga hanteras mycket noggrant for att sikerstélla ett fortsatt gott
samarbete mellan skola och socialtjénst.

I forvaltningens utlatande finns ocksa en rad analyser av konsekvenserna av sam-
manslagningar pd andra omraden &n socialtjinstforvaltningens verksamhet. Enligt var



mening bor dessa resonemang uteldmnas i utlatandet fran socialtjdnstndmnden, da de
inte direkt inverkar pa stadens socialtjénst.

Reservation anfordes av Desirée Pethrus Engstrom (kd) till forméan for forslag
till beslut enligt foljande.

Kristdemokraterna har i sin budgetreservation for 2004 lagt forslag pa en bantad poli-
tisk organisation. Det forslag till atgarder som lagts fram é&r inte lika 14ngtgdende som
det Folkpartiet foreslagit i sin motion. Kristdemokraternas forslag innebar att stads-
delsndmnderna Kista och Rinkeby slds samman, att niringslivsndmnden och integra-
tionsndmnden blir en gemensam nidmnd samt att stadsmuseinimnden &tergér till att
vara ett utskott eller en delegation under kulturnimnden.

Samgiende mellan Kista och Rinkeby

Kristdemokraterna vill som ett viktigt integrationsprojekt se ett samgéende mellan
Kista och Rinkeby stadsdelsndmnder. Detta omrade utgdr trots nedgéngen i IT-
branschen Stockholms hetaste tillvaxtregion och har stora tillgangar i en mangkulturell
befolkning. Genom ett samgaende skulle de bada stadsdelsndimndernas sirart kunna
tillvaratas och nya spinnande utvecklingsmojligheter se dagens ljus. Dessutom skulle
gronomradet mellan stadsdelarna kunna utvecklas sé att det skapar kontakter och ger
en kinsla av ett gemensamt offentligt rum istéllet for att isolera stadsdelarna fran var-
andra. Utbildning, foretagsamhet och arbetsmarknad, kultur-, sport- och fritidsverk-
samhet skulle ocksa vinna pa en samordning av dessa stadsdelars resurser.

Sla samman niringslivsnimnden och integrationsnimnden
Under de senaste aren har insikten om att arbete dr en snabb vég in i det svenska sam-
héllet och till goda kunskaper i svenska spréket spritt sig och omfattas numera dven av
vénsterpartier. Av detta foljer emellertid inte att den foreslagna arbetsmarknads- och
integrationsberedningen bor inréttas. Istéllet bor stadens insatser for néringsliv, ar-
betsmarknad och integration/flyktingmottagning samordnas genom att néringslivs-
ndmnden och integrationsndmnden slds samman. Ocksé andra personer &n invandrare
med svérigheter att fa ett jobb skulle gynnas av en samordning av niringslivs- och
integrationsfragor. Det géller bl.a. personer med olika slag av funktionshinder eller
missbruksproblematik.

Det ter sig darfor naturligt att samordna stadens insatser for ndringsliv, arbets-
marknad och integration/flyktingmottagning.

Néringslivs- och integrationsndmnden skulle fa foljande huvuduppgifter:
Niringslivsfragor i huvudsak enligt ndringslivsndmndens hittillsvarande uppgifter
Integrations-, flykting- och minoritetsfragor enligt integrationsndmndens hittillsvaran-
de uppgifter.



Utveckling och samordning av vissa dvergripande utvecklingsprojekt och arbetsmark-
nadsatgirder i samverkan med statliga myndigheter, utbildningsndmnden och stads-
delsndmnderna.

Framtids- och utvecklingsfragor med kansli for utvecklingsdirektoren.

Stadsmuseiniimnden

Stadsmuseindmnden inrédttades 1998. Tidigare fanns en stadsmuseidelegation under
kulturndmnden. Kristdemokraterna foreslar att stadsmuseindmndens verksamhet ater
overfors till kulturndmnden, som inrittar ett utskott eller delegation for dessa fragor.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av Lotta Edholm (fp) med hénvisning till yrkande att
stadsbyggnadsndmnden avslar forvaltningens forslag samt som svar pa remis-
sen anfor.

En rad nimnder i Stockholms stad utreder och fattar idag beslut inom samma verk-
samhetsomrade, men utifran olika perspektiv. Revirstrider uppkommer inte séllan.
Ibland ser ndimnderna sig som budbérare for ett specifikt sérintresse istdllet for att se
till hela stans basta. Genom att sla samman en del ndmnder skulle dubbelarbete undvi-
kas och en del konflikter 16sas i ett tidigare skede 4n idag.

Tvé séddana ndmnder dr naturligtvis milj6- och hélsoskyddsndmnden och stads-
byggnadsndmnden. En sammanslagning skulle innebéra kortare handlaggningstider,
forenklade kontaktmdjligheter for invénarna samt ldgre kostnader. Miljoaspekterna
kan komma in tidigare i planeringsskedet 4n idag.

Reservation anfordes av Mats G. Nilsson (m) med hénvisning till yrkande att
stadsbyggnadsnimnden som svar pd remissen aberopar moderaternas forslag
till politisk organisation samt dérutover anfora.

En sammanslagning av milj6- och hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden
innebdr att staden renodlar och samlar sitt myndighetsansvar for dessa fragor. En
sammanslagning effektiviserar och integrerar bostadsplaneringen med milj6- och loka-
liseringsfragor samtidigt som kontakterna underldttas for kommunens medborgare och
foretag. Darutdver skulle flera samordningsvinster nds vilket bade resulterar i ldgre
kostnader och kortare handlaggningstider. Miljdaspekterna kan exempelvis komma in
tidigare i planeringsskedet.

En sammanslagning av dessa tvd nimnder skulle dessutom ge staden ett tydligare
helhetsgrepp kring fragor som roér milj6- och stadsbyggnad. Miljo- och stadsbygg-
nadsndmnden skulle dd ha stadens myndighetsansvar for den fysiska planeringen ge-



nom detaljplan samt planprocess, bygglov, bygganmélan och inom miljé- och hélso-
skyddsomradet genom livsmedelshantering, miljéfarlig verksamhet m.m.

Néamnden skulle ocksé svara for dvergripande planering avseende bostadsforsorj-
ning och arbetsplatser, energiplanering, luftovervakning, bullerbekdmpning och djur-
skyddsfragor.

Sarskilt uttalande gjordes av Kerstin Rossipal (kd) enligt foljande.

Kristdemokraterna har i sin budgetreservation for 2004 lagt forslag pa bantad politisk
organisation. Vart forslag dr dock inte lika langtgédende som folkpartiets forslag.

Kristdemokraternas forslag innebér bl a att stadsdelsndmnderna i Kista och Rinke-
by slé&s samman och att stadsmuseindmnden atergér till att vara ett utskott eller en
delegation under kulturndmnden.

Vi stodjer dock inte det aktuella forslaget betrdffande en sammanslagning av stads-
byggnadsndmnden och miljo- och halsoskyddsndmnden utan befarar att miljofragorna
i staden som helhet skulle f& mindre tyngd i en sddan organisation.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden
Reservation anfordes av Jakob Forssmed (kd) med hénvisning till yrkande att

1. 1 huvudsak anse motionen besvarad med forvaltningens tjdnsteutlatande
2. darutéver anfora foljande.

Det finns en del goda (och en del mindre goda) intentioner i motionen vad giller sta-
dens politiska organisation, men vi ndjer oss med att konstatera att det framstar som
uppenbart att sérskilt tre tvarsektoriella forvaltningar och ndmnder ar starkt och dmse-
sidigt beroende av varandra, ndmligen de for stadsbyggnad, gatu- och fastighetsfragor
samt miljo- och hilsoskyddsfragor.

Utan att ta stillning till detaljerna i motionérernas forslag eller forvaltningens
tjdnsteutlatande konstaterar vi att detta starka Omsesidiga beroende pakallar bered-
nings- och samordningsformer som minskar varje "stafettforfarande"” dir en instans har
att ta stdllning till en annan instans' mdjligen framskridna planering. Bostéder, trafik
och miljo &r att se som ett, och vi har att fortsétta att soka former for forbattrad integ-
ration. Organisatoriska arrangemang kan bidra hartill.

Reservation anfordes av Magnus Hellstrom (m), Katarina Larsson (m) samt
Lena Bring (m) med hénvisning till yrkande att som svar pa remissen anfora
foljande.



Man kan konstatera att folkpartiet steg for steg narmar sig den moderata linjen rorande
Stockholms stads organisation. Det &r mycket trevligt. Man bor dock gé léngre.

Stadsdelsndmnderna infordes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat
sig att det inte fungerade. Darfor menar vi att stadsdelsndmnderna skall avskaffas och
erséttas med sociala distriktsndmnder, vilket kommer att ske naturligt nar manga av de
stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola,
fritidshem och &dldreomsorg ersatts av pengsystem fullt ut. Besluten kring barnens
forskola, skola och fritidshem samt &ldre och funktionshindrades behov av hjilp flyttas
fran stadsdelsndmnderna till enskilda ménniskors koksbord, dér dessa viktiga beslut
bor tas fullt ut.

Fyra procent av stadsdelsnimndernas kostnader &r idag administration. Genom
inférande av sociala distriktsndmnder kan vi under det forsta aret spara 1 %. Erfaren-
heterna fran sammanslagningen av stadsdelndmnder som genomfordes nér Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential ar reell.

Samarbetet med Stockholms ldns landsting skall utvecklas. Det dr i grunden inte
bra att det finns tva olika organisationer som i vissa fragor Overlappar varandra i
Stockholm. Gemensamma utskott eller ndmnder mellan kommunen och landstinget
skall inréttas for att sdkerstélla att ingen hamnar mellan de olika huvudménnen inom
omsorgerna. Pa sikt bor landstingen avvecklas och ansvaret for landstingsverksamhe-
ten tas Over av kommunerna respektive staten.

Lokal kulturverksamhet overfors centralt till kulturndmnden. Idrotts- och fritids-
fragor samt stadsmuseindmndens verksamhet integreras i kulturnimnden som blir en
kultur- och idrottsndmnd. De uppgifter som stadsdelsndmnderna har i form av individ-
drenden och som handhas av de sociala delegationerna kommer att skdtas av sociala
distriktsndmnder.

Parkskétsel, snordjning samt stadning av gator och parker samlas centralt i staden i
syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi ér dvertygade om att
detta, i kombination med bland annat 6kad dagstiddning av storre ytor, leder till ett
renare Stockholm.

Genom att administrationen av forskolan, skolan och omsorgen om funktionshind-
rade lyfts fran stadsdelsndmnderna s4 tillses ocksé att verksamheten ges till lika villkor
oavsett form och oavsett var i staden man bor. Att minska byrakratin dkar valfriheten
och frigor resurser som kan anvindas direkt i verksamheten och pa det séttet hojer vi
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden integreras med stadsbyggnadsndmnden i en miljo6-
och stadsbyggnadsndmnd. Planprocessen effektiviseras med inriktning att det ska ta
maximalt 1 ar att ta fram en detaljplan i Stockholm. Sérskilda resurser avsitts for att
korta plantiderna.

Integrationsfragorna integreras fullt ut med néringslivsfragorna i en nédringslivs-
och integrationsndmnd. Integrationen &r en av de stdrsta utmaningarna som Stockholm
star infor och det &r i huvudsak genom att ménniskor har jobb som en verkningsfull
integration kan ske. Samtidigt &r stadens mangfald en viktig tillgang och konkurrens-



faktor for fler nya etableringar i regionen. Dessutom integreras saluhallsfrégorna i
néringslivsndmnden.

Var malsattning dr att minimera antalet kommunalt drivna bolag. Ett av stadens tre
bostadsbolag skall séljas, gérna till de boende.

Sammanslagningen av de centrala nimnderna minskar behovet av borgarrdd och
politiska tjdnstemén motsvarande en besparing pd 20 miljoner. Konsumentndmnden
inrdttas ej vilket ger en besparing jamfort med vinstermajoritetens budget om 10 mil-
joner.

Genom att integrera namnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushéllen kan vésentliga resurser sparas. Dessa kan istillet anvéndas for att
hoja kvaliteten i verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesdnkningar.

Reservation anfordes av Bjorn Ljung (fp) och Gustav Akerblom (fp) med hén-
visning till yrkande enligt foljande.

1. bifalla motionen
2. darutéver anfora foljande.

Stockholms stad stér infor kdrva tider med stora besparingskrav. Vi anser att det &r
rimligt att &ven den politiska och administrativa organisationen omprdvas. En alltfor
stor politisk organisation strider mot modernt ledarskap och dkar den politiska detalj-
styrningen. Dessutom skulle en sammanslagning av stadsbyggnadsnidmnden och milj6-
och hélsoskyddsndmnden leda till en 6kad helhetssyn och mindre dubbelarbete.

Ett konkret exempel dr stadsmiljofragorna dér de bada ndmnderna ofta utreder
olika aspekter pa samma fragestillningar. Folkpartiet anser ocksa att miljo- och hélso-
skyddsndmnden dgnar sig at detaljgranskning i forslag till byggplaner som den inte bor
syssla med. Vidare ar stringensen i tolkning av olika vetenskapliga undersdkningar vid
flera tillfillen mycket bristfillig. Detta visar att verksamheten i storre utstrackning
borde fokusera pa dess kdrnverksamhet samt att milj6forvaltningens samordning med
stadsbyggnadskontoret skulle kunna prioritera andra delar dn plan- och byggfragor lite
hogre.

Att milj6- och hélsoskyddsndmnden har ett relativt brett verksamhetsfilt och att
miljorelaterade fragor &r starkt prioriterade, &r i sig inga argument for att ha en egen
organisation. Vi menar att en sammanslagning skulle minska byrakratin och spara
pengar som skulle kunna anvéndas till ytterligare satsningar pa skola och dldreomsorg.



Integrationsniimnden

Reservation anfordes av vice ordforande Kristina Axén Olin (m) enligt f6ljan-
de.

Som svar pa remissen anfora

Man kan konstatera att folkpartiet steg for steg ndrmar sig den moderata linjen rérande
Stockholms stads organisation. Det &r mycket bra. Man bor dock ga léngre.

Stadsdelsndmnderna inférdes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat
sig att det inte fungerade. Darfor menar vi att stadsdelsndmnderna skall avskaffas och
ersittas med sociala distriktsndmnder, vilket kommer att ske naturligt nér manga av de
stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola,
fritidshem samt dldreomsorg ersitts av pengsystem fullt ut. Besluten kring barnens
forskola, skola och fritidshem samt dldre och funktionshindrades behov av hjilp flyttas
fran stadsdelsnimnderna till enskilda ménniskors koksbord, dér dessa viktiga beslut
bor tas fullt ut.

Fyra procent av stadsdelsndmndernas kostnader dr idag administration. Genom
inforande av sociala distriktsndmnder kan vi under det forsta aret spara 1%. Erfarenhe-
terna frdn sammanslagningen av stadsdelsndmnder som genomfordes nir Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential ar reell.

Samarbetet med Stockholms Léns Landsting skall utvecklas. Det ar i grunden inte
bra att det finns tva olika organisationer som i vissa fragor Gverlappar varandra i
Stockholm. Gemensamma utskott eller ndmnder mellan kommunen och landstinget
skall inrdttas for att sikerstilla att ingen hamnar mellan de olika huvudménnen inom-
omsorgerna. Pa sikt bor landstingen avvecklas och ansvaret for landstingsverksamhe-
ten tas Over av kommunerna respektive staten.

Lokal kulturverksamhet overfors centralt till kulturndmnden. Idrotts- och fritids-
frdgor samt stadsmuseindimndens verksamhet integreras i kulturnimnden som blir en
kultur- och idrottsndmnd. De uppgifter som stadsdelsndmnderna har i form av individ-
drenden och som handhas av de sociala delegationerna kommer att skotas av sociala
distriktsndmnder.

Parkskotsel, snorojning samt stddning av gator och parker samlas centralt i staden i
syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi édr dvertygade om att
detta, i kombination med bland annat 6kad dagsstiddning av stdrre ytor, leder till ett
renare Stockholm.

Genom att administrationen av forskolan, skolan och omsorgen om funktionshind-
rade lyfts fran stadsdelsndmnderna sé tillses ocksa att verksamheten ges till lika villkor
oavsett form och oavsett var i staden man bor. Att minska byrakratin dkar valfriheten
och frigér resurser som kan anvindas direkt i verksamheten och pé det sittet hojer vi
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade.



Milj6- och hélsoskyddsndmnden integreras med Stadsbyggnadsndmnden i en mil-
jO- och stadsbyggnadsndmnd. Planprocessen effektiviseras med inriktning att det ska
ta maximalt 1 ar att ta fram en detaljplan i Stockholm. Sérskilda resurser avsitts for att
korta plantiderna.

Integrationsfragorna integreras fullt ut med néringslivsfrigorna i en Néringslivs-
och integrationsndmnd. Integrationen &r en av de storsta utmaningarna som Stockholm
star infor och det dr i huvudsak genom att ménniskor har jobb som en verkningsfull
integration kan ske. Samtidigt &r stadens mangfald en viktig tillgang och konkurrens-
faktor for fler nya etableringar i regionen. Dessutom integreras Saluhallsfragorna i
Néringslivsndmnden.

Var malsittning &r att minimera antalet kommunalt drivna bolag. Ett av stadens tre
bostadsbolag ska séljas, gérna till de boende.

Sammanslagningen av de centrala nimnderna minskar behovet av borgarrad och
politiska tjdnstemén motsvarande en besparing pa 20 miljoner. Konsumentndmnden
avvecklas vilket ger en besparing jaimfort med vinstermajoritetens budget om 10 mil-
joner.

Genom att integrera nimnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushéllen kan vésentliga resurser sparas. Dessa kan istillet anvéndas for att
hoja kvaliteten i verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesdnkningar.

Reservation anfordes av ledamoten Fredrik Malm (fp) enligt f6ljande.

att bifalla motionen
att ddrutover anfora foljande:

Motionen om en bantad politisk och administrativ organisation for staden reser flera
fragor som i varierande grad paverkar stadsdelarnas verksamhetsomraden. De omprio-
riteringar fran byrakrati och politisk administration till vélfairdens kdrnverksamheter,
som stér i fokus for motionen, dr mycket angeldgna. Det kérva ekonomiska ldge som
staden idag befinner sig i stiller krav pa beslutsfattare att vaga ifrdgasétta gamla struk-
turer, om detta leder till en forbattring av vélfarden.

Det ar glddjande att integrationsforvaltningen besvarar motionen i en positiv anda.
Vi ser dock egentligen ingen anledning att inrdtta en arbetsmarknads- och integra-
tionsberedning. Arbete dr en murbridcka mot segregation och utanforslag. Den storsta
tjénsten vi kan gora de minniskor som idag upplever segregation &r att skapa ett posi-
tivt foretagarklimat som skapar nya jobb. Pa vilket sétt beredningen skall tillfora
Stockholm nagot annat &n ny byrakrati ar dock oklart. Vi vet idag att politiker inte kan
skapa jobb.

Den for stadsdelarna mest relevanta delen av motionen berdr en minskning fran
dagens 19 till 12 stadsdelar. Efter ett antal ar med stadsdelsndmnder &r det nu hog tid
for en utvérdering av den geografiska indelningen av dessa.



Ett problem som blivit alltmer uppenbart 6r den i manga fall opraktiska uppdel-
ningen av naturliga stadsdelsomraden, som saknar stod i det folkliga medvetandet.
Sédermalm med sina tvé stadsdelar (Maria- Gamla Stan, samt Katarina-Sofia) ar kan-
ske det tydligaste exemplet, men det finns flera.

En sammanslagning av stadsdelar skulle ocksé dka mdjligheterna att kunna tillgo-
dogora sig de stordriftsfordelar i verksamheterna som ar en forutséttning for en effek-
tiv forvaltning av stadens valfard.

Utover dessa skl talar dagens kirva ekonomiska ldge for en ordentlig revision av
stadens politiska och administrativa organisation. De flesta stadsdelar har idag mycket
svart att klara mélen, och samtidigt erbjuda medborgarna en god service. Varje moj-
lighet att spara in p& onddig byrékrati till forman for skola och omsorg méste ses dver.

En annan viktig organisationsforédndring handlar om skolans framtid. Grundskolans
placering under stadsdelarnas forvaltning riskerar i dag att skapa en detaljstyrning av
skolans verksamhet. En flytt av grundskolan till utbildningsndmndens ansvarsomrade
skulle innebédra okade forutsittningar for en mer sjélvstidndig skola, dér rektors och
larares inflytande okar.

Renhallningsnimnden

Sarskilt uttalande gjordes av Yildiz Kafkas (mp), Eva Oivo m fl (s) och Stellan
Hamrin (v) enligt foljande.

Renhéllningsndmnden inréttades under borgerligt styre. SKAKAB slaktades. Darmed
har stadens hantering av avfallsomradet inom kretsloppspolitiken vésentligt forsvagats.
For den nuvarande majoriteten dr inte den strategiska inriktningen att minska ndmn-
dens verksamhet utan snarare bygga ut den sé att staden kan bygga upp en fungerande
infrastruktur pa avfallsomradet.

Reservation anfordes av ledamoten Karl Bern (fp) enligt f6ljande.

att bifalla motionen
att dérutover anfora foljande

Stockholms stad stér infor kdrva tider med stora besparingskrav. Vi anser att det &r
rimligt att &ven den politiska och administrativa organisationen omprovas. En alltfor
stor politisk organisation strider mot modernt ledarskap och dkar den politiska detalj-
styrningen.

Att fragor som berdr avfallshantering har fatt en 6kad betydelse i samhéillsplane-
ringen och inom miljopolitiken, &r i sig inga argument for att ha en egen organisation.
Vi menar att en sammanslagning skulle minska byrakratin och spara pengar som skul-
le kunna anvéndas till ytterligare satsningar pa skola och dldreomsorg.



Reservation anfordes av ledamoten Anders Hellstroém m fl (m) enligt f6ljande.

att avslad motionen
att dérutver anfora foljande:

Man kan konstatera att folkpartiet steg for steg ndrmar sig den moderata linjen rérande
Stockholms stads organisation. Det dr mycket bra. Man bor dock gé liangre.

Stadsdelsndmnderna inférdes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat
sig att det inte fungerade. Darfor menar vi att stadsdelsndmnderna skall avskaffas och
ersittas med sociala distriktsndmnder, vilket kommer att ske naturligt nér manga av de
stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola,
fritidshem samt édldreomsorg ersitts av pengsystem fullt ut. Besluten kring barnens
forskola, skola och fritidshem samt dldre och funktionshindrades behov av hjilp flyttas
fran stadsdelsnimnderna till enskilda ménniskors koksbord, dér dessa viktiga beslut
bor tas fullt ut.

Fyra procent av stadsdelsndmndernas kostnader dr idag administration. Genom
inforande av sociala distriktsndmnder kan vi under det forsta aret spara 1%. Erfarenhe-
terna fran sammanslagningen av stadsdelsndmnder som genomf6rdes nir Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential ar reell.

Samarbetet med Stockholms Léns Landsting skall utvecklas. Det ar i grunden inte
bra att det finns tva olika organisationer som i vissa fragor Gverlappar varandra i
Stockholm. Gemensamma utskott eller ndmnder mellan kommunen och landstinget
skall inrdttas for att sidkerstdlla att ingen hamnar mellan de olika huvudménnen inom-
omsorgerna. Pa sikt bor landstingen avvecklas och ansvaret for landstingsverksamhe-
ten tas Over av kommunerna respektive staten.

Lokal kulturverksamhet overfors centralt till kulturndmnden. Idrotts- och fritids-
frégor samt stadsmuseindimndens verksamhet integreras i kulturnimnden som blir en
kultur- och idrottsndmnd. De uppgifter som stadsdelsndmnderna har i form av individ-
drenden och som handhas av de sociala delegationerna kommer att skotas av sociala
distriktsndmnder.

Parkskotsel, snorojning samt stddning av gator och parker samlas centralt i staden i
syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi édr dvertygade om att
detta, i kombination med bland annat 6kad dagsstiddning av stdrre ytor, leder till ett
renare Stockholm.

Genom att administrationen av forskolan, skolan och omsorgen om funktionshind-
rade lyfts fran stadsdelsndmnderna sé tillses ocksa att verksamheten ges till lika villkor
oavsett form och oavsett var i staden man bor. Att minska byrakratin dkar valfriheten
och frigér resurser som kan anvindas direkt i verksamheten och pé det sittet hojer vi
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden integreras med Stadsbyggnadsndmnden i en mil-
jO- och stadsbyggnadsndmnd. Planprocessen effektiviseras med inriktning att det ska
ta maximalt 1 ar att ta fram en detaljplan i Stockholm. Sarskilda resurser avsitts for att
korta plantiderna.



Integrationsfrdgorna integreras fullt ut med néringslivsfragorna i en Naringslivs-
och integrationsndmnd. Integrationen &r en av de storsta utmaningarna som Stockholm
star infor och det dr i huvudsak genom att ménniskor har jobb som en verkningsfull
integration kan ske. Samtidigt dr stadens mangfald en viktig tillgdng och konkurrens-
faktor for fler nya etableringar i regionen. Dessutom integreras Saluhallsfrégorna i
Néringslivsnamnden.

Var malsittning &r att minimera antalet kommunalt drivna bolag. Ett av stadens tre
bostadsbolag ska séljas, gérna till de boende.

Sammanslagningen av de centrala nimnderna minskar behovet av borgarrdd och
politiska tjénstemdn motsvarande en besparing pa 20 miljoner. Konsumentnimnden
avvecklas vilket ger en besparing jimfort med véinstermajoritetens budget om 10 mil-
joner.

Genom att integrera nimnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushallen kan visentliga resurser sparas. Dessa kan istillet anvdndas for att
hoja kvaliteten 1 verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesédnkningar.

Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Birgitta Wahlman m.fl. (m) mot att ndmnden inte
beslutade anfora enligt foljande med instimmande av Lotta Gravenius m.fl.

(fp).

Den enskilt viktigaste uppgiften for den politiskt valda organisationen maste vara att
pa alla tinkbara sitt dterfora makten over vardagen fran politiker och tjédnsteman till
medborgarna, brukarna, skattebetalarna.

I den man beslut maste fattas av annan skall de i mdjligaste man beslutas av folk-
valda representanter och hanteras pa lagsta mdjliga niva. T ex bor omradesspecifika
lokala plandrenden, sociala individidrenden samt stdd till lokala foreningar och lokalt
kulturliv sa langt mojligt beredas och beslutas pa stadsdelsniva eller liknande.

Hur man sedan organiserar stadens verksamhet sdger en del om hur man ser pa
ménniskor och deras behov och formégor. Att t ex fora samman integrations- och
néringslivsfragor handlar om att se invandrare som resurser och inte som problem. Att
sla samman stadsbyggnadsndmnden med miljo- och hélsoskydd visar pa vikten av att
planera och bygga sunt och miljovanligt.

Med utvecklade pengsystem inom barnomsorg, skola, fritidsverksamhet, vard,
boende och omsorg for dldre och funktionshindrade med mera, samt s4 mycket som
mojligt av 6vrig kommunal verksamhet konkurrensutsatt, kan forvaltningarna fokusera
pa upphandlingar, kvalitetskontroll, uppfoljningar samt stod till utforare.

Det &r ett stort och véxande problem att de skattemedel fullméktige anslagit till
exempelvis forskola, skola etc. i alltfor hog grad anvénds till annat, t ex kommunal
administration. Pengarna ska f6lja elevers, fordldrars och andra brukares val.



Overlag bér forindringar av stadens organisation genomforas genomtinkt och med
ett langsiktigt perspektiv. SPO-utredningen och demokratiberedningen kan ge en bred
bas i detta behovliga arbete, om sunda krafter tillats verka pa den socialdemokratiska
maktfullkomlighetens bekostnad. De tvéra kast som nu drabbar stockholmarna béde
som boende, brukare och anstillda skapar bara ineffektivitet, oreda och oftrutsdgbar-
het. Stockholm é&r vird béttre!

Reservation anfordes av Lotta Gravenius m.fl. (fp) till formén for bifall till
forslag i motionen.

Sarskilt uttalande gjordes av Sverker Holmberg (kd) enligt foljande.

Kristdemokraterna har i sin budgetreservation for 2004 lagt forslag pa en bantad poli-
tisk organisation. Det forslag till tgérder som lagts fram ar inte lika langtgédende som
det Folkpartiet foreslagit i sin motion. Kristdemokraternas forslag innebér att stads-
delsndmnderna Kista och Rinkeby slds samman, att niringslivsndmnden och integra-
tionsndmnden blir en gemensam nidmnd samt att stadsmuseindmnden &tergar till att
vara ett utskott eller en delegation under kulturndmnden.

Samgiende mellan Kista och Rinkeby

Kristdemokraterna vill som ett viktigt integrationsprojekt se ett samgéende mellan
Kista och Rinkeby stadsdelsnimnder. Detta omrade utgér trots nedgéngen i IT-
branschen Stockholms hetaste tillvéxtregion och har stora tillgangar i en mangkulturell
befolkning. Genom ett samgaende skulle de bada stadsdelsndimndernas sérart kunna
tillvaratas och nya spiannande utvecklingsmojligheter se dagens ljus. Dessutom skulle
gronomradet mellan stadsdelarna kunna utvecklas sé att det skapar kontakter och ger
en kénsla av ett gemensamt offentligt rum istéllet for att isolera stadsdelarna fran var-
andra. Utbildning, féretagsamhet och arbetsmarknad, kultur-, sport- och fritidsverk-
samhet skulle ocksé vinna pa en samordning av dessa stadsdelars resurser.

Sla samman niringslivsnimnden och integrationsnimnden
Under de senaste aren har insikten om att arbete &r en snabb vig in i det svenska sam-
hillet och till goda kunskaper i svenska spréket spritt sig och omfattas numera dven av
vénsterpartier. Av detta foljer emellertid inte att den foreslagna arbetsmarknads- och
integrationsberedningen bor inréttas. Istdllet bor stadens insatser for néringsliv, ar-
betsmarknad och integration/flyktingmottagning samordnas genom att néringslivs-
ndmnden och integrationsndmnden slés samman. Ocksa andra personer &n invandrare
med svarigheter att fa ett jobb skulle gynnas av en samordning av néringslivs- och
integrationsfragor. Det géller bl.a. personer med olika slag av funktionshinder eller
missbruksproblematik.

Det ter sig darfor naturligt att samordna stadens insatser for néringsliv, arbets-
marknad och integration/flyktingmottagning.



Naringslivs- och integrationsndmnden skulle fa f6ljande huvuduppgifter:
Naringslivsfragor i huvudsak enligt néringslivsndmndens hittillsvarande uppgifter
Integrations-, flykting- och minoritetsfragor enligt integrationsndmndens hittillsvaran-
de uppgifter.

Utveckling och samordning av vissa dvergripande utvecklingsprojekt och arbetsmark-
nadsatgirder i samverkan med statliga myndigheter, utbildningsndmnden och stads-
delsndmnderna.

Framtids- och utvecklingsfragor med kansli for utvecklingsdirektoren.

Stadsmuseiniimnden

Stadsmuseindmnden inrdttades 1998. Tidigare fanns en stadsmuseidelegation under
kulturndmnden. Kristdemokraterna foreslar att stadsmuseindmndens verksamhet ater
overfors till kulturndmnden, som inréttar ett utskott eller delegation for dessa fragor.

Rinkeby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson (m) till forméan for yrkande enligt
foljande.

Man kan konstatera att folkpartiet steg for steg ndrmar sig den moderata linjen rorande
Stockholms stads organisation. Det &r mycket bra. Man bor dock ga langre.

Stadsdelsndmnderna infordes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat
sig att det inte fungerade. Darfor menar vi att stadsdelsnimnderna skall avskaffas och
ersittas med sociala distriktsndmnder, vilket kommer att ske naturligt nér manga av de
stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola,
fritidshem och dldreomsorg ersatts av pengsystem fullt ut. Besluten kring barnens
forskola, skola och fritidshem samt dldre och funktionshindrades behov av hjilp flyttas
fran stadsdelsndmnderna till enskilda ménniskors kdksbord, déar dessa viktiga beslut
bor tas fullt ut.

Fyra procent av stadsdelsndmndernas kostnader &r idag administration. Genom
inférande av sociala distriktsndmnder kan vi under det forsta aret spara 1 %. Erfaren-
heterna fran sammanslagningen av stadsdelnimnder som genomférdes nér Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential &r reell.

Samarbetet med Stockholms ldns landsting skall utvecklas. Det dr i grunden inte
bra att det finns tva olika organisationer som i vissa fragor overlappar varandra i
Stockholm. Gemensamma utskott eller nimnder mellan kommunen och landstinget
skall inréttas for att sdkerstdlla att ingen hamnar mellan de olika huvudménnen inom
omsorgerna. Pa sikt bor landstingen avvecklas och ansvaret for landstingsverksamhe-
ten tas 6ver av kommunerna respektive staten.

Lokal kulturverksamhet &verfors centralt till kulturndmnden. Idrotts- och fritids-
fragor samt stadsmuseindmndens verksamhet integreras i kulturndmnden som blir en



kultur- och idrottsndmnd. De uppgifter som stadsdelsnimnderna har i form av individ-
drenden och som handhas av de sociala delegationerna kommer att skdtas av sociala
distriktsndmnder.

Parkskotsel, snorojning samt stadning av gator och parker samlas centralt i staden i
syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi ér dvertygade om att
detta, i kombination med bland annat dkad dagstddning av storre ytor, leder till ett
renare Stockholm.

Genom att administrationen av forskolan, skolan och omsorgen om funktionshind-
rade lyfts fran stadsdelsndmnderna sé tillses ocksa att verksamheten ges till lika villkor
oavsett form och oavsett var i staden man bor. Att minska byrakratin dkar valfriheten
och frigor resurser som kan anvindas direkt i verksamheten och pé det sittet hojer vi
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden integreras med stadsbyggnadsndmnden i en milj6-
och stadsbyggnadsnimnd. Planprocessen effektiviseras med inriktning att det ska ta
maximalt 1 ar att ta fram en detaljplan i Stockholm. Sérskilda resurser avsitts for att
korta plantiderna.

Integrationsfragorna integreras fullt ut med néringslivsfragorna i en néringslivs-
och integrationsndmnd. Integrationen &r en av de stdrsta utmaningarna som Stockholm
star infor och det &r 1 huvudsak genom att ménniskor har jobb som en verkningsfull
integration kan ske. Samtidigt &r stadens mangfald en viktig tillgdng och konkurrens-
faktor for fler nya etableringar i regionen. Dessutom integreras saluhallsfrégorna i
néringslivsndmnden.

Var malsattning dr att minimera antalet kommunalt drivna bolag. Ett av stadens tre
bostadsbolag skall séljas, gérna till de boende.

Sammanslagningen av de centrala nimnderna minskar behovet av borgarrdd och
politiska tjdnstemén motsvarande en besparing pd 20 miljoner. Konsumentndmnden
inréttas ej vilket ger en besparing jaimfort med vénstermajoritetens budget om 10 mil-
joner.

Genom att integrera namnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushéllen kan vésentliga resurser sparas. Dessa kan istillet anvéndas for att
hoja kvaliteten i verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesdnkningar.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund och Bengt Porseby (bdda fp) till
forman for yrkande enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden bifaller motionen.
2. Stadsdelsndmnden anfor darutdver foljande.

Motionen om en bantad politisk och administrativ organisation for staden reser flera
frégor som i varierande grad péverkar stadsdelarnas verksamhetsomraden. De omprio-



riteringar fran byrakrati och politisk administration till vilfardens kérnverksamheter,
som star 1 fokus for motionen, dr mycket angeldgna. Det kdrva ekonomiska ldge som
staden idag befinner sig i stiller krav pa beslutsfattare att vaga ifrdgasatta gamla struk-
turer, om detta leder till en forbattring av vélfarden.

Den for stadsdelarna mest relevanta delen av motionen berdr en minskning fran
dagens 18 till 12 stadsdelar. Efter ett antal ar med stadsdelsndmnder ar det nu hog tid
for en utvérdering av den geografiska indelningen av dessa.

Ett problem som blivit alltmer uppenbart ar den i ménga fall opraktiska uppdel-
ningen av naturliga stadsdelsomraden, som saknar stod i det folkliga medvetandet.
Sédermalm med sina tva stadsdelar (Maria-Gamla stan samt Katarina-Sofia) ar kanske
det tydligaste exemplet.

En sammanslagning av stadsdelar skulle ocksa 6ka mdjligheterna att kunna tillgo-
dogora sig stordriftsfordelar i verksamheterna som ar en forutsittning for en effektiv
forvaltning av stadens vilfard. Utover dessa skil talar dagens kérva ekonomiska lage
for en ordentlig revision av stadens politiska och administrativa organisation. De flesta
stadsdelar har idag mycket svart att klara mélen, och samtidigt erbjuda medborgarna
en god service. Varje mojlighet att spara in pa onddig byrakrati till forman for skola
och omsorg méste ses dver.

En annan viktig organisationsforédndring handlar om skolans framtid. Grundskolans
placering under stadsdelarnas forvaltning riskerar idag att skapa en detaljstyrning av
skolans verksamhet. Revisorernas rapporter och vetenskapliga undersokningar pekar
pa att sa blivit fallet i flera stadsdelar. En flytt av grundskolan till utbildningsnidmn-
dens ansvarsomrade skulle innebédra okade forutsdttningar for en mer sjélvstindig
skola, dér rektors och lérares inflytande okar.

Reservation anfordes Tomi Liljeqvist, Christer Grunder och Madeleine Ja-
cobsson (alla m) till forman for yrkande att som svar pa remissen anfora fol-
jande.

Man kan konstatera att folkpartiet steg for steg ndrmar sig den moderata linjen rérande
Stockholms stads organisation. Det &r mycket trevligt. Man bor dock gé léngre.

Stadsdelsndmnderna infordes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat
sig att det inte fungerade. Darfor menar vi att stadsdelsndmnderna skall avskaffas och
ersittas med sociala distriktsndmnder, vilket kommer att ske naturligt nér manga av de
stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola,
fritidshem och dldreomsorg ersatts av pengsystem fullt ut. Besluten kring barnens
forskola, skola och fritidshem samt dldre och funktionshindrades behov av hjilp flyttas
fran stadsdelsndmnderna till enskilda ménniskors kdksbord, dér dessa viktiga beslut
bor tas fullt ut.

Fyra procent av stadsdelsndimndernas kostnader ir idag administration. Genom
inférande av sociala distriktsndmnder kan vi under det forsta aret spara 1 %. Erfaren-



heterna fran sammanslagningen av stadsdelnimnder som genomfordes nér Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential &r reell.

Lokal kulturverksamhet &verfors centralt till kulturndmnden. Idrotts- och fritids-
frdgor samt stadsmuseindimndens verksamhet integreras i kulturnimnden som blir en
kultur- och idrottsndmnd. De uppgifter som stadsdelsndmnderna har i form av individ-
drenden och som handhas av de sociala delegationerna kommer att skdtas av sociala
distriktsndmnder.

Parkskotsel, snordjning samt stddning av gator och parker samlas centralt i staden i
syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi édr dvertygade om att
detta, i kombination med bland annat 6kad dagstiddning av storre ytor, leder till ett
renare Stockholm.

Genom att administrationen av forskolan, skolan och omsorgen om funktionshind-
rade lyfts fran stadsdelsndmnderna sé tillses ocksa att verksamheten ges till lika villkor
oavsett form och oavsett var i staden man bor. Att minska byrakratin dkar valfriheten
och frigér resurser som kan anvindas direkt i verksamheten och pé det sittet hojer vi
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade.

Genom att integrera nimnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushéllen kan vésentliga resurser sparas. Dessa kan istillet anvéndas for att
hoja kvaliteten i verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesdnkningar.

Reservation anfordes av Patrick Simonson (kd) enligt foljande.
Jag reserverar mig mot beslutet da jag yrkat bifall till forvaltningens forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av Patrick Simonson (kd) enligt foljande.

Kristdemokraterna har i sin budgetreservation for 2004 lagt forslag pa en bantad poli-
tisk organisation. Det forslag till dtgérder som lagts fram ar inte lika langtgédende som
det Folkpartiet foreslagit i sin motion. Kristdemokraternas forslag innebér att stads-
delsndmnderna Kista och Rinkeby slds samman, att niringslivsndmnden och integra-
tionsndmnden blir en gemensam ndmnd samt att stadsmuseindmnden &tergar till att
vara ett utskott eller en delegation under kulturndmnden.

Samgiende mellan Kista och Rinkeby

Kristdemokraterna vill som ett viktigt integrationsprojekt se ett samgéende mellan
Kista och Rinkeby stadsdelsnimnder. Detta omrade utgér trots nedgéngen i1 IT-
branschen Stockholms hetaste tillvixtregion och har stora tillgangar i en mangkulturell
befolkning. Genom ett samgaende skulle de bada stadsdelsndmndernas sdrart kunna
tillvaratas och nya spidnnande utvecklingsmojligheter se dagens ljus. Dessutom skulle
gronomradet mellan stadsdelarna kunna utvecklas sé att det skapar kontakter och ger
en kinsla av ett gemensamt offentligt rum istéillet for att isolera stadsdelarna fran var-



andra. Utbildning, foretagsamhet och arbetsmarknad, kultur-, sport- och fritidsverk-
samhet skulle ocksa vinna pa en samordning av dessa stadsdelars resurser.

Sla samman néringslivsnimnden och integrationsnimnden
Under de senaste dren har insikten om att arbete &r en snabb vig in i det svenska sam-
hallet och till goda kunskaper i svenska spréaket spritt sig och omfattas numera dven av
vénsterpartier. Av detta foljer emellertid inte att den foreslagna arbetsmarknads- och
integrationsberedningen bor inréttas. Istéllet bor stadens insatser for néringsliv, ar-
betsmarknad och integration/flyktingmottagning samordnas genom att naringslivs-
ndmnden och integrationsndmnden slés samman. Ocksa andra personer &n invandrare
med svarigheter att fa ett jobb skulle gynnas av en samordning av néringslivs- och
integrationsfragor. Det géller bl.a. personer med olika slag av funktionshinder eller
missbruksproblematik.

Det ter sig darfor naturligt att samordna stadens insatser for ndringsliv, arbets-
marknad och integration/flyktingmottagning.

Néringslivs- och integrationsndmnden skulle fa foljande huvuduppgifter:
Niringslivsfragor i huvudsak enligt ndringslivsndmndens hittillsvarande uppgifter
Integrations-, flykting- och minoritetsfragor enligt integrationsndmndens hittillsvaran-
de uppgifter.

Utveckling och samordning av vissa dvergripande utvecklingsprojekt och arbetsmark-
nadsatgirder i samverkan med statliga myndigheter, utbildningsndmnden och stads-
delsndmnderna.

Framtids- och utvecklingsfragor med kansli for utvecklingsdirektéren.

Stadsmuseinimnden

Stadsmuseindmnden inrdttades 1998. Tidigare fanns en stadsmuseidelegation under
kulturndmnden. Kristdemokraterna foreslar att stadsmuseindmndens verksamhet ater
overfors till kulturndmnden, som inrittar ett utskott eller delegation for dessa fragor.

Haisselby-Villingby stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt m.fl. (fp) till forman for
yrkande enligt foljande.

1. Bifalla motionen
2. Dérutover anfora

For att kunna gora kvalitetssatsningar pé de viktiga kdrnverksamheterna; skola, forsko-
la, dldreomsorg och omsorg om funktionshindrade anser Folkpartiet liberalerna att det
ar rimligt att forutom att prioritera resurserna till dessa verksamheter ocksa att ompro-
va den politiska och den centrala administrationen.



Den socialdemokratiska ledningen har satt igdng en gigantisk utredningsapparat for
att foresla organisationsfordndringar. Det vore béttre om ledningen foreslog de fordnd-
ringar som krévs istéllet for att under flera ar utreda frdgan. SPO-kansliet bor saledes
laggas ned.

Néringslivsndimnden och integrationsndmnden har ansvarsomraden som rimligen
ar overgripande for kommunen. Ansvaret for dessa fragor bor dverforas till kommun-
styrelsen och dessa nimnder med forvaltningar kan ddrmed avvecklas.

Manga centrala nimnder och forvaltningar har tillkommit enbart for att tillgodose
styrande koalitioners behov av att fordela ordférandeposter. Dit hor t.ex. konsument-
ndmnd och stadsmuseindmnd.

Andra nimnder skulle kunna sls samman och pa det séttet skulle en 6kad helhets-
syn uppnas och dubbelarbete undvikas; t.ex. i stadsmiljofragorna dar stadsbyggnads-
ndmnden och miljondmnden ofta utreder olika aspekter pd samma fragestéllningar.

Folkpartiet ser ingen anledning till inrdttandet av en konsumentnimnd . Ndmnden
innebdr ett sloseri med skattebetalarnas pengar. Vi ser heller ingen anledning att inrétta
en arbetsmarknads- och integrationsberedning. Arbete dr en murbrdcka mot segrega-
tion och utanforskap. Det maste skapas ett positivt foretagarklimat som skapar nya
arbetsplatser. Fortsatt 1ag skatt, bra kommunikationer och fortsatta satsningar pa vérl-
dens bésta skola dr mycket viktigare an ett byrakratiskt utskott.

Att tillsdtta en "Demokratiberedning” under kommunstyrelsen ar framst dgnad att
skyla 6ver det faktum att stockholmarnas egenmakt nu minskar. Hogre landstings- och
kommunalskatt leder till att fler tvingas leva pé socialbidrag, stopp pa avknoppningar
leder till att farre anstdllda kan paverka sitt arbetsliv, stopp for dldreomsorgspeng leder
till att dldre inte far vélja sitt eget boende m.m.

Sarskilt uttalande gjordes av Catharina Hillerstrom m.fl. (m) enligt f6ljande.

Stadsdelsforvaltningen far i uppdrag att nedanstdende forslag lamnas till kommun-
fullméktige for diskussion och beslut.

Niér stadsdelsndmnden den 24 januari 2003 debatterade budget och verksamhets-
plan, vacktes pa grund av stora underskott i budgeten fragan om stadsdelsndmndernas
vara eller icke vara. P4 samma sitt har diskussionen gétt i ménga stadsdelsndmnder.

Skérholmens stadsdelsndmnd har avsatt 2 miljoner kronor till 26 politiker. Under
forutsdttning att ovriga 18 stadsdelsndmnder har en liknande medelstilldelning gor
detta totalt 36 miljoner kronor. Dessa 36 miljoner kan anvindas pé béttre sitt 4n poli-
tikerloner!

Hela budgetprocessen och den politiska beslutsapparaten runt omkring illustrerar
att staden styrs med dubbelkommando. Skatter betalas av medborgare i stadsdelarna in
i stadshusets kassa, for att betalas ut till stadsdelarna, for att aterigen ga tillbaka till
stadshuset vid érets slutredovisning. Det gér att férenkla.

Samtidigt véljer hela befolkningen i Stockholm representanter till kommunfull-
méktige. Att dessa sedan fran centralt hall utser lokala representanter for inte besluten



nidrmare medborgarna, snarare infors ytterligare en politikernivd som filter mellan
medborgarna och makthavarna och mellan de verkliga beslutsfattarna och verksamhe-
ten. Splittringen i stadsdelar separerar dessa fran varandra utan att ge ménniskor okat
inflytande. Samtidigt forsvinner helhetsbilden genom denna konstlade uppdelning.
Stockholm ér en stad, inte arton.

Delar av verksamheten i stadsdelarna, exempelvis medborgarkontoret, fungerar vél
och skulle kunna gora detta dven fortséttningsvis utan att stadsdelsndmnderna finns
kvar. De uppgifter som utfors av chefen for Gator och torg kan fortsétta att utforas fran
arbetsplatsen i stadsdelen, medan 16nen kan utbetalas av gatu- och fastighetskontoret.
Andra delar av verksamheten vinner pa att aterga till sin ursprungliga form. En ater-
géng till sociala distriktsndmnder ar darfor att foredra, vilket manga kommuner i lan-
det redan insett.

Med en modell ddr resurserna fors direkt till verksamheterna enligt medborgarnas
val utan att passera en byrakratisk ndmndorganisation kan valfriheten okas, den eko-
nomiska rundgangen minskas och det medborgerliga inflytandet stérkas.

Darfor bor den politiska stadsdelsndmndsorganisationen avskaffas.

Andra kommuner har gatt fore, senast i raden dr Huddinge kommun som vid nyéret
lade ned sina kommundelsnidmnder samtidigt som medborgarkontoren behélls. Ut-
vecklingen mot ett mer politiserat samhalle gar att vinda. Besluten kan flyttas ndrmare
medborgarna genom att avveckla politikerna och deras beslutsnivaer. Det blir billiga-
re, det blir béttre och det ger ett storre inflytande fér medborgarna.

Bromma stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Kristin Svanberg m.fl. (fp) till forman fér motionen.
Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m) enligt f6ljande.

Vi moderater vilkomnar folkpartiets forslag om att banta den politiska och administra-
tiva organisationen i Stockholms stad. Det &r ett vilkommet steg i rétt riktning.

Vi vill dock podngtera att var ambition &r att ga ett steg ldngre, framforallt géllande
stadsdelsndmnderna. Dessa vill vi moderater avskaffa helt. Det kommer att ske pa ett
mycket naturligt sétt ndr ménga av de stora uppgifter som i dag ligger under stadsdels-
ndmnderna i form av forskola, skola, fritidshem, &dldre- och handikappomsorg ersatts
av pengsystem fullt ut.

Ett béttre Stockholm skapas genom kvalitet, valfrihet och mangfald - inte genom
kommunal byrékrati. Samtidigt vill &ven vi sl& samman flera av de centrala facknamn-
derna. Malséttningen é&r att allt som kan beslutas bittre eller lika bra av enskilda inva-
nare ocksa skall beslutas av dem - inte av de politiska forsamlingarna. All verksamhet
utom myndighetsutdvning och strategiska ledningsfunktioner ska upphandlas i kon-
kurrens.



Reservation anfordes av Désirée Pethrus Engstrom (kd) enligt foljande.

Kristdemokraterna har i sin budgetreservation for 2004 lagt forslag pa en bantad poli-
tisk organisation. Det forslag till tgérder som lagts fram ar inte lika langtgédende som
det Folkpartiet foreslagit i sin motion. Kristdemokraternas forslag innebar att stads-
delsndmnderna Kista och Rinkeby slds samman, att niringslivsndmnden och integra-
tionsndmnden blir en gemensam nidmnd samt att stadsmuseindmnden &tergar till att
vara ett utskott eller en delegation under kulturndmnden.

Samgiende mellan Kista och Rinkeby

Kristdemokraterna vill som ett viktigt integrationsprojekt se ett samgéende mellan
Kista och Rinkeby stadsdelsndmnder. Detta omrade utgér trots nedgéngen i IT-
branschen Stockholms hetaste tillvaxtregion och har stora tillgangar i en mangkulturell
befolkning. Genom ett samgéende skulle de bada stadsdelsndmndernas sdrart kunna
tillvaratas och nya spédnnande utvecklingsmojligheter se dagens ljus. Dessutom skulle
gronomradet mellan stadsdelarna kunna utvecklas sé att det skapar kontakter och ger
en kénsla av ett gemensamt offentligt rum istéllet for att isolera stadsdelarna fran var-
andra. Utbildning, féretagsamhet och arbetsmarknad, kultur-, sport- och fritidsverk-
samhet skulle ocksa vinna pa en samordning av dessa stadsdelars resurser.

Sla samman niringslivsnimnden och integrationsnimnden
Under de senaste aren har insikten om att arbete &r en snabb vig in i det svenska sam-
hillet och till goda kunskaper i svenska spréket spritt sig och omfattas numera dven av
vansterpartier. Av detta foljer emellertid inte att den foreslagna arbetsmarknads- och
integrationsberedningen bor inréttas. Istdllet bor stadens insatser for néringsliv, ar-
betsmarknad och integration/flyktingmottagning samordnas genom att niringslivs-
ndmnden och integrationsndmnden slés samman. Ocksa andra personer &n invandrare
med svarigheter att fa ett jobb skulle gynnas av en samordning av néringslivs- och
integrationsfragor. Det giller bl.a. personer med olika slag av funktionshinder eller
missbruksproblematik.

Det ter sig déarfor naturligt att samordna stadens insatser for néringsliv, arbets-
marknad och integration/flyktingmottagning.

Niéringslivs- och integrationsndmnden skulle fa f6ljande huvuduppgifter:
Naringslivsfragor i huvudsak enligt néringslivsndmndens hittillsvarande uppgifter
Integrations-, flykting- och minoritetsfragor enligt integrationsndmndens hittillsvaran-
de uppgifter.

Utveckling och samordning av vissa dvergripande utvecklingsprojekt och arbetsmark-
nadsatgirder i samverkan med statliga myndigheter, utbildningsndmnden och stads-
delsndmnderna.

Framtids- och utvecklingsfragor med kansli for utvecklingsdirektoren.



Stadsmuseiniimnden

Stadsmuseindmnden inrdttades 1998. Tidigare fanns en stadsmuseidelegation under
kulturndmnden. Kristdemokraterna foreslar att stadsmuseindmndens verksamhet ater
overfors till kulturndmnden, som inréittar ett utskott eller delegation for dessa fragor.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Mats G Nilsson m.fl. (m) med hinvisning till yrkande
att som svar pa remissen anfora foljande.

Man kan konstatera att folkpartiet steg for steg ndrmar sig den moderata linjen rorande
Stockholms stads organisation. Det &r mycket trevligt. Man bor dock gé léngre.

Stadsdelsndmnderna infordes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat
sig att det inte fungerade. Darfor menar vi att stadsdelsnimnderna skall avskaffas och
ersittas med sociala distriktsndmnder, vilket kommer att ske naturligt nér manga av de
stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola,
fritidshem och dldreomsorg ersatts av pengsystem fullt ut. Besluten kring barnens
forskola, skola och fritidshem samt dldre och funktionshindrades behov av hjilp flyttas
fran stadsdelsndmnderna till enskilda ménniskors kdksbord, déar dessa viktiga beslut
bor tas fullt ut.

Fyra procent av stadsdelsndmndernas kostnader &r idag administration. Genom
inférande av sociala distriktsndmnder kan vi under det forsta aret spara 1 %. Erfaren-
heterna fran sammanslagningen av stadsdelnimnder som genomférdes nér Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential &r reell.

Samarbetet med Stockholms ldns landsting skall utvecklas. Det dr i grunden inte
bra att det finns tva olika organisationer som i vissa frdgor Overlappar varandra i
Stockholm. Gemensamma utskott eller ndmnder mellan kommunen och landstinget
skall inréttas for att sdkerstdlla att ingen hamnar mellan de olika huvudménnen inom
omsorgerna. Pa sikt bor landstingen avvecklas och ansvaret for landstingsverksamhe-
ten tas 6ver av kommunerna respektive staten.

Lokal kulturverksamhet overfors centralt till kulturndmnden. Idrotts- och fritids-
fragor samt stadsmuseindmndens verksamhet integreras i kulturndmnden som blir en
kultur- och idrottsnimnd. De uppgifter som stadsdelsnimnderna har i form av individ-
drenden och som handhas av de sociala delegationerna kommer att skotas av sociala
distriktsndmnder.

Parkskotsel, snorojning samt stddning av gator och parker samlas centralt i staden i
syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi ér dvertygade om att
detta, i kombination med bland annat dkad dagstddning av storre ytor, leder till ett
renare Stockholm.

Genom att administrationen av forskolan, skolan och omsorgen om funktionshind-
rade lyfts fran stadsdelsndmnderna sé tillses ocksa att verksamheten ges till lika villkor
oavsett form och oavsett var i staden man bor. Att minska byrakratin dkar valfriheten



och frigor resurser som kan anvindas direkt i verksamheten och pé det sittet hojer vi
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden integreras med stadsbyggnadsndmnden i en miljo-
och stadsbyggnadsndmnd. Planprocessen effektiviseras med inriktning att det ska ta
maximalt 1 ar att ta fram en detaljplan i Stockholm. Sérskilda resurser avsitts for att
korta plantiderna.

Integrationsfrdgorna integreras fullt ut med néringslivsfragorna i en niringslivs -
och integrationsndmnd. Integrationen &r en av de stdrsta utmaningarna som Stockholm
star infor och det &r 1 huvudsak genom att ménniskor har jobb som en verkningsfull
integration kan ske. Samtidigt &r stadens mangfald en viktig tillgdng och konkurrens-
faktor for fler nya etableringar i regionen. Dessutom integreras saluhallsfrégorna i
néringslivsndmnden.

Var malsattning dr att minimera antalet kommunalt drivna bolag. Ett av stadens tre
bostadsbolag skall séljas, girna till de boende.

Sammanslagningen av de centrala nimnderna minskar behovet av borgarrdd och
politiska tjdnstemén motsvarande en besparing pd 20 miljoner. Konsumentndmnden
inréttas ej vilket ger en besparing jaimfort med vénstermajoritetens budget om 10 mil-
joner.

Genom att integrera namnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushéllen kan vésentliga resurser sparas. Dessa kan istillet anvéndas for att
hoja kvaliteten i verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesankningar.

Reservation anfordes av Didar Samaletdin (fp) med hénvisning till yrkande att
namnden skulle bifalla motionen i sin helhet.

Reservation anfordes av Birgitta Borg (kd) med hénvisning till yrkande enligt
foljande.

Kristdemokraterna har i sin budgetreservation for 2004 lagt forslag pa en bantad poli-
tisk organisation. Det forslag till dtgérder som lagts fram ar inte lika langtgédende som
det Folkpartiet foreslagit i sin motion. Kristdemokraternas forslag innebér att stads-
delsndmnderna Kista och Rinkeby slds samman, att niringslivsndmnden och integra-
tionsndmnden blir en gemensam ndmnd samt att stadsmuseindmnden &tergar till att
vara ett utskott eller en delegation under kulturndmnden.

Samgiende mellan Kista och Rinkeby

Kristdemokraterna vill som ett viktigt integrationsprojekt se ett samgéende mellan
Kista och Rinkeby stadsdelsnimnder. Detta omrade utgér trots nedgéngen 1 IT-
branschen Stockholms hetaste tillvixtregion och har stora tillgangar i en mangkulturell
befolkning. Genom ett samgaende skulle de bada stadsdelsndmndernas sdrart kunna
tillvaratas och nya spidnnande utvecklingsmojligheter se dagens ljus. Dessutom skulle
gronomradet mellan stadsdelarna kunna utvecklas sé att det skapar kontakter och ger



en kinsla av ett gemensamt offentligt rum istéllet for att isolera stadsdelarna fran var-
andra. Utbildning, foretagsamhet och arbetsmarknad, kultur-, sport- och fritidsverk-
samhet skulle ocksé vinna pa en samordning av dessa stadsdelars resurser.

Sld samman niringslivsnimnden och integrationsnimnden
Under de senaste aren har insikten om att arbete dr en snabb vég in i det svenska sam-
hillet och till goda kunskaper i svenska spréaket spritt sig och omfattas numera dven av
vénsterpartier. Av detta foljer emellertid inte att den foreslagna arbetsmarknads- och
integrationsberedningen bor inréttas. Istdllet bor stadens insatser for néringsliv, ar-
betsmarknad och integration/flyktingmottagning samordnas genom att néringslivs-
ndmnden och integrationsndmnden slds samman. Ocksé andra personer &n invandrare
med svarigheter att fa ett jobb skulle gynnas av en samordning av néringslivs- och
integrationsfragor. Det géller bl.a. personer med olika slag av funktionshinder eller
missbruksproblematik.

Det ter sig darfor naturligt att samordna stadens insatser for néringsliv, arbets-
marknad och integration/flyktingmottagning.

Niéringslivs- och integrationsndmnden skulle fa f6ljande huvuduppgifter:
Naringslivsfragor i huvudsak enligt ndringslivsnimndens hittillsvarande uppgifter
Integrations-, flykting- och minoritetsfrdgor enligt integrationsndmndens hittillsvaran-
de uppgifter.

Utveckling och samordning av vissa dvergripande utvecklingsprojekt och arbetsmark-
nadsatgirder i samverkan med statliga myndigheter, utbildningsndmnden och stads-
delsndmnderna.

Framtids- och utvecklingsfragor med kansli for utvecklingsdirektoren.

Stadsmuseinimnden

Stadsmuseindmnden inrédttades 1998. Tidigare fanns en stadsmuseidelegation under
kulturndmnden. Kristdemokraterna foreslar att stadsmuseindmndens verksamhet ater
overfors till kulturndmnden, som inréttar ett utskott eller delegation for dessa fragor.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Inge-Britt Lundin m.fl. (fp) till formén for yrkande
enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden bifaller motionen.
2. Stadsdelsndmnden anfor darutdver foljande.

Motionen om en bantad politisk och administrativ organisation for staden reser flera
fragor som i varierande grad paverkar stadsdelarnas verksamhetsomraden. De omprio-
riteringar fran byrakrati och politisk administration till vélfardens kdrnverksamheter,



som star i fokus for motionen, dr mycket angeldgna. Det kidrva ekonomiska lidge som
staden idag befinner sig i stéller krav pa beslutsfattare att vaga ifragasatta gamla struk-
turer, om detta leder till en forbattring av vélfarden.

Den for stadsdelarna mest relevanta delen av motionen berdér en minskning frén
dagens 18 till 12 stadsdelar. Efter ett antal ar med stadsdelsndmnder ar det nu hog tid
for en utvérdering av den geografiska indelningen av dessa.

Ett problem som blivit alltmer uppenbart dr den i manga fall opraktiska uppdel-
ningen av naturliga stadsdelsomraden, som saknar stod i det folkliga medvetandet.
Sédermalm med sina tva stadsdelar (Maria-Gamla stan samt Katarina-Sofia) dr kanske
det tydligaste exemplet, men det finns flera.

En sammanslagning av stadsdelar skulle ocksé 6ka mojligheterna att kunna tillgo-
dogora sig stordriftsférdelar 1 verksamheterna som ar en forutsittning for en effektiv
forvaltning av stadens vilfard. Exempel pa detta &r t ex dagens organisation av stid-
ning, renhéllning och snérdjning som varje stadsdel sjilv ansvarar for. Ar det hdjden
av demokrati och inflytande att varje stadsdel sjdlva skall ldgga ner tid och pengar pa
att upphandla och organisera detta? Racker det inte med att ha en controller for det
egna omradet och lata gatu- och fastighetsndmnden ansvara for utforande och upp-
handling? Var egen budget ricker aldrig till, och det gar ut 6ver anslagen till just kérn-
verksamheterna.

Utover dessa skl talar dagens kérva ekonomiska lége for en ordentlig revision av
stadens politiska och administrativa organisation. De flesta stadsdelar har idag mycket
svart att klara malen, och samtidigt erbjuda medborgarna en god service. Varje moj-
lighet att spara in pa onddig byrakrati till formén for skola och omsorg maste ses over.

En annan viktig organisationsforandring handlar om skolans framtid. Grundskolans
placering under stadsdelarnas forvaltning riskerar idag att skapa en detaljstyrning av
skolans verksamhet. En flytt av grundskolan till utbildningsndmndens ansvarsomrade
skulle innebédra okade forutsittningar for en mer sjélvsténdig skola, dér rektors och
larares inflytande okar.

Sarskilt uttalande gjordes av Sebastian Cederschiold m.fl. (m) enligt foljande.

Man kan konstatera att folkpartiet steg for steg ndrmar sig den moderata linjen rorande
Stockholms stads organisation. Det &r mycket trevligt. Man bor dock gé léngre.

Stadsdelsndmnderna infordes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat
sig att det inte fungerade. Darfor menar vi att stadsdelsndmnderna skall avskaffas och
ersittas med sociala distriktsndmnder, vilket kommer att ske naturligt nér manga av de
stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola,
fritidshem och dldreomsorg ersatts av pengsystem fullt ut. Besluten kring barnens
forskola, skola och fritidshem samt dldre och funktionshindrades behov av hjilp flyttas
fran stadsdelsndmnderna till enskilda ménniskors kdksbord, dér dessa viktiga beslut
bor tas fullt ut.



Fyra procent av stadsdelsnimndernas kostnader &r idag administration. Genom
inférande av sociala distriktsndmnder kan vi under det forsta aret spara 1 %. Erfaren-
heterna fran sammanslagningen av stadsdelndmnder som genomfordes nér Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential ar reell.

Samarbetet med Stockholms ldns landsting skall utvecklas. Det dr i grunden inte
bra att det finns tva olika organisationer som i vissa fragor Overlappar varandra i
Stockholm. Gemensamma utskott eller nimnder mellan kommunen och landstinget
skall inréttas for att sidkerstélla att ingen hamnar mellan de olika huvudménnen inom
omsorgerna. Pa sikt bor landstingen avvecklas och ansvaret for landstingsverksamhe-
ten tas Over av kommunerna respektive staten.

Lokal kulturverksamhet overfors centralt till kulturndmnden. Idrotts- och fritids-
fragor samt stadsmuseindmndens verksamhet integreras i kulturndmnden som blir en
kultur- och idrottsndmnd. De uppgifter som stadsdelsndmnderna har i form av individ-
drenden och som handhas av de sociala delegationerna kommer att skdtas av sociala
distriktsndmnder.

Parkskétsel, snordjning samt stadning av gator och parker samlas centralt i staden i
syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi ér dvertygade om att
detta, i kombination med bland annat 6kad dagstiddning av storre ytor, leder till ett
renare Stockholm.

Genom att administrationen av forskolan, skolan och omsorgen om funktionshind-
rade lyfts fran stadsdelsndmnderna s4 tillses ocksé att verksamheten ges till lika villkor
oavsett form och oavsett var i staden man bor. Att minska byrakratin dkar valfriheten
och frigor resurser som kan anvéindas direkt i verksamheten och pé det sittet hojer vi
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden integreras med stadsbyggnadsndmnden i en miljo6-
och stadsbyggnadsnamnd. Planprocessen effektiviseras med inriktning att det ska ta
maximalt 1 ar att ta fram en detaljplan i Stockholm. Sérskilda resurser avsitts for att
korta plantiderna.

Integrationsfragorna integreras fullt ut med néringslivsfragorna i en nédringslivs-
och integrationsndmnd. Integrationen &r en av de stdrsta utmaningarna som Stockholm
star infor och det dr i huvudsak genom att ménniskor har jobb som en verkningsfull
integration kan ske. Samtidigt &r stadens mangfald en viktig tillgang och konkurrens-
faktor for fler nya etableringar i regionen. Dessutom integreras saluhallsfragorna i
niringslivsndmnden.

Var mélsittning dr att minimera antalet kommunalt drivna bolag. Ett av stadens tre
bostadsbolag skall séljas, gérna till de boende.

Sammanslagningen av de centrala nimnderna minskar behovet av borgarrad och
politiska tjdnstemén motsvarande en besparing pa 20 miljoner. Konsumentndmnden
inrdttas ej vilket ger en besparing jamfort med vanstermajoritetens budget om 10 mil-
joner.

Genom att integrera nimnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushéllen kan vésentliga resurser sparas. Dessa kan istillet anvéndas for att
hoja kvaliteten 1 verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesdnkningar.



Sarskilt uttalande gjordes av Anders Broberg (kd) enligt foljande.

Kristdemokraterna har i sin budgetreservation for 2004 lagt forslag pa en bantad poli-
tisk organisation. Det forslag till tgérder som lagts fram ar inte lika langtgédende som
det som Folkpartiet foreslagit i sin motion. Kristdemokraternas forslag innebér att
stadsdelsnimnderna Kista och Rinkeby slds samman, att néringslivsndmnden och
integrationsndmnden blir en gemensam nidmnd samt att stadsmuseindmnden atergar till
att vara ett utskott eller en delegation under kulturndmnden.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Helena Bonnier m.fl. (m) till f6rman for eget yrkande
att anfora foljande.

Man kan konstatera att folkpartiet steg for steg ndrmar sig den moderata linjen rérande
Stockholms stads organisation. Det &r mycket trevligt. Man bor dock gé léngre.

Stadsdelsndmnderna infordes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat
sig att det inte fungerade. Darfor menar vi att stadsdelsndmnderna skall avskaffas och
erséttas med sociala distriktsndmnder, vilket kommer att ske naturligt nar manga av de
stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola,
fritidshem och &dldreomsorg ersatts av pengsystem fullt ut. Besluten kring barnens
forskola, skola och fritidshem samt &ldre och funktionshindrades behov av hjilp flyttas
fran stadsdelsndimnderna till enskilda ménniskors kdksbord, dér dessa viktiga beslut
bor tas fullt ut.

Fyra procent av stadsdelsnimndernas kostnader &r idag administration. Genom
inférande av sociala distriktsndmnder kan vi under det forsta aret spara 1 %. Erfaren-
heterna fran sammanslagningen av stadsdelndmnder som genomfordes nér Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential ar reell.

Samarbetet med Stockholms ldns landsting skall utvecklas. Det dr i grunden inte
bra att det finns tva olika organisationer som i vissa fragor Overlappar varandra i
Stockholm. Gemensamma utskott eller ndmnder mellan kommunen och landstinget
skall inréttas for att sdkerstélla att ingen hamnar mellan de olika huvudménnen inom
omsorgerna. Pa sikt bor landstingen avvecklas och ansvaret for landstingsverksamhe-
ten tas Over av kommunerna respektive staten.

Lokal kulturverksamhet dverfors centralt till kulturndmnden. Idrotts- och fritids-
fragor samt stadsmuseindmndens verksamhet integreras i kulturnimnden som blir en
kultur- och idrottsndmnd. De uppgifter som stadsdelsndmnderna har i form av individ-
drenden och som handhas av de sociala delegationerna kommer att skdtas av sociala
distriktsndmnder.

Parkskétsel, snordjning samt stadning av gator och parker samlas centralt i staden i
syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi ér dvertygade om att



detta, i kombination med bland annat dkad dagstiddning av storre ytor, leder till ett
renare Stockholm.

Genom att administrationen av forskolan, skolan och omsorgen om funktionshind-
rade lyfts fran stadsdelsndmnderna s4 tillses ocksé att verksamheten ges till lika villkor
oavsett form och oavsett var i staden man bor. Att minska byrakratin dkar valfriheten
och frigor resurser som kan anvindas direkt i verksamheten och pa det séttet hojer vi
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden integreras med stadsbyggnadsndmnden i en milj6-
och stadsbyggnadsndmnd. Planprocessen effektiviseras med inriktning att det ska ta
maximalt 1 ar att ta fram en detaljplan i Stockholm. Sérskilda resurser avsitts for att
korta plantiderna.

Integrationsfragorna integreras fullt ut med néringslivsfragorna i en nédringslivs-
och integrationsndmnd. Integrationen &r en av de stdrsta utmaningarna som Stockholm
star infor och det dr i huvudsak genom att ménniskor har jobb som en verkningsfull
integration kan ske. Samtidigt &r stadens mangfald en viktig tillgang och konkurrens-
faktor for fler nya etableringar i regionen. Dessutom integreras saluhallsfragorna i
néringslivsndmnden.

Var mélsittning dr att minimera antalet kommunalt drivna bolag. Ett av stadens tre
bostadsbolag skall séljas, gérna till de boende.

Sammanslagningen av de centrala nimnderna minskar behovet av borgarrad och
politiska tjdnstemén motsvarande en besparing pa 20 miljoner. Konsumentndmnden
inrdttas ej vilket ger en besparing jamfort med vénstermajoritetens budget om 10 mil-
joner.

Genom att integrera nimnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushéllen kan vésentliga resurser sparas. Dessa kan istillet anvéndas for att
hoja kvaliteten i verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesdnkningar.

Reservation anfordes av Claes Fleming m.fl. (fp) och Jan Ulander (kd) enligt
foljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade bifall till forvaltningens forslag till
remissvar.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Piar Hommerberg (fp) och Maj-Britt Akesson (fp) till
forman for eget yrkande enligt f6ljande.

1.att bifalla motionen.
2. att i ovrigt anfora.



Forslaget att overfora grundskolan till utbildningsndmnden innebér inte, som forvalt-
ningen antyder, att mélet om en 6kad samverkan mellan skola och socialtjénst skulle
anses nedprioriterat. Denna samverkan &dr av mycket stor vikt for stadens sociala arbete
bland barn och ungdomar, och maste fortgd oavsett skolans organisationsform. I sam-
band med en dverforing av grundskolan fran stadsdelarna till utbildningsfoérvaltningen
bor denna fraga hanteras mycket noggrant for att sdkerstilla ett fortsatt gott samarbete
mellan skola och socialtjanst.

Gymnasiet och hogre utbildning ingér ju dven de i den réda traden av larande, men
de ar organiserade av utbildningsndmnden respektive staten. Detta visar att det gar att
ha en rod trad i larandet, &ven om olika nivéer har olika huvudmin. Det stora proble-
met idag ir att skolorna detalj styrs sa att de inte har tillrdckligt med resurser till ut-
bildningen av eleverna. Det, om ndgot, drabbar larandet och den réda traden.

Det réder ingen tvekan om att sammanslagningen mellan Maria-Gamla stans SDN
och Hornstulls SDN lett till totalt sett lagre overheadkostnader. Det ar sjdlvklart att
dessa besparingar finns dven vid en sammanslagning med Katarina-Sofia SDN.

Demokratiaspekten ar vérd all respekt, men vi anser att d&ven denna fraga gér att
16sa. Problemet idag ar ju faktiskt inte att for ménga av véra invanare hor av sig, gar pa
moten etc. utan tvéirtom.

Reservation anfordes av Sonja Gréins (m) och Margaretha Swanstrom (m) till
formén for motionens forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av Jens Orback (s), Tove Frimodt (s), Helene Lilja
(s), Maria Palme (s), Elsemarie Bjellqvist (s) samt Asa Hagelstedt (v) och
Gerard Rikken (mp) enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnderna inréttades for att 6ka demokratin och for att sl& vakt om nérhets-
principen. De borgerliga partierna har sedan inférandet av nidrdemokratin minskat
antalet stadsdelsndmnden till dagens 18, och nu 6nskar folkpartiet minska antalet ytter-
ligare.

Vi instimmer med forvaltningen att ansvaret for grundskolor inte fir Gverforas fran
stadsdelsndmnderna till utbildningsndmnden. Vi vill ocksé sdrskilt podngtera forvalt-
ningens konstaterande att forvaltningen kommer att tappa tempo i en fordndring som
medfor kostnader. Detta i ett ldge nir vi i den nuvarande majoriteten arbetar hért for
att komma till ritta med det stora budgetunderskottet som den borgerliga majoriteten
lamnade efter sig.

En sammanslagen stadsdelsndmnd pd Sodermalm skulle innebdra en nimnd med
ett ansvar for en lika stor bef olkning som Umea som har 100 000 invénare och 3 000
bjorkar. Den politiska organisationen for Umead ser helt annorlunda ut.

Staden har tillsatt en utredning - Stadens Politiska Organisation - som kommer att
lamna sin rapport i mitten av december. Den kommer dérefter att gd ut pa en bred



remiss under viren 2004. En fordndring av organisationen bdr genomforas i sd stor
politisk enighet som mgjligt.

Okad demokrati och nirhet till medborgarna bor vara vigledande for ett nytt be-
slut. Att idag lésa sig vid antalet stadsdelsndmnder &r darfor fel.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Margareta Bjork m.fl. (m) till formén for eget yrkande
enligt foljande.

Man kan konstatera att folkpartiet steg for steg ndrmar sig den moderata linjen rorande
Stockholms stads organisation. Man bor dock ga léngre.

Stadsdelsndmnderna infordes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat
sig att det inte fungerade. Darfor menar vi att stadsdelsnimnderna skall avskaffas och
ersittas med sociala distriktsndmnder, vilket kommer att ske naturligt nér manga av de
stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola,
fritidshem och dldreomsorg ersatts av pengsystem fullt ut. Besluten kring barnens
forskola, skola och fritidshem samt dldre och funktionshindrades behov av hjilp flyttas
fran stadsdelsndmnderna till enskilda ménniskors kdksbord, déar dessa viktiga beslut
bor tas fullt ut.

Fyra procent av stadsdelsndmndernas kostnader &r idag administration. Genom
inférande av sociala distriktsndmnder kan vi under det forsta aret spara 1 %. Erfaren-
heterna fran sammanslagningen av stadsdelnimnder som genomférdes nér Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential &r reell.

Samarbetet med Stockholms ldns landsting skall utvecklas. Det dr i grunden inte
bra att det finns tva olika organisationer som i vissa frdgor Overlappar varandra i
Stockholm. Gemensamma utskott eller ndmnder mellan kommunen och landstinget
skall inréttas for att sdkerstdlla att ingen hamnar mellan de olika huvudménnen inom
omsorgerna. Pa sikt bor landstingen avvecklas och ansvaret for landstingsverksamhe-
ten tas 6ver av kommunerna respektive staten.

Lokal kulturverksamhet overfors centralt till kulturndmnden. Idrotts- och fritids-
fragor samt stadsmuseindmndens verksamhet integreras i kulturndmnden som blir en
kultur- och idrottsnimnd. De uppgifter som stadsdelsnimnderna har i form av individ-
drenden och som handhas av de sociala delegationerna kommer att skotas av sociala
distriktsndmnder.

Parkskotsel, snorojning samt stddning av gator och parker samlas centralt i staden i
syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi ér dvertygade om att
detta, i kombination med bland annat dkad dagstddning av storre ytor, leder till ett
renare Stockholm.

Genom att administrationen av forskolan, skolan och omsorgen om funktionshind-
rade lyfts fran stadsdelsndmnderna sé tillses ocksa att verksamheten ges till lika villkor
oavsett form och oavsett var i staden man bor. Att minska byrakratin dkar valfriheten



och frigor resurser som kan anvindas direkt i verksamheten och pé det sittet hojer vi
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden integreras med stadsbyggnadsndmnden i en miljo-
och stadsbyggnadsndmnd. Planprocessen effektiviseras med inriktning att det ska ta
maximalt 1 ar att ta fram en detaljplan i Stockholm. Sérskilda resurser avsitts for att
korta plantiderna.

Integrationsfrdgorna integreras fullt ut med néaringslivsfrdgorna i en néringslivs-
och integrationsndmnd. Integrationen &r en av de stdrsta utmaningarna som Stockholm
star infor och det &r 1 huvudsak genom att ménniskor har jobb som en verkningsfull
integration kan ske. Samtidigt &r stadens mangfald en viktig tillgdng och konkurrens-
faktor for fler nya etableringar i regionen. Dessutom integreras saluhallsfrégorna i
néringslivsndmnden.

Var malsattning dr att minimera antalet kommunalt drivna bolag. Ett av stadens tre
bostadsbolag skall séljas, gérna till de boende.

Sammanslagningen av de centrala nimnderna minskar behovet av borgarrdd och
politiska tjdnstemén motsvarande en besparing pd 20 miljoner. Konsumentndmnden
inréttas ej vilket ger en besparing jaimfort med vénstermajoritetens budget om 10 mil-
joner. Vi ser dock att en dldrendmnd inrdttas med tanke pa fragans tyngd bade niar det
géller den ekonomiska omslutningen (24 % av stadens budget) men ocksé med tanke
pa de utmaningar som fragan har for framtiden.

Genom att integrera nimnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushéllen kan vésentliga resurser sparas. Dessa kan istillet anvéndas for att
hdja kvaliteten i verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesénkningar.

Sarskilt uttalande gjordes av Patrik Holmberg (kd) enligt foljande.

Kristdemokraterna har i sin budgetreservation for 2004 lagt forslag pa en bantad poli-
tisk organisation. Det forslag till tgérder som lagts fram ar inte lika langtgédende som
det Folkpartiet foreslagit i sin motion. Kristdemokraternas forslag innebér att stads-
delsndmnderna Kista och Rinkeby slds samman, att niringslivsndmnden och integra-
tionsndmnden blir en gemensam nidmnd samt att stadsmuseindmnden &tergar till att
vara ett utskott eller en delegation under kulturndmnden .

Samgiende mellan Kista och Rinkeby

Kristdemokraterna vill som ett viktigt integrationsprojekt se ett samgéende mellan
Kista och Rinkeby stadsdelsnimnder. Detta omrdde utgdr trots nedgéngen i IT-
branschen Stockholms hetaste tillvaxtregion och har stora tillgangar i en mangkulturell
befolkning. Genom ett samgéende skulle de bada stadsdelsndmndernas sdrart kunna
tillvaratas och nya spédnnande utvecklingsmojligheter se dagens ljus. Dessutom skulle
gronomradet mellan stadsdelarna kunna utvecklas sé att det skapar kontakter och ger
en kinsla av ett gemensamt offentligt rum istéllet for att isolera stadsdelarna fran var-



andra. Utbildning, foretagsamhet och arbetsmarknad, kultur-, sport- och fritidsverk-
samhet skulle ocksa vinna pa en samordning av dessa stadsdelars resurser.

Sla samman néringslivsnimnden och integrationsnimnden
Under de senaste dren har insikten om att arbete &r en snabb vig in i det svenska sam-
hallet och till goda kunskaper i svenska spréaket spritt sig och omfattas numera dven av
vénsterpartier. Av detta foljer emellertid inte att den foreslagna arbetsmarknads- och
integrationsberedningen bor inréttas. Istéllet bor stadens insatser for néringsliv, ar-
betsmarknad och integration/flyktingmottagning samordnas genom att naringslivs-
ndmnden och integrationsndmnden slés samman. Ocksa andra personer &n invandrare
med svarigheter att fa ett jobb skulle gynnas av en samordning av néringslivs- och
integrationsfragor. Det géller bl.a. personer med olika slag av funktionshinder eller
missbruksproblematik.

Det ter sig darfor naturligt att samordna stadens insatser for ndringsliv, arbets-
marknad och integration/flyktingmottagning.

Néringslivs- och integrationsndmnden skulle fa foljande huvuduppgifter:
Niringslivsfragor i huvudsak enligt ndringslivsndmndens hittillsvarande uppgifter
Integrations-, flykting- och minoritetsfragor enligt integrationsndmndens hittillsvaran-
de uppgifter.

Utveckling och samordning av vissa dvergripande utvecklingsprojekt och arbetsmark-
nads atgirder i samverkan med statliga myndigheter, utbildningsndmnden och stads-
delsndmnderna.

Framtids- och utvecklingsfragor med kansli for utvecklingsdirektéren.

Stadsmuseinimnden

Stadsmuseindmnden inrdttades 1998. Tidigare fanns en stadsmuseidelegation under
kulturndmnden. Kristdemokraterna foreslar att stadsmuseindmndens verksamhet ater
overfors till kulturndmnden, som inrittar ett utskott eller delegation for dessa fragor.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Anders Holmberg (m), Birgitta Axen (m), Bjorn
Holmberg (m) till férmén for eget forslag enligt foljande.

Man kan konstatera att folkpartiet steg for steg ndrmar sig den moderata linjen rérande
Stockholms stads organisation. Det &r mycket trevligt. Man bor dock gé léngre.
Stadsdelsndmnderna inférdes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat
sig att det inte fungerade. Darfor menar vi att stadsdelsndmnderna skall avskaffas och
ersittas med sociala distriktsndmnder, vilket kommer att ske naturligt nér manga av de
stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola,
fritidshem och dldreomsorg ersatts av pengsystem fullt ut. Besluten kring barnens



forskola, skola och fritidshem samt dldre och funktionshindrades behov av hjilp flyttas
fran stadsdelsndmnderna till enskilda ménniskors kdksbord, dér dessa viktiga beslut
bor tas fullt ut.

Fyra procent av stadsdelsndmndernas kostnader &r idag administration. Genom
inforande av sociala distriktsndimnder kan vi under det forsta aret spara 1 %. Erfaren-
heterna fran sammanslagningen av stadsdelndmnder som genomférdes nédr Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential ar reell.

Samarbetet med Stockholms ldns landsting skall utvecklas. Det dr i grunden inte
bra att det finns tva olika organisationer som i vissa fragor Overlappar varandra i
Stockholm. Gemensamma utskott eller ndmnder mellan kommunen och landstinget
skall inréttas for att sdkerstdlla att ingen hamnar mellan de olika huvudménnen inom
omsorgerna. Pa sikt bor landstingen avvecklas och ansvaret for landstingsverksamhe-
ten tas Over av kommunerna respektive staten.

Lokal kulturverksamhet overfors centralt till kulturndmnden. Idrotts- och fritids-
fragor samt stadsmuseindmndens verksamhet integreras i kulturnimnden som blir en
kultur- och idrottsndmnd. De uppgifter som stadsdelsndmnderna har i form av individ-
drenden och som handhas av de sociala delegationerna kommer att skotas av sociala
distriktsndmnder.

Parkskétsel, snordjning samt stadning av gator och parker samlas centralt i staden i
syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi ér dvertygade om att
detta, i kombination med bland annat dkad dagstiddning av storre ytor, leder till ett
renare Stockholm.

Genom att administrationen av forskolan, skolan och omsorgen om funktionshind-
rade lyfts fran stadsdelsndmnderna s4 tillses ocksé att verksamheten ges till lika villkor
oavsett form och oavsett var i staden man bor. Att minska byrakratin dkar valfriheten
och frigor resurser som kan anvindas direkt i verksamheten och pa det séttet hojer vi
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden integreras med stadsbyggnadsndmnden i en mil-
jO- och stadsbyggnadsndmnd. Planprocessen effektiviseras med inriktning att det ska
ta maximalt 1 ar att ta fram en detaljplan i Stockholm. Sérskilda resurser avsitts for att
korta plantiderna.

Integrationsfragorna integreras fullt ut med néringslivsfragorna i en nédringslivs-
och integrationsndmnd. Integrationen &r en av de storsta utmaningarna som Stockholm
star infor och det &r i huvudsak genom att ménniskor har jobb som en verkningsfull
integration kan ske. Samtidigt &r stadens mangfald en viktig tillgang och konkurrens-
faktor for fler nya etableringar i regionen. Dessutom integreras saluhallsfragorna i
néringslivsndmnden.

Var malsittning &r att minimera antalet kommunalt drivna bolag. Ett av stadens tre
bostadsbolag skall séljas, gérna till de boende.

Sammanslagningen av de centrala nimnderna minskar behovet av borgarrad och
politiska tjdnstemén motsvarande en besparing pa 20 miljoner. Konsumentndmnden
inréttas ej vilket ger en besparing jamfort med vénstermajoritetens budget om 10 mil-
joner.



Genom att integrera nimnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushallen kan visentliga resurser sparas. Dessa kan istdllet anvdndas for att
hdja kvaliteten i verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesénkningar.

Reservation anfordes av Hans Larsson (fp), Peter Backlund (fp) till f6rmén for
yrkande enligt f6ljande.

1. T huvudsak tillstyrks motionen.
2. Déarutover anfors foljande:

Ansvaret for grundskolan bor dven i fortsdttningen handhas av stadsdelsndmnderna.
Det &r viktigt for grundskolan att samverka med forskola och socialtjénst. Detta sker
bist d& grundskolan ingér i stadsdelens gemensamma organisation.

Motionen om en bantad politisk och administrativ organisation for staden reser
flera fragor som i varierande grad paverkar stadsdelarnas verksamhetsomraden. De
omprioriteringar fran byrakrati och politisk administration till vdlfardens kérnverk-
samheter, som stér i fokus for motionen, dr mycket angeldgna. Det kédrva ekonomiska
lage som staden idag befinner sig i stiller krav pa beslutsfattare att viga ifragasatta
gamla strukturer, om detta leder till en forbéttring av vélfarden.

Efter ett antal 4r med stadsdelsndmnder ar det nu hog tid for en utvardering av den
geografiska indelningen av dessa. En sammanslagning av stadsdelar skulle ocksa 6ka
mojligheterna att kunna tillgodogora sig de stordriftsfordelar i verksamheterna som ar
en forutséttning for en effektiv forvaltning av stadens vélfard.

Utover dessa skl talar dagens kérva ekonomiska lédge for en ordentlig revision av
stadens politiska och administrativa organisation. De flesta stadsdelar har i dag mycket
svart att klara budgetmalen, och samtidigt erbjuda medborgarna en god service. Varje
mdjlighet att spara in pa onddig byrakrati till formén for skola och omsorg maste ses
over.

Reservation anfordes av Goran Holmstrom (kd) till formén for yrkande enligt
foljande.

1. I huvudsak tillstyrks férvaltningens forslag till beslut.
2. Darutover anfors foljande:

Kristdemokraterna stoder inrdttandet av stadsdelsndmnder och vill bygga vidare och
utveckla det. Att forflytta ansvaret for grundskolan vore mycket olyckligt. Skolans
verksamhet bor istéllet vara Oppen for det omgivande samhéllet. Skolan kan bli en
"skola-mitt-i-byn" som samverkar med forenings- och kulturliv, som tar tillvara for-
dldrarnas intresse och engagemang osv. Darfor avstyrks forslaget om att lagga ansva-
ret for skolan under utbildningsnimnden. Aven om skolan ligger kvar under stadsdels-



nidmnderna kan rektors ansvar for det pedagogiska arbetet forstirkas. Dessa bdda ut-
vecklingslinjer star inte i konflikt med varandra.

Det ér viktigt att kontinuerligt utvérdera och vaga omprdva den politiska och ad-
ministrativa organisationen. Det vore emellertid virdefullt att nd en 6kad samsyn mel-
lan partierna om ndmndorganisationen. Fordndringar som enbart &r betingade av for-
handlingstaktik inom en nytilltrddd majoritet &r séllan av godo. Dartill &r fordndringar
av ndmnd- och forvaltningsindelningen forvirrande for medborgarna och péfrestande
for personalen. Resurser som kunde anvéndas i verksamhet atgér till organisationsut-
redningar istillet.

Kristdemokraterna ser gérna att néringslivsndmnden och integrationsndmnden slés
samman. Under de senaste aren har insikten om att arbete dr en snabb vég in i det
svenska samhallet och till goda kunskaper i svenska spréket spritt sig och omfattas
numera dven av vénsterpartier. Stadens insatser for ndringsliv, arbetsmarknad och
integration/flyktingmottagning bor samordnas genom att néringslivsndmnden och
integrationsndmnden slés samman. Ocksé andra personer &n invandrare med svarighe-
ter att fa ett jobb skulle gynnas av en samordning av nédringslivs- och integrationsfra-
gor. Det giller bl.a. personer med olika slag av funktionshinder eller missbrukspro-
blematik.

Skarpnécks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Goran Qvennerstedt m.fl. (fp) med hénvisning till
yrkande om bifall till motionen samt darutdver anfora.

Motionen om en bantad politisk och administrativ organisation for staden reser flera
fragor som i varierande grad paverkar stadsdelarnas verksamhetsomraden. De omprio-
riteringar fran byrakrati och politisk administration till vélfardens kdrnverksamheter,
som stdr i fokus for motionen, dr mycket angeldgna. Det kérva ekonomiska ldge som
staden i dag befinner sig i stdller krav pa beslutsfattare att viga ifrdgasitta gamla
strukturer, om detta leder till en forbéttring av vélfarden.

Den for stadsdelarna mest relevanta delen av motionen berdr en minskning fran
dagens 18 till 12 stadsdelar. Efter ett antal ar med stadsdelsndmnder &r det nu hog tid
for en utvérdering av den geografiska indelningen av dessa.

Ett problem som blivit alltmer uppenbart dr den i manga fall opraktiska uppdel-
ningen av naturliga stadsdelsomrdden, som saknar stod i det folkliga medvetandet.
Sodermalm med sina tvé stadsdelar (Maria-Gamla stan samt Katarina-Sofia) ar kanske
det tydligaste exemplet, men det finns flera.

En sammanslagning av stadsdelar skulle ocksa ka mdjligheterna att kunna tillgo-
dogora sig de stordriftsfordelar i verksamheterna som &r en forutséttning for en effek-
tiv forvaltning av stadens vélfard.

Utover dessa skél talar dagens kdrva ekonomiska lage for en ordentlig revision av
stadens politiska och administrativa organisation. De flesta stadsdelar har i dag mycket



svart att klara budgetmalen, och samtidigt erbjuda medborgarna en god service. Varje
mojlighet att spara in pa onddig byrakrati till formén for skola och omsorg maéste ses
over.

En annan viktig organisationsforandring handlar om skolans framtid. Grundskolans
placering under stadsdelarnas forvaltning riskerar idag att skapa en detaljstyrning av
skolans verksamhet. En flytt av grundskolan till utbildningsndmndens ansvarsomrade
skulle innebédra okade forutsittningar for en mer sjéilvstindig skola, dir rektors och
larares inflytande Okar. Detta anser vi ar sérskilt relevant i Skarpnidck med den nya
skolorganisationen.

Sarskilt uttalande gjordes av Henrik Wallgren m.fl. (m) enligt f6ljande.

I moderaternas forslag till budget for innevarande ar foreslog vi att stadsdelsndmnder-
na helt skulle avvecklas. Detta anser vi vore béttre dn de forslag som framfors i motio-
nen fran folkpartiet. Forslagen i motionen &r dock ett stort steg i ritt riktning. Det dr
utomordentligt positivt att folkpartiet, liksom vi moderater, och dven kristdemokrater-
na, kraftigt vill minska byrékratin och oka effektiviteten inom verksamheterna. Om
forslaget att utbildningsfragorna frantas stadsdelsnimnderna skulle genomforas inne-
bér det att stadsdelsndmnderna i praktiken kommer att bli som den gamla tidens socia-
la distriktsndmnd.

Sasom vi skrev i vart forslag till beslut infor verksamhetsplanen for i ar, skulle ett
avvecklande av stadsdelsndmnderna kunna ske pé ett mycket naturligt satt nir manga
av de stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsnimnderna i form av forskola,
skola, handikapp- och &ldreomsorg integreras i pengsystem fullt ut. Besluten kring
barnens forskola, skola och fritidshem samt kring dldre och funktionshindrades behov
och hjdlp flyttas dé ett steg fran stadsdelsndmnderna till enskilda ménniskors koks-
bord, dér dessa viktiga och stora beslut bor tas fullt ut.

Forslaget om att ta bort och sld samman ett antal ndimnder anser vi vara positivt.

Sarskilt uttalande gjordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Kristdemokraterna har i sin budgetreservation for 2004 lagt forslag pa en bantad poli-
tisk organisation. Det forslag till atgarder som lagts fram é&r inte lika 14ngtgdende som
det Folkpartiet foreslagit i sin motion. Kristdemokraternas forslag innebar att stads-
delsndmnderna Kista och Rinkeby slds samman, att niringslivsndmnden och integra-
tionsndmnden blir en gemensam ndmnd samt att stadsmuseindmnden &tergar till att
vara ett utskott eller en delegation under kulturnimnden.

Samgiende mellan Kista och Rinkeby

Kristdemokraterna vill som ett viktigt integrationsprojekt se ett samgéende mellan
Kista och Rinkeby stadsdelsnimnder. Detta omrade utgér trots nedgéngen i1 IT-
branschen Stockholms hetaste tillvaxtregion och har stora tillgangar i en mangkulturell



befolkning. Genom ett samgaende skulle de bada stadsdelsndmndernas sirart kunna
tillvaratas och nya spiannande utvecklingsmojligheter se dagens ljus. Dessutom skulle
gronomradet mellan stadsdelarna kunna utvecklas sé att det skapar kontakter och ger
en kinsla av ett gemensamt offentligt rum istéllet for att isolera stadsdelarna fran var-
andra. Utbildning, foretagsamhet och arbetsmarknad, kultur-, sport- och fritidsverk-
samhet skulle ocksa vinna pa en samordning av dessa stadsdelars resurser.

Sla samman niringslivsnimnden och integrationsnimnden
Under de senaste aren har insikten om att arbete dr en snabb vég in i det svenska sam-
héllet och till goda kunskaper i svenska spréket spritt sig och omfattas numera dven av
vénsterpartier. Av detta foljer emellertid inte att den foreslagna arbetsmarknads- och
integrationsberedningen bor inréttas. Istdllet bor stadens insatser for néringsliv, ar-
betsmarknad och integration/flyktingmottagning samordnas genom att néringslivs-
ndmnden och integrationsndmnden slds samman. Ocksé andra personer &n invandrare
med svérigheter att fa ett jobb skulle gynnas av en samordning av niringslivs- och
integrationsfragor. Det géller bl.a. personer med olika slag av funktionshinder eller
missbruksproblematik.

Det ter sig darfor naturligt att samordna stadens insatser for néringsliv, arbets-
marknad och integration/flyktingmottagning.

Néringslivs- och integrationsndmnden skulle fa foljande huvuduppgifter:
Niringslivsfragor i huvudsak enligt ndringslivsndmndens hittillsvarande uppgifter
Integrations-, flykting- och minoritetsfrdgor enligt integrationsndmndens hittillsvaran-
de uppgifter.

Utveckling och samordning av vissa dvergripande utvecklingsprojekt och arbetsmark-
nads atgdrder i samverkan med statliga myndigheter, utbildningsndmnden och stads-
delsndmnderna.

Framtids- och utvecklingsfragor med kansli for utvecklingsdirektoren.

Stadsmuseiniimnden

Stadsmuseindmnden inrédttades 1998. Tidigare fanns en stadsmuseidelegation under
kulturndmnden. Kristdemokraterna foreslar att stadsmuseindmndens verksamhet ater
overfors till kulturndmnden, som inréttar ett utskott eller delegation for dessa fragor.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Madeleine Sjostedt m.fl. (fp) till forman for yrkande
att overldmna yttrande enligt f6ljande.

Vi anser att nimnden skulle ha beslutat att som ¢verlimna uttalande enligt foljande.
Delar av stadens politiska och administrativa organisation har inte tillkommit av de-
mokratiska eller effektivitetsskél. Andra hdnsynstaganden har fatt komma i férgrunden



- ofta har det handlat om att ndgot parti har behovt tillfredsstéllas. Kostnaderna for
stadens administration har darfor skjutit i hdjden utan att medborgarna har fatt storre
insyn. Vi vill dndra pé detta synsétt. Staden ska garantera medborgarna den service de
har rétt till, med storsta mojliga demokratiska insyn till lagsta kostnad. I motionen
foreslas en rad atgérder for att uppna detta mal.

Det finns behov av en omorganisation av Stockholms stad. Det har t o m den nuva-
rande majoriteten insett genom att tillsdtta den s k SPO utredningen vilken ska se 6ver
den politiska styrningen. Ett forsta atgérd borde vara att genomfora folkpartiets for-
slag. Motionen fran Jan Bjorklund m fl (fp) bor déarfor bifallas.

Sarskilt uttalande gjordes av Lennart Isacsson m.fl. (m) enligt f6ljande.

Vi moderater har sedan inforandet av stadsdelsndmndsreformen kritiserat detta sloseri
med skattebetalarnas pengar. Vi var det enda parti som innan inforandet insag att detta
gigantiska politiska projekt inte skulle gagna medborgarna utan enbart vara ett sitt for
politiker att erhalla arvoden.

Trots ett rekordstarkt Stockholm sd har SDN gétt med underskott och det finns
ingen som kan hivda att SDN ska finnas kvar, annat &dn de politiker som nu forsvarar
dess existens enbart for att de uppbér arvoden i dess forsamlingar.

Vi moderater har fatt hora att vi ska ldmna dessa ndmnder, men utifran demokra-
tiska processer sa dr detta naturligtvis omdjligt utan det géller for oss av fortsétta att
kampa for att dessa onddiga namnder forsvinner och dérfor stodjer vi till fullo den
motion som folkpartiet lagt i kommunfullméktige. Om vi hade fatt fortroendet att
fortsitta det framgéangsrika arbetet i Stockholm sé hade skattebetalarna fatt mer pengar
i planboken och SDN och centrala nimnder hade lagts ned/slagits ihop och det &r bara
att beklaga att detta inte fick genomslag.

Vi vill minska byrékratin genom att avveckla stadsdelsndmnderna och sla ihop
centrala forvaltningar. Ett battre Stockholm skapas genom kvalitet och valfrihet - inte
genom kommunal byrékrati.

Stadsdelsndmnderna skall avskaffas vilket kommer att ske pé ett mycket naturligt
sdtt ndr manga av de stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form
av forskola, skola, fritidshem och dldreomsorg ersitts av pengsystem fullt ut. Besluten
kring barnens forskola, skola och fritidshem samt éldre och funktionshindrades behov
av hjélp flyttas fran stadsdelsnimnderna till enskilda ménniskors kdksbord, dér dessa
viktiga och stora beslut bor tas fullt upp.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Molin (kd) enligt foljande.

Kristdemokraterna har i sin budgetreservation for 2004 lagt forslag pa en bantad poli-
tisk organisation. Det forslag till atgarder som lagts fram é&r inte lika 14ngtgdende som
det Folkpartiet foreslagit i sin motion. Kristdemokraternas forslag innebér att stads-
delsndmnderna Kista och Rinkeby slds samman, att niringslivsndmnden och integra-



tionsndmnden blir en gemensam nidmnd samt att stadsmuseinimnden &tergér till att
vara ett utskott eller en delegation under kulturndmnden.

Samgiende mellan Kista och Rinkeby

Kristdemokraterna vill som ett viktigt integrationsprojekt se ett samgéende mellan
Kista och Rinkeby stadsdelsndmnder. Detta omrade utgdr trots nedgéngen i IT-
branschen Stockholms hetaste tillvéxtregion och har stora tillgangar i en méngkulturell
befolkning. Genom ett samgaende skulle de bada stadsdelsndimndernas sérart kunna
tillvaratas och nya spannande utvecklingsmojligheter se dagens ljus. Dessutom skulle
gronomradet mellan stadsdelarna kunna utvecklas sé att det skapar kontakter och ger
en kinsla av ett gemensamt offentligt rum istéllet for att isolera stadsdelarna fran var-
andra. Utbildning, féretagsamhet och arbetsmarknad, kultur-, sport- och fritidsverk-
samhet skulle ocksé vinna pa en samordning av dessa stadsdelars resurser.

Sla samman niringslivsnimnden och integrationsnimnden
Under de senaste aren har insikten om att arbete dr en snabb vég in i det svenska sam-
héllet och till goda kunskaper i svenska spréket spritt sig och omfattas numera dven av
vénsterpartier. Av detta foljer emellertid inte att den foreslagna arbetsmarknads- och
integrationsberedningen bor inréttas. Istdllet bor stadens insatser for néringsliv, ar-
betsmarknad och integration/flyktingmottagning samordnas genom att néringslivs-
ndmnden och integrationsndmnden slds samman. Ocksé andra personer &n invandrare
med svérigheter att fa ett jobb skulle gynnas av en samordning av niringslivs- och
integrationsfragor. Det géller bl.a. personer med olika slag av funktionshinder eller
missbruksproblematik.

Det ter sig darfor naturligt att samordna stadens insatser for néringsliv, arbets-
marknad och integration/flyktingmottagning.

Néringslivs- och integrationsndmnden skulle fa foljande huvuduppgifter:
Naringslivsfragor i huvudsak enligt ndringslivsnimndens hittillsvarande uppgifter
Integrations-, flykting- och minoritetsfrdgor enligt integrationsndmndens hittillsvaran-
de uppgifter.

Utveckling och samordning av vissa dvergripande utvecklingsprojekt och arbetsmark-
nadsatgirder i samverkan med statliga myndigheter, utbildningsndmnden och stads-
delsndmnderna.

Framtids- och utvecklingsfragor med kansli for utvecklingsdirektoren.

Stadsmuseinimnden

Stadsmuseindmnden inrédttades 1998. Tidigare fanns en stadsmuseidelegation under
kulturndmnden. Kristdemokraterna foreslar att stadsmuseindmndens verksamhet ater
overfors till kulturndmnden, som inréttar ett utskott eller delegation for dessa fragor.



Vantors stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Susanne Sjoblom (m) till forman for yrkande att som
svar pa remissen anfora foljande.

Man kan konstatera att folkpartiet steg for steg ndrmar sig den moderata linjen rérande
Stockholms stads organisation. Det &r mycket trevligt. Man bor dock gé léngre.

Stadsdelsndmnderna infordes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat
sig att det inte fungerade.

Darfor menar vi att stadsdelsndimnderna skall avskaffas och erséttas med sociala
distriktsndmnd er, vilket kommer att ske naturligt nir ménga av de stora uppgifter som
idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola, fritidshem och dldre-
omsorg ersatts av pengsystem fullt ut. Besluten kring barnens forskola, skola och fri-
tidshem samt &ldre och funktionshindrades behov av hjélp flyttas fran stadsdelsndmn-
derna till enskilda manniskors kdksbord, dir dessa viktiga beslut bor tas fullt ut.

Fyra procent av stadsdelsndimndernas kostnader ar idag administration. Genom
inférande av sociala distriktsndmnder kan vi under det forsta aret spara 1 %. Erfaren-
heterna fran sammanslagningen av stadsdelndmnder som genomfordes nér Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential ar reell.

Samarbetet med Stockholms ldns landsting skall utvecklas. Det dr i grunden inte
bra att det finns tva olika organisationer som i vissa fragor overlappar varandra i
Stockholm. Gemensamma utskott eller nimnder mellan kommunen och landstinget
skall inréttas for att sdkerstélla att ingen hamnar mellan de olika huvudménnen inom
omsorgerna. Pa sikt bor landstingen avvecklas och ansvaret for landstingsverksamhe-
ten tas 6ver av kommunerna respektive staten.

Lokal kulturverksamhet &verfors centralt till kulturndmnden. Idrotts- och fritids-
fragor samt stadsmuseindmndens verksamhet integreras i kulturndmnden som blir en
kultur- och idrottsndmnd. De uppgifter som stadsdelsndmnderna har i form av individ-
drenden och som handhas av de sociala delegationerna kommer att skdtas av sociala
distriktsndmnder.

Parkskotsel, snorojning samt stddning av gator och parker samlas centralt i staden i
syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi ér dvertygade om att
detta, i kombination med bland annat 6kad dagsstidning av storre ytor, leder till ett
renare Stockholm.

Genom att administrationen av forskolan, skolan och omsorgen om funktionshind-
rade lyfts fran stadsdelsndmnderna sé tillses ocksa att verksamheten ges till lika villkor
oavsett form och oavsett var i staden man bor. Att minska byrakratin dkar valfriheten
och frigér resurser som kan anvéndas direkt i verksamheten och pé det sittet hojer vi
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade.

Integrationsfragorna integreras fullt ut med néringslivsfragorna i en nédringslivs-
och integrationsndmnd. Integrationen &r en av de storsta utmaningarna som Stockholm
star infor och det &r i huvudsak genom att ménniskor har jobb som en verkningsfull



integration kan ske. Samtidigt dr stadens mangfald en viktig tillgdng och konkurrens-
faktor for fler nya etableringar i regionen. Dessutom integreras saluhallsfragorna i
néringslivsndmnden.

Var malsittning &r att minimera antalet kommunalt drivna bolag. Ett av stadens tre
bostadsbolag skall séljas, gérna till de boende.

Sammanslagningen av de centrala nimnderna minskar behovet av borgarrdd och
politiska tjdnstemén motsvarande en besparing pa 20 miljoner. Konsumentndmnden
inrdttas ej vilket ger en besparing jamfort med vénstermajoritetens budget om 10 mil-
joner.

Genom att integrera nimnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushallen kan visentliga resurser sparas. Dessa kan istillet anvindas for att
hoja kvaliteten i verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesdnkningar.

Reservation anfordes av Lena Kling m.fl. (fp) till formén for yrkande att bifal-
la motionen samt dérutover anfora.

Motionen om en bantad politisk och administrativ organisation for staden reser flera
frégor som i varierande grad péverkar stadsdelarnas verksamhetsomraden. De omprio-
riteringar fran byrakrati och politisk administration till vélfardens kdrnverksamheter,
som stér i fokus for motionen, dr mycket angeldgna. Det kérva ekonomiska ldge som
staden i dag befinner sig i stdller krav pa beslutsfattare att viga ifrdgasitta gamla
strukturer, om detta leder till en forbattring av vélfarden.

Den for stadsdelarna mest relevanta delen av motionen berdér en minskning fran
dagens 18 till 12 stadsdelar. Efter ett antal ar med stadsdelsndmnder ar det nu hog tid
for en utvérdering av den geografiska indelningen av dessa.

Ett problem som blivit alltmer uppenbart dr den i manga fall opraktiska uppdel-
ningen av naturliga stadsdelsomrdden, som saknar stod i det folkliga medvetandet.
S6dermalm med sina tva stadsdelar (Maria-Gamla stan samt Katarina-Sofia) ar kanske
det tydligaste exemplet, men det finns flera.

En sammanslagning av stadsdelar skulle ocksa 6ka mdjligheterna att kunna tillgo-
dogora sig de stordriftsfordelar i verksamheterna som &r en forutséttning for en effek-
tiv forvaltning av stadens vélfard.

Utover dessa skél talar dagens kdrva ekonomiska lage for en ordentlig revision av
stadens politiska och administrativa organisation. De flesta stadsdelar har i dag mycket
svart att klara budgetmalen, och samtidigt erbjuda medborgarna en god service. Varje
mojlighet att spara in pa onddig byrakrati till formén for skola och omsorg maéste ses
over.

En annan viktig organisationsforandring handlar om skolans framtid. Grundskolans
placering under stadsdelarnas forvaltning riskerar idag att skapa en detaljstyrning av
skolans verksamhet. En flytt av grundskolan till utbildningsndmndens ansvarsomrade
skulle innebédra okade forutsittningar for en mer sjéilvstindig skola, dir rektors och
larares inflytande okar.



Alvsjo stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Olle Andretzky m.fl. (m) till formén for yrkande att
som svar pa remissen anfora foljande.

Man kan konstatera att folkpartiet steg for steg ndrmar sig den moderata linjen rérande
Stockholms stads organisation. Det &r mycket trevligt. Man bor dock gé léngre.

Stadsdelsndmnderna infordes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat
sig att det inte fungerade. Darfor menar vi att stadsdelsnimnderna skall avskaffas och
ersittas med sociala distriktsndmnder, vilket kommer att ske naturligt nér manga av de
stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola,
fritidshem och &dldreomsorg ersatts av pengsystem fullt ut. Besluten kring barnens
forskola, skola och fritidshem samt &ldre och funktionshindrades behov av hjilp flyttas
fran stadsdelsndmnderna till enskilda ménniskors kdksbord, déar dessa viktiga beslut
bor tas fullt ut.

Fyra procent av stadsdelsndimndernas kostnader ir idag administration. Genom
inférande av sociala distriktsndmnder kan vi under det forsta aret spara 1 %. Erfaren-
heterna fran sammanslagningen av stadsdelndmnder som genomfordes nér Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential &r reell.

Lokal kulturverksamhet overfors centralt till kulturndmnden. Idrotts- och fritids-
fragor samt stadsmuseindmndens verksamhet integreras i kulturndmnden som blir en
kultur- och idrottsnimnd. De uppgifter som stadsdelsnimnderna har i form av individ-
drenden och som handhas av de sociala delegationerna kommer att skotas av sociala
distriktsndmnder.

Parkskotsel, snordjning samt stadning av gator och parker samlas centralt i staden i
syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi ér dvertygade om att
detta, i kombination med bland annat 6kad dagsstddning av storre ytor, leder till ett
renare Stockholm.

Genom att administrationen av forskolan, skolan och omsorgen om funktionshind-
rade lyfts fran stadsdelsndmnderna sé tillses ocksa att verksamheten ges till lika villkor
oavsett form och oavsett var i staden man bor. Att minska byrakratin dkar valfriheten
och frigor resurser som kan anvindas direkt i verksamheten och pé det séttet hojer vi
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade.

Integrationsfragorna integreras fullt ut med néringslivsfragorna i en nédringslivs-
och integrationsndmnd. Integrationen &r en av de stdrsta utmaningarna som Stockholm
star infor och det dr i huvudsak genom att ménniskor har jobb som en verkningsfull
integration kan ske. Samtidigt dr stadens mangfald en viktig tillgdng och konkurrens-
faktor for fler nya etableringar i regionen. Dessutom integreras saluhallsfragorna i
niringslivsndmnden.

Var mélsittning dr att minimera antalet kommunalt drivna bolag. Ett av stadens tre
bostadsbolag skall séljas, gérna till de boende.



Genom att integrera nimnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushallen kan visentliga resurser sparas. Dessa kan istdllet anvdndas for att
hdja kvaliteten i verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesénkningar.

Reservation anfordes av Jan Bressler m.fl. (fp) med hénvisning till motionen.

Reservation anfordes av Margaretha Akerberg (kd) till formén for eget forslag
enligt foljande.

Kristdemokraterna har i sin budgetreservation for 2004 lagt forslag pa en bantad poli-
tisk organisation. Det forslag till tgérder som lagts fram ar inte lika langtgédende som
det Folkpartiet foreslagit i sin motion. Kristdemokraternas forslag innebar att stads-
delsndmnderna Kista och Rinkeby slds samman, att niringslivsndmnden och integra-
tionsndmnden blir en gemensam nidmnd samt att stadsmuseindmnden &tergar till att
vara ett utskott eller en delegation under kulturndmnden.

Samgiende mellan Kista och Rinkeby

Kristdemokraterna vill som ett viktigt integrationsprojekt se ett samgéende mellan
Kista och Rinkeby stadsdelsndmnder. Detta omrade utgér trots nedgéngen i IT-
branschen Stockholms hetaste tillvaxtregion och har stora tillgangar i en mangkulturell
befolkning. Genom ett samgéende skulle de bada stadsdelsndmndernas sdrart kunna
tillvaratas och nya spidnnande utvecklingsmojligheter se dagens ljus. Dessutom skulle
gronomradet mellan stadsdelarna kunna utvecklas sé att det skapar kontakter och ger
en kénsla av ett gemensamt offentligt rum istéllet for att isolera stadsdelarna fran var-
andra. Utbildning, foretagsamhet och arbetsmarknad, kultur-, sport- och fritidsverk-
samhet skulle ocksa vinna pa en samordning av dessa stadsdelars resurser.

Sla samman niringslivsnimnden och integrationsnimnden
Under de senaste aren har insikten om att arbete &r en snabb vig in i det svenska sam-
hillet och till goda kunskaper i svenska spréket spritt sig och omfattas numera dven av
vansterpartier. Av detta foljer emellertid inte att den foreslagna arbetsmarknads- och
integrationsberedningen bor inréttas. Istdllet bor stadens insatser for néringsliv, ar-
betsmarknad och integration/flyktingmottagning samordnas genom att niringslivs-
ndmnden och integrationsndmnden slés samman. Ocksa andra personer &n invandrare
med svarigheter att fa ett jobb skulle gynnas av en samordning av néringslivs- och
integrationsfragor. Det géller bl.a. personer med olika slag av funktionshinder eller
missbruksproblematik.

Det ter sig dérfor naturligt att samordna stadens insatser for néringsliv, arbets-
marknad och integration/flyktingmottagning.

Niéringslivs- och integrationsndmnden skulle fa f6ljande huvuduppgifter:
Naringslivsfragor i huvudsak enligt néringslivsndmndens hittillsvarande uppgifter



Integrations-, flykting- och minoritetsfragor enligt integrationsndmndens hittillsvaran-
de uppgifter.

Utveckling och samordning av vissa dvergripande utvecklingsprojekt och arbetsmark-
nads atgérder i samverkan med statliga myndigheter, utbildningsndmnden och stads-
delsndmnderna.

Framtids- och utvecklingsfragor med kansli for utvecklingsdirektoren.

Stadsmuseiniimnden

Stadsmuseindmnden inrdttades 1998. Tidigare fanns en stadsmuseidelegation under
kulturndmnden. Kristdemokraterna foreslar att stadsmuseindmndens verksamhet ater
overfors till kulturndmnden, som inrittar ett utskott eller delegation for dessa fragor.

Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Magnus Hellstrom, Anne Wompa och Anita Schnei-
der (alla m) till formén for yrkande att som svar pa remissen anfora.

Man kan konstatera att folkpartiet steg for steg ndrmar sig den moderata linjen rérande
Stockholms stads organisation. Det 4r mycket trevligt. Man bor dock gé lingre.

Stadsdelsndmnderna inférdes i syfte att effektivisera verksamheten. Det har visat
sig att det inte fungerade. Darfor menar vi att stadsdelsndmnderna skall avskaffas och
ersittas med sociala distriktsnimnder, vilket kommer att ske naturligt nér manga av de
stora uppgifter som idag ligger under stadsdelsndmnderna i form av forskola, skola,
fritidshem och &dldreomsorg ersatts av pengsystem fullt ut. Besluten kring barnens
forskola, skola och fritidshem samt dldre och funktionshindrades behov av hjilp flyttas
fran stadsdelsnimnderna till enskilda ménniskors koksbord, dér dessa viktiga beslut
bor tas fullt ut.

Fyra procent av stadsdelsndmndernas kostnader dr idag administration. Genom
inforande av sociala distriktsndamnder kan vi under det forsta aret spara 1 %. Erfaren-
heterna fran sammanslagningen av stadsdelndmnder som genomfordes nér Stockholm
gick fran 24 till 18 visar att denna besparingspotential ar reell.

Samarbetet med Stockholms léns landsting skall utvecklas. Det ar i grunden inte
bra att det finns tva olika organisationer som i vissa fragor Gverlappar varandra i
Stockholm. Gemensamma utskott eller ndmnder mellan kommunen och landstinget
skall inréttas for att sdkerstélla att ingen hamnar mellan de olika huvudménnen inom
omsorgerna. Pa sikt bor landstingen avvecklas och ansvaret for landstingsverksamhe-
ten tas Over av kommunerna respektive staten.

Lokal kulturverksamhet overfors centralt till kulturndmnden. Idrotts- och fritids-
frégor samt stadsmuseindimndens verksamhet integreras i kulturnimnden som blir en
kultur- och idrottsndmnd. De uppgifter som stadsdelsndmnderna har i form av individ-
drenden och som handhas av de sociala delegationerna kommer att skdtas av sociala
distriktsndmnder.



Parkskotsel, snorojning samt stadning av gator och parker samlas centralt i staden i
syfte att maximera utnyttjandet av resurser och kompetens. Vi édr dvertygade om att
detta, i kombination med bland annat 6kad dagstidning av storre ytor, leder till ett
renare Stockholm.

Genom att administrationen av forskolan, skolan och omsorgen om funktionshind-
rade lyfts fran stadsdelsndmnderna sé tillses ocksa att verksamheten ges till lika villkor
oavsett form och oavsett var i staden man bor. Att minska byrakratin 6kar valfriheten
och frigér resurser som kan anvindas direkt i verksamheten och pé det sittet hojer vi
kvaliteten inom skolan, férskolan och omsorgen om de funktionshindrade.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden integreras med stadsbyggnadsndmnden i en milj6-
och stadsbyggnadsndmnd. Planprocessen effektiviseras med inriktning att det ska ta
maximalt 1 ar att ta fram en detaljplan i Stockholm. Sérskilda resurser avsitts for att
korta plantiderna.

Integrationsfrdgorna integreras fullt ut med néringslivsfridgorna i en néringslivs-
och integrationsndmnd. Integrationen &r en av de storsta utmaningarna som Stockholm
star infor och det &r i huvudsak genom att ménniskor har jobb som en verkningsfull
integration kan ske. Samtidigt &r stadens mangfald en viktig tillgdng och konkurrens-
faktor for fler nya etableringar i regionen. Dessutom integreras saluhallsfragorna i
néringslivsndmnden.

Var malsattning dr att minimera antalet kommunalt drivna bolag. Ett av stadens tre
bostadsbolag skall séljas, gérna till de boende.

Sammanslagningen av de centrala nimnderna minskar behovet av borgarrdd och
politiska tjénstemdn motsvarande en besparing pa 20 miljoner. Konsumentnimnden
inrdttas ej vilket ger en besparing jamfort med vinstermajoritetens budget om 10 mil-
joner.

Genom att integrera namnder och flytta makten fran stadsdelsndmnderna till de
enskilda hushéllen kan vésentliga resurser sparas. Dessa kan istillet anvéndas for att
hoja kvaliteten i verksamheten och skapar utrymme for fortsatta skattesdnkningar.

Reservation anfordes av Karin Berggren och Elisabeth Abelsson (bada fp) till
forman for yrkande att bifalla motionen samt att dérutdver anfora foljande.

Motionen om en bantad politisk och administrativ organisation for staden reser flera
fragor som i varierande grad paverkar stadsdelarnas verksamhetsomraden. De omprio-
riteringar fran byrakrati och politisk administration till vilfardens kérnverksamheter,
som star 1 fokus for motionen, dr mycket angeldgna. Det kdrva ekonomiska ldge som
staden i dag befinner sig i stiller krav pa beslutsfattare att viga ifrdgasitta gamla
strukturer, om detta leder till en forbéttring av valfarden.

Den for stadsdelarna mest relevanta delen av motionen berdr en minskning fran
dagens 18 till 12 stadsdelar. Efter ett antal ar med stadsdelsndmnder ar det nu hog tid
for en utvérdering av den geografiska indelningen av dessa.



Ett problem som blivit alltmer uppenbart dr den i manga fall opraktiska uppdel-
ningen av naturliga stadsdelsomraden, som saknar stod i det folkliga medvetandet.
Sédermalm med sina tva stadsdelar (Maria-Gamla stan samt Katarina-Sofia) dr kanske
det tydligaste exemplet, men det finns flera.

En sammanslagning av stadsdelar skulle ocksé dka mdjligheterna att kunna tillgo-
dogora sig de stordriftsfordelar i verksamheterna som ar en forutséttning for en effek-
tiv forvaltning av stadens valfard.

Utover dessa skl talar dagens kirva ekonomiska ldge for en ordentlig revision av
stadens politiska och administrativa organisation. De flesta stadsdelar har i dag mycket
svart att klara budgetmélen, och samtidigt erbjuda medborgarna en god service. Varje
mojlighet att spara in pa onddig byrékrati till formén for skola och omsorg maste ses
over.

Darfor skulle dven Liljeholmen, som &r en av de minsta stadsdelsndmnderna, kun-
na gynnas av en sammanslagning med annan stadsdelsnimnd, t.ex. Hagersten, efter-
som vissa verksamheter inom t.ex. handikappomsorgen saknar tillrickligt underlag
inom stadsdelen. Erfarenheten visar att enbart samarbete om en verksamhet mellan tva
stadsdelar visserligen ofta dr positivt men tyvirr séllan problemfritt, da det bl.a. kan
vara svart att komma 6verens om hur kostnaderna ska fordelas och hur resurser och
verksamhet ska lokaliseras.

En annan viktig organisationsfordndring handlar om skolans framtid. Grundskolans
placering under stadsdelarnas forvaltning riskerar idag att skapa en detaljstyrning av
skolans verksamhet. En flytt av grundskolan till utbildningsndmndens ansvarsomrade
skulle innebédra okade forutsittningar for en mer sjélvsténdig skola, dér rektors och
larares inflytande okar, samt undanr6ja den oklarhet i huvudmannaskap for skolan som
stadens revisorer pekat pa.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av moderaterna med hanvisning till yrkande om bifall till
motionen.

Sarskilt uttalande gjordes av moderaterna enligt foljande.

Moderaterna &r det enda partiet som varit motstdndare till stadsdelsndmndernas info-
rande. Vi ser nu att dven folkpartiet inser att det &r en dyr reform for skattebetalarna.
En sammanslagning av ndmnder fran 18 till 12 4r ett steg pa vigen mot nedldggning.
Nu under kérva tider ar det inte forsvarbart att behélla SDN (stadsdelsndmnderna). Det
har manga kommuner i landet insett. I Goteborg diskuteras nedlaggning pé fullt allvar
och det maste diskuteras dven i Stockholm. Nér det giller Skdrholmen anser vi att
medborgarkontoret skall vara kvar i den form som det har idag.



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2003:14

2003:14 Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om kraftigt
bantad politisk och administrativ organisation i
Stockholms stad

I denna motion foreslds en kraftigt bantad politisk och administrativ organisa-
tion i Stockholms stad. Antalet politiska uppdrag minskar med ca 250 och
antalet administrativa tjanster minskas med ca 500.

Skélen for fordndringarna &r flera. Stockholms kommun stér infor kriva
tider med stora besparingskrav. Det &dr rimligt att d&ven den politiska och admi-
nistrativa organisationen omprovas.

Efter ett antal &r med stadsdelsndmnder kan ocksé den geografiska indel-
ningen nu utvirderas. Uppdelningen av S6dermalm é&r t ex opraktisk och sak-
nar stdd 1 det folkliga medvetandet. Flera stadsdelar ar befolkningsméssigt for
sma eller far konstlade granser for att kunna tillgodogora sig stordriftsfordelar
i de stora vélfardsverksamheterna.

Manga centrala ndmnder och forvaltningar har tillkommit enbart for att
tillgodose styrande koalitioners behov av att fordela ordférandeposter. Dit hor
t ex konsumentndmnd och stadsmuseindmnd. Andra ndmnder skulle kunna
slds samman och pé det sittet skulle en 6kad helhetssyn uppnas och dubbelar-
bete undvikas, t ex i stadsmiljofragorna dir stadsbyggnadsndmnden och miljo-
ndmnden ofta utreder olika aspekter pa samma fragestéllningar.

Niéringslivsndmnden och integrationsndmnden har ansvarsomraden som
rimligen dr dvergripande for kommunen. Ansvaret for desa fragor bor overfo-
ras till kommunstyrelsen och dessa nidmnder med forvaltningar kan dérmed
avvecklas.



En alltfor stor politisk organisation strider ocksd mot modernt ledarskap.
Stadens ledning sklal dgna sig at principiella fragor, inte detaljfragor. Miang-
den av politiska organ 6kar dock den politiska detaljstyrningen.

Som liberaler 6nskar vi gd mot en utveckling av 6kad individuell valfrihet
och Okat ansvar for enskilda ménniskor och sammanslutningar. Den politiska
makten maste minska 6ver manniskors vardag.

Yrkanden

1. att minska antalet stadsdelsndmnder fran 18 till 12
2. att sla samman

me e o

stadsbyggnadsndmnden och milj6- och hélsoskyddsndmnden
socialtjanstnimnden och dldreomsorgsberedningen

gatu- och fastighetsnaimnden och renhéllningsnamnden
kulturndmnden och stadsmuseindmnden

idrottsndmnden och arenabolagets styrelse

personalutskottet och jamstalldhetsradet

3. att helt avveckla

a.
b.
C.
d.
€.

néringslivsnimnden

integrationsndmnden

konsumentndmnden

demokratiberedningen

arbetsmarknads- och integrationsberedningen

4. att de forvaltningar som finns knutna till dessa ndmnder i féorekomman-
de fall avvecklas eller slds samman

5. att ansvaret for grundskolan dverfores fran stadsdelsndmnderna till ut-
bildningsndmnden

6. att forandringarna trider i kraft 1 januari 2004.

Stockholm den 19 maj 2003

Jan Bjérklund Lotta Edholm Ann-Katrin Aslund

Madeleine Sjostedt Ulf Fridebdck



