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Betinkandet Uppdragsarkeologi i tiden (SOU 2005:80)

Remiss fran Utbildnings- och kulturdepartementet

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Remiss fran Utbildnings- och kulturdepartementet angdende betinkandet
Uppdragsarkeologi i tiden anses besvarad med vad som anfdrs i denna pro-
memoria.

Foredragande borgarridet Roger Mogert anfér féljande.
Bakgrund
Utbildnings- och kulturdepartementet har remitterat betinkandet Uppdragsarkeologi i

tiden (SOU 2005:80) till Stockholms stad for yttrande. Betinkandet kan lisas 1 sin helhet
pé http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/50808, sammanfattning i bilaga. Utredningen

har haft i uppdrag att se Over vissa fragor pa det uppdragsarkeologiska omradet enligt
foljande.
e Gora en sammanfattande analys av den uppdragsarkeologiska verksamheten
och tillimpning av aktuella bestimmelser.
e Utreda en framtida organisation av Riksantikvarieimbetets avdelning f6r arkeo-
logiska undersékningar (UV).
e Kartligga hur kostnaderna fér uppdragsarkeologiska understkningarna har ut-
vecklats.
e Utreda en eventuell auktorisation av arkeologer verksamma inom uppdragsar-
keologin.

Renisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, marknimnden, stadsbyggnadsnimn-
den och stadsmuseindmnden f6r synpunkter.

Stadsledningskontorets beddmning dr att forslagen i utredningen till liten del berdr sta-
den. Stadsledningskontoret konstaterar vidare att utredningens férslag inte kan anses
medfora nigra Okade kostnader for staden samt att de praktiska konsekvenser som
eventuellt kan uppsté dr ytterst marginella.

Markndmnden avstar fran att svara pa remissen.

Stadsbyggnadsndmnden avstar fran att svara pd remissen.

Stadsmuseinamnden ir mycket positiv till att uppdragsarkeologin ges ett utokat syfte.
Vikten av att undersékningsresultaten férmedlas till allminheten understryks genom en
lagindring. Det dr ocksd bra att det nuvarande uppdragsarkeologiska systemet genomly-
ses och att oklara roller och brister i tillimpningen av gillande regelverk uppmirksam-
mas. Ndamnden vill framhdlla vikten av att tydliga rutiner maste utarbetas sd att resulta-



ten fran undersokningar utférda av andra aktorer delges forvaltningen sa att inte den
lokala, lingsiktiga kunskapsuppbyggnaden dventyras.

Mina synpunkter

I betdnkandet Uppdragsarkeologi i tiden foreslas bla. att Avdelningen f6r arkeologiska
undersokningar, UV, skiljs frin Riksantikvarieimbetet, RAA, och ombildas till ett aktie-
bolag som helt 4gs av staten. Att RAA utvecklar sitt arbete med uppféljning och utvir-
dering av den uppdragsarkeologiska verksamheten och att linsstyrelsernas roll som be-
stillare av arkeologiska uppdrag forbittras. De 6kade kostnaderna som det medfor f6r
linsstyrelserna foéreslas tickas genom en avgiftsfinansiering som dldggs exploatoren.
Vidare foreslds uppdragsarkeologin ges ett utdkat syfte och en viss férmedling av resul-
taten till allminheten ska ses som del av undersékningen och dirmed som en del av
exploatorens kostnadsansvar.

Stockholms stadsmuseindmnd ansvarar for kulturmiljovard och Stadsmuseet bedri-
ver uppdragsarkeologi. Undersékningsverksamheten dr férhillandevis liten och motsva-
rar endast 1% av den totala uppdragsvolymen. En inte obetydande del av de uppdrag
som utfors dr pa bestillning av kommunala exploatorer eller av bolag som delvis ér
kommunalt dgda. Forslagen om att forstirka linsstyrelsernas roll och dess stillning inom
uppdragsarkeologin kan inte vara ett ansvar f6r de kommunala exploatérerna utan bor
rimligen uppbiras av staten. Att uppdragsarkeologin genom en lagindring fOreslds ett
utokat syfte med Okade krav pa att férmedla resultaten till allmédnheten anser jag vara av
vikt och att kostnaden ticks av exploatéren som rimligt.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsmuseindmndens remissvar.

Jag forslar att kommunstyrelsen beslutar fljande

Remiss fran Utbildnings- och kulturdepartementet angdende betinkandet Upp-
dragsarkeologi i tiden anses besvarad med vad som anférs 1 denna promemoria.

Stockholm den 8 mars 2006

ROGER MOGERT

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Utbildnings- och kulturdepartementet har remitterat betinkandet Uppdragsarkeologi i
tiden (SOU 2005:80) till Stockholms stad for yttrande. Betinkandet kan lisas 1 sin helhet
pé http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/50808, sammanfattning i bilaga. Utredningen

har haft i uppdrag att se Over vissa fragor pa det uppdragsarkeologiska omradet enligt
foljande.
e Gora en sammanfattande analys av den uppdragsarkeologiska verksamheten
och tillimpning av aktuella bestimmelser.
e Utreda en framtida organisation av Riksantikvarieimbetets avdelning f6r arkeo-
logiska undersékningar (UV).
e Kartligga hur kostnaderna fér uppdragsarkeologiska understkningarna har ut-
vecklats.
e Utreda en eventuell auktorisation av arkeologer verksamma inom uppdragsar-
keologin.

Betiinkandets forslag i sammanfattning

Uppdragsarkeologin har sedan 1990-talet varit féremal for ett flertal utredningar som
bland annat syftat till att konkurrensutsitta verksamheten. Utredningen genomlyser den
uppdragsarkeologiska verksamheten och fister uppmirksamhet pd de férhallanden som
inte fungerar tillfredstillande. Riksantikvarieimbetet och dess arkeologiska uppdrags-
verksamhet samt ldnsstyrelserna utgér fokus for analysen.

Som i tidigare utredningar framhills det olimpliga i att Riksantikvarieimbetet som
myndighet med 6vergripande 6verinseende Gver tillimpningen av lagen om kulturmin-
nen (KML) ocksa bedriver en omfattande arkeologisk uppdragsverksamhet. Utredning-
en foreslar att Riksantikvariedmbetets avdelning for arkeologiska undersékningar (UV)
skiljs frain myndigheten och ombildas till ett aktiebolag som helt dgs av staten.

Utredningen visar att Riksantikvarieimbetet (RAA) har brister i sin myndighetsroll
och att det dr oklart vad som omfattas av RAA:s éverinseende. Riksantikvarieimbetet
foreslds se Gver sina styrdokument och mdste i framtiden arbeta betydligt mer aktivt
med informations- och utbildningsinsatser.

Utredningen betonar linsstyrelsernas roll som bestillare av arkeologiska uppdrag och
ser 6ver hur linsstyrelserna ska kunna inta den styrande roll som regelverket forutsitter.

Utredningen ger ocksa uppdragsarkeologin ett utdkat syfte och framhaller att f&rut-
om forskarsamhillet, 4r ocksd allmidnheten och samhillet i Gvrigt mottagare av upp-
dragsarkeologins resultat. Man ser en viss férmedlig av resultaten som en naturlig del av
sjilva undersékningen och dirmed ocksd en del av exploatérens kostnadsansvar. Pa
denna punkt féreslas en lagindring.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, marknimnden, stadsbyggnadsnimn-
den och stadsmuseinimnden.



Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 21 februari 2006 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret beddmning ér att férslagen i utredningen till liten del ber6r staden. Stads-
ledningskontoret konstaterar vidare att utredningens forslag inte kan anses medféra nigra 6kade
kostnader for staden samt att de praktiska konsekvenser som eventuellt kan uppstd ir ytterst
marginella.

Marknimnden avstar fran att svara pa remissen.
Stadsbyggnadsnimnden avstir frin att svara pa remissen.

Stadsmuseindmnden beslot den 16 februari 2006 att 6verlimna forvaltningens tjans-
teutlitande som svar pd remissen.

Stadsmuseiférvaltningens tjinsteutlitande av den 2 februari 2006 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Stadsmuseiférvaltningen dr mycket positiv till att uppdragsarkeologin ges ett utokat syfte. Vikten
av att undersokningsresultaten férmedlas till allminheten understryks genom en lagindring. Det
ar dock niagot oklart om det endast 4r i samband med storre arbetsféretag som kostnader f6r
formedlingsinsatser kan dliggas en exploatdr. Stadsmuseiférvaltningen anser att det vore 6nsk-
virt om ett procentuellt paslag dven kunde géras vid mindre undersékningar och ett fértydligan-
de pa denna punkt vore bra.

Exempelvis utfors stindigt en mingd mindre undersdkningar i den stora fornlimningen RAA
103, dvs Stockholms innerstad med Gamla stan. Varje liten undersékning f6r sig motiverar kan-
ske inte en férmedlingsinsats, men flera undersékningar tillsammans kan gora det.

Det ir ocksa bra att det nuvarande uppdragsarkeologiska systemet genomlyses och att oklara
roller och brister i tillimpningen av gillande regelverk uppmarksammas. Pd dessa punkter fore-
slar utredningen egentligen inte nigot nytt. Det bor dock framhillas att genomlysningen ér lingt
ifrdn fullstindig pd grund av att det inte gatt att fa fram efterfragat underlagsmaterial frin Riksan-
tikvariedmbetet och lansstyrelser. Stadsmuseiférvaltningen instimmer i att de foreslagna forbatt-
ringarna behévs om systemet ska fungera tillfredstillande, men vill sdrskilt framhalla nédvindig-
heten av att linsstyrelserna far en resursforstirkning, s att dessa kan leva upp till sin ”’bestillar-
roll”.

Utredningen foresldr att Riksantikvariedmbetet och dess uppdragsverksamhet (UV) skiljs at
och att UV ombildas till ett heltstatligt aktiebolag. Syftet dr att tydliggéra myndighetsrollen och
utforarrollen och att UV ska kunna arbeta pd mer ”marknadsmaissiga” vilkor. UV férvintas dock
dven fortsittningsvis vara en garant for att det alltid ska finnas en undersékare att tillgd. Hur
detta ska fungera pa en konkurrensutsatt marknad dr oklart och problemet hinskjuts till den
kommande utredningen av bolagets utformning,.

UV har idag en rikstickande undersékningsorganisation och utfér cirka hilften av de arkeo-
logiska undersokningsuppdragen. Privata aktOrer svarar for mellan 5-10% och linsmuseer och
kommunala museer f6r resten av uppdragen. Stadsmuseiférvaltningen dr i dessa sammanhang en
mycket liten ”aktér” med en uppdragsvolymen som motsvarar ca 1 % av den totala.

I utredningen behandlas linsmuseer och kommunala museer i ringa omfattning, men dven
dessa ber6rs direkt eller indirekt av flera av utredningens forslag. Flertalet institutioner bedriver, i
likhet med Stadsmuseiférvaltningen, biade kulturmiljéarbete och uppdragsverksamhet. Detta kan
ibland medféra dubbla eller atminstone oklara roller.

Stockholms fornlimningsbestind har skattats hart och mellan 1950-1980 borttogs cirka 50 %
av de dd kinda fornlimningarna. Sedan 1980-talet har Stadsmuseiférvaltningen bedrivit ett aktivt
kulturmiljGarbete 1 syftet att bevara resterande fornlimningar, vilket ocksa dr kulturminneslagen



frimsta syfte. Genom att pa ett tidigt skede delta i den kommunala plan- och byggprocessen kan
forvaltningen verka for ett bevarande av berérda fornlimningar. I de fall Stadsmuseiférvaltning-
en lyckas i sina bevarandeintensioner uppstir inga problem, men férvaltningens tidiga inbland-
ning i drenden kan moijligen tolkas som en jivsituation i de fall fornlimningarna blir féremal f6r
unders6kning och upphandlingsférfarande tillimpas.

Stadsmuseiférvaltningen har fungerat som remissinstans till linsstyrelsen och férsett denna
med kunskapsunderlag infér kommande tillstindsbeslut. Férvaltningen har ocksd genom édren
haft ett ndra samarbete linsstyrelsen, vilket exempelvis varit virdefullt nir det giller komplicerade
tillstindsirenden i Gamla Stan. Ofta handlar det hir om att undvika eller minimera markingrepp,
sd att inte sdttningsskador uppkommer pa den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen samt att
hitta 16sningar som tillgodoser bade kulturmiljévardens och exploatérens intressen. I ett system
dir linsstyrelsens bestillarroll renodlas och Stadsmuseiforvaltningen fortsitter utfora arkeologis-
ka uppdrag miste frigan om férvaltningen ocksd upptrida i rollen som remissinstans och sam-
radspartner klargéras. Om inte forvaltningen kan fortsitta i denna roll, méste linsstyrelsen i
framtiden sjilva inforskaffa det kunskapsunderlag som krivs for att uppritta kravspecifikationer
och fatta vil underbyggda tillstaindsbeslut.

Till skillnad mot UV och privata aktérer har linsmuseer och kommunala museer oftast ge-
nom olika bestimmelser (t ex kommunallagen) geografiskt begrinsade arbetsomraden och hir
finns en ojimnlikhet ur konkurrenssynpunkt. I tidigare arbeten har framhallits att det dr vidsent-
ligt att de regionala museerna ges en viss uppdragsvolym inom sina arbetsomriden for att kunna
uppratthilla kompetens nir det giller arkeologiska undersékningar. Utredningen anser detta vara
felaktigt och f6ga marknadsmissigt. Méjligen kan detta fa till £6ljd att en del museer i framtiden
far for fa uppdrag och didrmed inte kan uppritthélla den kompetens som krivs for dta sig under-
sokningsuppdrag. I dag dr antalet utférare fi och av dessa idr det endast ett fital som bedriver en
omfattande uppdragsverksamhet. Utredningen 6nskar sig fler aktérer pd den uppdragsarkeolo-
giska ”marknaden”, men sannolikheten ir lika stor att utvecklingen blir den motsatta, dvs att
endast ett fital storre utférare kommer att kvarsta.

Det finns foérdelar med att ett regionalt museum, med en lingsiktig regional kunskapsupp-
bygenad och lokal férankring, utfér arkeologiska uppdrag. Inom dessa institutioner finns goda
forutsittningar att féra ut underokningens resultat savil i direkt anslutning till utgravningen som
pa lingre sikt. De regional museerna har vanligen ocksi patagit sig ett stort ansvar vad giller
arkivering av dokumentationsmaterial och magasinering av fynd frin undersékningarna samt att
tillse att materialet 4r tillgingligt f6r allmidnhet och forskare. Detta dr férenat med personalkost-
nader, magasinshyror samt kostnader fér omkonservering. Utredningen uppmirksammar inte
dessa forhallanden utan forfaller se det arkeologiska uppdraget som slutfért ndr rapporten ér
skriven. Stadsmuseiférvaltningen vill dock understryka att omhidndertagande och tillgingliggs-
rande av dokumentations- och fyndmaterial frin undersékningarna miéste ses som ett led i den
uppdragsarkeologiska processen och att kostnader och kostnadsansvar f6r denna hantering méste
utredas ndrmare. I detta sammanhang vill Stadsférvaltningen ocksé framhilla att férdelningen av
det statsbidrag som ges till linsmuseer och vissa kommunala museer behéver ses 6ver. I dag
tillhér museerna i Stockholmsregionen pé ett omotiverat sitt de i sirklass minst gynnade.

Stadsmuseiférvaltningen vill framhilla vikten av att tydliga rutiner maste utarbetas sa att
resultaten fran undersékningar utférda av andra “aktrer” delges forvaltningen sd att inte den
lokala, langsiktiga kunskapsuppbyggnaden dventyras.

Utredningen forefaller inte frimmande f6r l6nsamhet inom den uppdragsarkeologiska verk-
samheten (se tex s 170). Hittills har praxis varit att endast debitera ’de faktiska kostnaderna” i
samband med arkeologiska uppdrag. Utredningen diskuterar inte detta férhallande nirmare, men
ett klargérande och en diskussion om eventuella konsekvenser fér kostnadsutvecklingen inom
det uppdragsarkeologiska omridet skulle behovas.

Det hade varit 6nskvirt att man i utredningen gjort internationella utblickar, dels f6r att fa ett
storre perspektiv pa den inhemska uppdragsarkeologiska verksamheten, men ocksa for att belysa
de for- och nackdelar som olika uppdragsarkeologiska system innebidr. Utredningen tar upp
svagheter inom den nuvarande uppdragsarkeologiska verksamheten och limnar férslag for att
komma till ritta med dem, men en rad frigetecken och oklarheter dterstir att rita ut. I vad méan



utredningsforslagen kommer att realiseras och inblandade parter kommer att leva upp till de
férvantningar som stills far framtiden utvisa. Behovet av en fortsatt noggrann uppféljning och
utvirdering av den uppdragsarkeologiska verksamheten kan inte nog understrykas.

Bilaga
Betinkandet Uppdragsarkeologi i tiden
Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att se Gver vissa frigor pa det uppdragsarkeologiska omridet. Bland annat
har vi haft att géra en sammanfattande analys av verksamheten och tillimpningen av aktuella
bestimmelser. I uppdraget har ingdtt att limna forslag om

den framtida organisationen av Riksantikvarieimbetets (RAA:s) avdelning fér arkeologiska un-
dersokningar (UV). En annan uppgift har varit att kartligga hur de samlade kostnaderna for
uppdragsarkeologiska undersokningar har utvecklats liksom hur exploatérernas utdkade kost-
nadsansvar for fyndhantering och konservering har utfallit. Vi skulle ocksa 6verviga om det bor
inféras ndgot system med auktorisation eller liknande av arkeologer verksamma inom den upp-
dragsarkeologiska verksamheten.

Ndgra dvergripande iakttagelser och slutsatser

For att den uppdragsarkeologiska verksamheten skall ge bista resultat pd effektivaste sitt dr det
viktigt att berdrda parter har klara roller och ansvarsomriden. Vi har sirskilt studerat hur RAA
och lidnsstyrelserna utévar sina roller pa omradet.

RAA har 6verinseende éver kulturmiljovarden i landet och har dirmed flera myndighetsupp-
gifter med avseende pi den uppdragsarkeologiska verksamheten. RAA har bedrivit ett utveck-
lingsarbete for att stirka sin roll pa detta omrade. Vi har dndd kunnat konstatera att dmbetets
agerande i dess myndighetsroll uppvisar vissa brister. Bland annat finns det skil att Gverviga
RAA:s roll och ansvarsuppgifter i forhallande till linsstyrelserna.

Liansstyrelserna handligger och fattar beslut i uppdragsarkeologiirenden samt utévar tillsyn
over kulturminnesvarden i linen. De har ett avgérande inflytande 6ver och styr uppdragsarkeo-
login.

Vi har kunnat konstatera att tillimpningen av gillande bestimmelser och dirmed handligg-
ningen av uppdragsarkeologiirenden varierar patagligt mellan olika linsstyrelser. Enligt var me-
ning dr linsstyrelserna idag generellt sett inte tillrdckligt styrande och de har inte den starka roll
pa omradet som regelverket férutsitter. Vi har bland annat funnit brister vad giller upprittande
av kravspecifikationer infér beslut om arkeologiska undersékningar. Kravspecifikationer upprit-
tas totalt sett i alltfér begrinsad omfattning. Det finns ocksa kvalitetsmissiga brister i de kravspe-
cifikationer som upprittas. Det finns flera orsaker till detta som vi redogdr for i betinkandet
(kap. 5). Vi har ocksa konstaterat att linsstyrelsernas tillsyn totalt sett inte motsvarar statsmakter-
nas krav. Bristerna kan sammantaget pa sikt undergriva fortroendet f6r det uppdragsarkeologiska
systemet som sadant.

Uppdragsarkeologi och dess syfte

Uppdragsarkeologi har linge ansetts ha till syfte att objektivt samla in och dokumentera fornlim-
ningar och fornfynd fér framtida forskning. Frin 1990-talets borjan har ett nytt vetenskapligt
synsitt gjort sig gillande och verksamheten dr numera vil etablerad som en del i en framitsyftan-
de forskningsprocess. Genom bland annat de médl som statsmakterna stillt upp pa kulturmiljo-
omridet har emellertid uppdragsarkeologins syfte utkats. Vi konstaterar siledes att det numera i
lika hog grad som forskningen ér allminheten och samhillet i Gvrigt som dr mottagare av verk-
samhetens resultat. En viss formedling av resultaten av en sirskild undersékning till allmdnheten
och sambhillet i 6vrigt bér darfér vara en naturlig del av sjilva undersékningen och didrmed ocksa
en del av exploatdrens kostnadsansvar. Vi foresldr en lagindring i detta avseende (kap. 7).



Statens atagande for utforandet inom uppdragsarkeologin

Det har under ling tid vid sidan av myndighetsrollen funnits ett statligt dtagande for utférandet
inom uppdragsarkeologin. Idag dr det frimst UV som stir for detta atagande, nagot som bl.a.
framgir av regleringsbrevet for RAA. Det nuvarande itagandet innebir att UV dr en garanti f6r
att det alltid finns undersokare att tillgd till de uppdragsarkeologiska undersékningarna oberoende
var i landet de dr aktuella. Avdelningen skall vidare vara forebildlig i olika avseende samt vara
ledande i fridga om metod- och teknikutveckling.

Statens ansvar pd kulturmiljbomradet samt dess ansvar f6r en dndamadlsenlig samhillsplane-
ring och samhillsutveckling innebir att staten har ett ansvar for att lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. (KML) kan tillimpas. Den statliga arkeologiska undersékningsverksamheten bér
dirfor dven i framtiden garantera att det finns ndgon som kan utféra undersékningarna oberoen-
de av art, omfattning, geografisk placering och radande konkurrensférhillanden.

Vi menar att statens sirskilda ansvar pa kulturmiljbomridet samt f6r andra samhillsfunktio-
ner motiverar att det fér uppdragsarkeologin dven fortsittningsvis finns ett statligt dtagande i
friga om vetenskaplig och antikvarisk kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet. Indirekt ligger i
detta dven ett ansvar att verka for metod- och teknikutveckling. I ett system dir undersékarna
konkurrerar om uppdragen dr det emellertid inte limpligt att en av flera undersékare aliggs att
vara forebildlig i ndgot avseende. Det statliga dtagande som trots allt maste finnas inom upp-
dragsarkeologin i friga om vetenskaplig och antikvarisk kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet
skall ddrfor garanteras av statliga myndigheter enligt gillande roll- och ansvarsférdelning.

Metod- och teknikutveckling bor i férsta hand 6verlimnas till ”marknaden”. For att garantera
att det sker en sidan utveckling och att denna dven avser kvalitativa aspekter skall RAA dock vid
behov pi olika sitt medverka till att en sidan utveckling sker.

De statlign myndigheternas ansvar for kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet inom upp-
dragsarkeologin bor sikerstillas genom bla. de instruktioner som giller f6r myndigheterna sa att
samtliga aktGrer pa omradet dr klara Gver kraven pa respektive aktor.

Aven om den framtida statliga undersékningsverksamheten inte skall aliggas ett sirskilt an-
svar i fraga om kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet bor den verka f6r en sund och funge-
rande konkurrens och prisbildning pd omridet. Statliga exploatérer boér vidare inom ramen for
sin verksamhet inom uppdragsarkeologin vara féredémliga.

Undersikningar av god Rvalitet till rimiig kostnad

De arkeologiska undersékningarna dr en del av skyddet av fornlimningar. Detta stiller krav pa
att unders6kningarna haller god vetenskaplig och antikvarisk kvalitet. Savil av ekonomiska skil
som for tilltron till den uppdragsarkeologiska verksamheten dr det samtidigt viktigt att kostna-
derna f6r de arkeologiska undersékningarna inte blir hégre 4n motiverat.

Utrvalsforfarandet har hittills endast tillimpats i begrinsad omfattning vid linsstyrelsernas val
av undersokare till arkeologiska undersckningar. Det dr dirfor svért att dra nigra slutsatser om
vilka direkta effekter konkurrens har f6r den arkeologiska undersékningsverksamheten.

Konkurrens dr inget mal i sig utan istillet ett medel f6r att na kvalitativa och ekonomiska
férdelar. Vi menar att det inte dr rimligt att utan tungt vigande skil sirbehandla den uppdragsar-
keologiska undersckningsverksamheten jimfoért med andra uppdragsverksamheter vad giller
frigan om konkurrens. Vir bedémning 4r att det saknas anledning anta annat 4n att konkurrens
vid valet av undersdkare kan ha positiva effekter pa den uppdragsarkeologiska verksamheten och
bidra till god kvalitet och kostnadseffektivitet pA omradet.

For att na en fungerande konkurrens krivs dock att gillande bestimmelser dr tydliga och
konkurrensneutrala samt att det finns en fungerande kontroll 6ver och uppféljning av uppdrags-
verksamheten.

Den framtida statliga arkeologiska undersokningsverksambeten

Samtidigt som RAA har centrala myndighetsuppgifter inom uppdragsarkeologin bedriver imbe-
tet genom UV en omfattande arkeologisk uppdragsverksamhet. Dessa dubbla roller har diskute-
rats under ling tid.



Vi har kommit fram till — inte minst for att klargora roll- och ansvarsférdelningen inom upp-
dragsarkeologin — att det dr nodvindigt att UV skiljs frin RAA. Detta kan 6ka fortroendet for
och stirka RAA i dess myndighetsroll. Genom ett skiljande blir den statliga undersékningsverk-
samheten vidare mer likstilld med 6vriga undersékande institutioner. Detta torde bidra till en
fungerande konkurrens pd omridet.

Efter genomging av alternativa verksamhetsformer f6r den framtida statliga underscknings-
verksamheten har vi stannat for att féresld att den verksamhet som idag bedrivs inom UV ombil-
das till ett heldgt statligt akticbolag. Bolaget skall verka utifrin de
marknadsmissiga krav som giller pa omradet arkeologisk uppdragsverksamhet. Frigor om bola-
gets organisation m.m. bor utredas vidare.

RAA:s och linsstyrelsernas framtida roller

RAA:s roll innebir bland annat att myndigheten har ett nationellt ansvar for att uppdragsarkeo-
login kinnetecknas av god kvalitet och kostnadsmedvetenhet och att det sker en kontinuerlig
kunskapsuppbyggnad och kunskapsaterforing. Detta innebir enligt var mening att RAA i férsta
hand skall verka pi det Gvergripande planet och inte medverka i handliggningen av enskilda
irenden. Ambetets nuvarande funktioner att styra, stédja och samordna den uppdragsarkeologis-
ka verksamheten och linsstyrelsernas verksamhet pid omrddet behdver dock utvecklas. Detta
kriver att RAA aktivt och kontinuerligt féljer upp, analyserar, utvirderar och kontrollerar linssty-
relsernas verksamhet inom uppdragsarkeologin. Hirigenom fir myndigheten den nédvindiga
nationella Gverblicken.

RAA bér utéva sin styrande, stédjande och samordnande funktion genom féreskrifter, all-
minna rad, metodutveckling, utbildnings-, informations- och radgivningsinsatser samt kunskaps-
uppbyggnad.

Linsstyrelserna skall tillsammans med RAA garantera statens dtagande for uppdragsarkeolo-
gin i fraga om vetenskaplig och antikvarisk kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet. Det ir
viktigt att linsstyrelserna styr hela handliggningen av de enskilda drendena. Idag idr de allt f6r ofta
en for svag bestillare av uppdragsarkeologi. De undersékande institutionerna har stora mojlighe-
ter att sjilva bestimma omfattning och ambitionsnivd. Vi har ocksé fatt bekriftat under utred-
ningsarbetet att linsstyrelsernas tillsyn 6ver verksamheten inte motsvarar statsmakternas krav. Vi
foreslar dirfor vissa dtgarder fOr att stirka linsstyrelsernas stillning inom uppdragsarkeologin.

Atgéirder for ett stirkt uppdragsarkeologisks system
De forandringar som vi anser bor ske, vid sidan av en bolagiseringav den statliga arkeologiska
unders6kningsverksamheten, kan sammanfattas enligt f6ljande:

e en tydligare roll- och ansvarsférdelning inom omréadet

® en mer aktiv roll f6r RAA nir det giller att styra, stédja och samordna den uppdragsar-

keologiska verksamheten och linsstyrelsernas verksamhet pa omradet
e  cn starkare stillning inom uppdragsarkeologin for linsstyrelserna
e  cn ¢kad konkurrens om undersékningsuppdragen

e cn utdkad férmedling av undersékningsresultaten till allmdnheten och samhallet i Gvrigt
Vi féreslir bland annat féljande.

RAA:s foreskrifter, allminna rdd och &vriga styrdokument bor fértydligas och férbittras vad
giller bla. kravspecifikationer och urvalsférfarande. De bér ocksa vara tydligare i friga om hur
linsstyrelsernas tillsyn bér bedrivas. RAA bér fa ett uppdrag att se 6ver och revidera sina verk-
stillighetsféreskrifter. Det krivs attitydforandringar f6r att komma till rdtta med flera problem
inom den uppdragsarkeologiska verksamheten. Linsstyrelserna har ett stort ansvar ndr det galler
att arbeta med instillningar och attityder hos myndigheterna och deras personal. Aven RAA bor
verka for att férindringar kommer till stind i dessa avseenden. Vi limnar dirfor forslag som
giller n6dvindiga utbildnings- och informationsinsatser.



Linsstyrelserna bér uppritta regionala kunskapsunderlag. RAA bor i sin tur svara for kun-
skapssammanstillningar pd det nationella planet.

RAA bor utveckla sitt arbete med uppféljningar och utvirderingar. RAA bér i dkad omfatt-
ning ta initiativ till utbildnings- och informationsinsatser riktade till i férsta hand linsstyrelserna
men dven till andra aktorer.

Liansstyrelserna bor, vid handliggningen av uppdragsarkeologidrenden, i storre omfattning dn
vad som nu sker nyttja den samlade kompetensen inom dessa myndigheter samt komplettera den
egna kompetensen med kunskap utifrn.

Linsstyrelserna respektive RAA bor ta initiativ till att verksamhetsrelaterade nitverk etableras
pa regional respektive nationell niva.

Samarbete med universitet och hogskolor samt fragan om anktorisation

Uppdragsarkeologin dr en del i en framiétsyftande forskningsprocess. Vi har ocksd kunnat konsta-
tera att utbytet mellan uppdragsarkeologin och arkeologin vid universitet och hogskolor har ékat
under senare tid. Férhallandena varierar dock i olika delar av landet. Enligt vir mening bor kon-
takterna och utbytet mellan uppdragsarkeologin och universitet/hogskolor oka yttetligare. Har-
igenom berikas de bada verksamheterna samtidigt som det skapas forutsittningar for 6kad an-
vindning av uppdragsarkeologins resultat och for att uppdragsarkeologin lever upp till sina syf-
ten. I betinkandet redog6r vi f6r hur utbytet och kontakterna bér utvecklas (11 kap.).

Vi anser att det inte bor inféras nigot system med auktorisation eller liknande av arkeologer
verksamma inom uppdragsarkeologin. De atgirder, som vi féresldr, innebir bla. att RAA skall ta
fram vil utformade foreskrifter och allminna rad i friga om kompetenskrav f6r undersékare och
forfarandet infér val av undersdkare samt att linsstyrelserna skall fullgbra sitt uppdrag enligt
lagstiftarens intentioner. Detta tillsammans med de krav som KML stiller pa en undersékning
kan i tillricklig grad garantera att den uppdragsarkeologiska verksamheten kidnnetecknas av god
kvalitet. De vinster som ett system med auktorisation eller liknande skulle ge savitt avser kvalitet
och bittre forutsittningar f6r konkurrens dr begrinsade.

Kostnadsutveckling och exploatirernas utokade kostadsansvar

Vi har haft i uppdrag att kartligga hur de samlade kostnaderna f6r uppdragsarkeologiska under-
sokningar har utvecklats samt hur exploatérernas utékade kostnadsansvar for fyndhantering och
konservering har utfallit. Virt arbete med att fa fram de efterfrigade uppgifterna visar dock att
det saknas underlag for att fi en uppfattning om de verkliga samlade kostnaderna f6r undersék-
ningarna eller for att kunna géra en fullstindig kartliggning av kostnadsutvecklingen pa omradet
och av utfallet av exploatérernas kostnadsansvar.

Vigverket och Banverket har gjort kostnadssammanstillningar som visar att kostnaderna f6r
uppdragsarkeologi totalt sett utgdr en mindre del av de sammanlagda kostnaderna fér vdg- och
jirnvigsprojekten. Sammanstillningarna tyder pé att arkeologikostnaderna under de senaste tio
aren inte har 6kat i férhdllande till de samlade kostnaderna f6r infrastrukturprojekt.

Totalt sett dr uppdragsarkeologiska undersokningar férenade med stora kostnader och det
har skett en klar kostnadsokning sedan 1970-talet. Under samma tid har emellertid kvaliteten pa
unders6kningarna hojts visentligt. Det ger en felaktig bild av utvecklingen att enbart konstatera
att dagens uppdragsarkeologiska undersékningar édr betydligt dyrare dn de som utférdes pa 1970-
talet. Kostnaderna maste relateras till 6vrig kostnadsutveckling i samhillet samt till kvaliteten pa
undersokningarna och deras resultat.

Ansvariga myndigheters kontroll 6ver kostnaderna f6r savil enskilda arkeologiska undersok-
ningar som for undersékningarna totalt sett dr bristfallic. Vi menar att det dr angeliget att det
finns en kontroll 6ver kostnaderna savil for acceptansen fér verksamheten som av samhillseko-
nomiska skal.

RAA och linsstyrelserna bor snarast vidta atgirder for att nd en bittre kontroll éver kostna-
derna pd savil det nationella som det regionala planet.

Konsekvenser av vira dverviganden och forslag



Med vara forslag till atgirder kommer RAA att fa ytterligare eller i vart fall férindrade arbetsupp-
gifter. Atgirderna forutsitter nimligen en betydligt stérre aktivitet frain myndighetens sida 4n vad
som nu ir fallet. Detta torde medféra ytterligare kostnader f6r RAA. De 6kade kostnaderna bér
tickas inom befintliga ramar inom utgiftsomrade 17.

Forslagen innebir i begrinsad omfattning nya arbetsuppgifter fér linsstyrelserna. Aven fran
deras sida forutsitts emellertid en betydligt storre aktivitet dn for ndrvarande. Detta innebir 6ka-
de kostnader som enligt var bedémning inte kan tickas inom dagens ekonomiska ramar. Vi har
funnit att det kriivs en arlig resursforstirkning till linsstyrelserna motsvarande sammanlagt unge-
fir tio miljoner kronor. Vi menar att man bor Gverviga en avgiftsfinansiering av dessa kostnader
och denna friga bor utredas ytterligare.

Ett avgiftssystem drabbar exploatrerna i form av 6kade kostnader. Detta giller frimst staten
som exploator. De statliga och kommunala exploatdrernas kostnadsékning torde kunna tillgodo-
ses inom befintliga ekonomiska ramar.

Virt forslag att viss formedling skall ingd som en del i en arkeologisk undersékning innebér
ett ut6kat kostnadsansvar for exploatérerna. Var bedomning ér att detta enbart kommer att inne-
bira marginella eller i vart fall begrinsade kostnadsékningar fér exploatérerna. Okningarna bor
tillgodoses inom exploatérernas befintliga ekonomiska ramar.

Vi har foreslagit en bolagisering av verksamheten vid UV. En sidan medfér kostnader savil
for sjilva bolagsbildningen som for det grundkapital som bolaget behover fér sin verksambhet.
Aven hos RAA kan eventuellt vissa kostnader uppkomma. Vi har funnit att det for nirvarande
saknas forutsittningar for att berdkna de kostnader som uppstir till f6ljd av bolagsbildningen
eller att foresla limplig finansiering. Frigorna bor Gvervigas ytterligare inom ramen f6r arbetet
for den organisationskommitté, som vi férutsdtter kommer att tillkallas.
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