Sammanfattning

Kunskap 4r basen i arbetet med att bevara och hillbart nytt)a blolo- R o PR
- gisk mingfald. Der behovs kunskap av olika slag. Inventeringar och”

karteringar av naturen ger underlag for att identifiera mﬂjoer och
arter som kriver sirskilda insatser. Storskaliga | inventeringar ir
ocksd virdefulla underlag i den fysiska planeringen och i irenden
som 10r exploatering av mark- eller vattenomrden. Miljsovervak-
ning ger forutsattnmgar att beddma det generella tillstindet for
biologisk mangfald i Sverige och vilka férindringar som sker. Ge-
nom uppfol;mng av delmdl, itgirder och styrmedel kan effekrivi-
teten i miljdarbetet beddmas. Dokumentation av erfarenheter och
praktik behovs for att bygga upp kunskap om metoder f6r beva-
rande och hillbart nyttjande. Forskning vid universitet och hég-
skolor 4r ett viktigt st6d i all kunskapsuppbyggande verksamhet.

De insatser som gors for att bevara och hillbart nyttja biologisk
mingfald och dirav f6ljande kunskapsuppbyggande insatser styrs
frimst av de nationella miljokvalitetsmilen, EU-direktiv, t.ex. art-
och habitatdirektivet och ramdirektivet fér vatten, samt internatio-
nella 4taganden, t.ex. konventionen om bmlogxsk méngfald.

I Sverige har minga framsynta insatser gjorts for atr bygga upp
kunskap till st6d f6r arbetet med biologisk mingfald. Genom tidi-
gare inventeringar av bla. vitmarker, nyckelbiotoper i skogsland-
skapet och ings- och betesmarker, genom miljovervakning, bla.
det nyhgen startade delprogrammet fér Gvervakning av landskapet
(Nationell inventering av landskapet, NILS), genom den pigiende
basmventermgen av Natura 2000 och skyddade omriden och ge-
nom stora satsningar pi forskning om biologisk mingfald finns en
god grund att std pi. Kostnaderna for pigiende insatser ir dock
stora. De uppgir till minst 500 miljoner, kanske upp till 1 miljard,
kronor om 4ret. Sammantaget 4r det svire ate f3 dverblick &ver alla
insatser som har gjorts och som gérs, och vad de exakta kostna-

“derna ir.
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Frigan om kunskapen ar tdlrﬁckhg eller om det fmns avsevarda

om huruvxda dcn ir tlllganghg och fdrp ‘vkad pA tt- I”
'Prim'iitdata fran i mventermgar ir viktiga £6 i Fuim
tex. Iansstyrelser, mcdan regenngst;anstcmannen eﬂer

' ,Regermgen har foreslaglt ett nytt mll]okvahtetsmil for bxologlsk': EASSAE
m&ngfald Ezt rikt vixt- och djurliv. Malet utgdr et komplement
till dvriga mxl;okvahtetsmil, men innebir ocks en mojlighet att ta
ett samlat grepp och dven Gverviga de generella kunskapsbehoven i
arbetet med biologisk mingfald Fér ate stirka landskapsperspekti-
vet och helhetssynen i arbetet och for att utveckla regionala land-
skapsstrategler behovs heltickande kunskaps- och planeringsun-
derlag i form av vegetationskartor och havsbottenkartor, Det ir

. @ven viktigt att miljédvervakningen forbattras, bLa. f&r att kunna
folja effekterna av klimatforindringarna och i tid kunna sitta in
anpassningstgirder. Fér att kunna f6lja upp Sveriges bidrag till det
internationella 2010-mé3let att hejda férlusten av biologisk mingfald
bér utvecklingen av indikatorer intensifieras och samordnas med
liknande aktiviteter inom EU.

Mina forslag ir:

1. En nationell digital vegetationskartering genomfors for de
delar av Sverige som inte tidigare karterats. Karteringen bor
bygga pi tidigare erfarenheter, men samtidigt ta tillvara ut-
vecklingen av nya, mer kostnadseffektiva metoder. Det finns
dven behov av motsvarande kartering av havsbottnar.

2. Den nationella och regionala mﬂ)oovervakmngen ses over
for att bittre svara upp mot behoven i arbetet med biologisk
mingfald Bland annat bér behovet av ytterligare dvervak-
ning av arter utredas.

3, En samlad redovisning av situationen fér biologisk mingfald
i Sverige gors regelbundet. Redowsnmgen bor knytas till n-
got befindligt krav pd rapportering, t.ex. till konventionen
om biologisk mingfald. Naturvirdsverket ges i uppdrag att i

~samrid med Centrum f6r biologisk mingfald, ArtDataban-
ken och berdrda myndigheter nirmare utreda formerna.
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gxsk mﬁngfald, ArtDatabanken och Svenges Lantbruksum—_ _
versitet ges i uppdrag att utreda forutsattnmgarna och ug--
£ormnmgen. : :

Kunskap for miljokvahtetsméien speCIflkt

Kunskapslaget koPPIat wll md;okvahtetsmﬁlen Myllmnde wﬁtmar— e
" ker, Le'vande skogar' -och Ext rikt odlingslandskap 4r i stort sett eill- -
1 : m vitmarksinventeringen finns en grumdlig- .
gande kunskap om ia.nd.e,t_s skyddsvirda vitmarker. Det enda'om- =~
ride som inte inventerats ir fjillen, men eftersom hoten mot fjil-
lens vitmarker ir relativt begrinsade, tminstone p3 kort sikt, be-
déms en sidan komplettering ha lig prioritet. Genom ett flertal
inventeringar av Sveriges skogar finns en relativt god grund att st3
p3 nir det giller att peka ut skyddsvird skogsmark Vissa brister
finns nir det giller uppféljningen av frivilliga avsittningar och kin-
nedomen om naturvirden och kiassnmgar pd storskogsbrukets
marker, Aven for odlingslandskapet ir kunskapsliget relative gott,
bl.a. genom den nyligen genomfdrda 4ngs- och betesmarksinven-
teringen. Genom planerade tilligg till md;oovervakmngen (inom
ramen f6r NILS) bér den biologiska mangfalden i 4ngs- och be-
tesmarker och i sm3biotoper kunna foljas pé ett godtagbart sitr.
For miljskvalitetsmilen Levande sjgar och vattendrag, Storslagen
fiallmilis och God bebyggd miljs ar kunskapsliget mindre tillfred-
stillande. Det finns dels brister i kinnedomen om var sirskilt vir-
defulls omriden finns, dels brister i miljsdvervakning och uppfolj-
ning. Fjillmiljéns kinslighet fér klimatférindringar ir mycket stor,
samtidigt som kunskapen om vilka forindringar som kommer att
ske och hur vi ska anpassa oss till dem ir begrinsad.
For mlljokvahtetsmilet Hav i balans samt levande kust och skir-
gérd ir kunskapsliget inte tillfredsstillande. Mycket av den grund-
laggande information som i allminhet finns for landekosystemen,
Lex. t0pografxska kartor, naturvardesmventeungar och rodhstnmg

grad en hﬁllbar forvaltnmg och planermg av ohka verksamheter i
havet. Foér det operativa arbetet med att peka ut. skyddsvarda ma-
rina omriden och skydda dem till 2010 enligt delmsl 1 4r kun-
_skapsbristen ett allvarligt hinder.
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Ytterhgare na,nonella kunskapsuppbyggande ’msatser-‘ u,nder ’

. Forsjoar och thendmg
1. OIS 1

lagen for:att peka ut sirskilt virdefulla natur- och kul-
turmiljéer i och kring sjéar och vattendrag. Den databas

- med geografisk information som haller p4 att byggas upp
over skyddsvirda omriden i sjbar och vattendrag bor ef-

ter hand som kunskapen vixer kompletteras och goras
tillgiinglig for inte bara Naturvirdsverket och kinsstyrel-
serna utan dven for andra aktSrer som kan behéva infor-

mationen,

En oversyn av miljo6vervakningen av sjbar och vatten- -

drag genomfors. De biologiska delarna i miljdévervak-
ningen maste forstirkas, bla. for att uppfylla vattendi-
rektivets krav. I 6versynen bér hinsyn tas till den plane-
rade uppféljningen av Natura 2000 vars resultat ocks3

bor kunna anvindas i en generell bedémning av miljotill-

~ stindet.

For bav samt kust- och skirgdrdsomréden

1.

En heltickande digital bottentopografisk karta for havs-
miljon inom Sveriges ekonomiska zon tas fram. Den bér
férutom topografi ocks3 visa bottentyp och om méjligt
bestindsbildande organismer. Den bdr si lingt mdjlige
bygga p sammanstillning av befintlig information, som
bla. finns hos Forsvarsmakten, Sjofartsverket, Sveriges
geologiska undersékning och Lantmiteriet, men sanno-
likt behéver omfattande ny kartering genomféras. Den
digitala kartan mdste vara 6ppen for berdrda aktorer att

nyttja.
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2, En nationell biologisk 1 mventermg av marin miljé i ert

representativt urval omriden genomfors Den bottento- -

pograflska kartan bﬁr ge underlag for att vilja omriden.
cningen ses Over i syfte att forbattra over-

vaknmgen ‘av marin biologisk" mﬁngfald Samordning
" med andra berdrda linder runt gemensamma havsomri—-
. den br ¢ verviigas. :
For ﬁallmzl]o v

e Ml overvaknmg,en for f; "jdn ses dver s& attden
. ger bra underlag for uppfol;mng av txllsrindet for blolo—' Lo
gisk mingfald. :
2. Sametinget och Fjilldelegationen ges i uppdrag att i
samverkan utreda och foresli hur en renbetesinventering
kan genomforas, .och om det 4r mjligt att genom for-
andnngar i renbetets struktur motverka khmatforand—

ringens negativa effekter f5r fjallmiljon.

For bebyggd miljo
Boverket utreder, efter samrid med Naturvirdsverket,
Statistiska centralbyrin och kommunerna, hur en samlad
nationell uppféljning av biologisk mingfald i grén-
omriden och titortsnira natur kan byggas upp.

Kunskap i det kemmunala arbetet ‘ “

Kommunerna ir en viktig akedr i det lokala arbetet med att bevara
och hallbart nyttja den biologiska mingfalden. Minga kommuner
gor stora insatser for att bygga upp kunskap om lokala forhillan-
den och biologisk mangfald. Det ir viktigt att centrala myndighe-
ter, sirskilt Boverket och Naturvirdsverket, stédjer kommunerna
med vigledning. Fér kommunerna 4r det viktigt att statlig infor-
mation finns samlad och latmliganghg

Fragor som berdr forskning

Aven om det inte ingtt i utredningens uppdrag att se dver forsk-
~ningen om biologisk mingfald har det har 4nd3 i utredningsarbetet
visat sig nodvandlgt att se nirmare p& ndgra frigor med berdring till
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.forskmng Det bednvs omfa;tancle forskmng i Sverxge som beror: -
biologisk mingfald. Det & framfor all 'ge m f
rare och mer komplexa frigor V2

A och anvandas For att in mventermgar och miljsoverr: '
hég kvalitet och inge trovirdighet ir det vikrigt att vedert gen och S
enhetlig vetenskaplig metodik liksom vetenskaphga analysverktyg SR
anvinds, ) ”

Spridning och tillgdngliggbrande — &tervinn kunskapen!

Det finns brister i spridningen och tillgingliggérandet av informa-
tion frin biologiska inventeringar och undersokningar. Nigon
samlad inging for den som behdver sidana uppgifter finns inte.
Anvindaren &r hinvisad till att leta uppgifter pa olika webbplatser
och i skriftliga killor, Dessa anvinder olika modeller for sprid-
ningen och uppgifterna ir inte alltid jimforbara. Generellr saknas
en 6verblick ver de insatser som gjorts for att bygga upp kunskap.
Inom vissa omriden, frimst skogen och havet, 4r liget nigot
bittre.

Information om btologxsk mingfald sprids inte endast i form av
uppgifter frin inventeringar och undersékningar. Minga institutio-
ner got via tryckta skrifter, artiklar och rapporter viktiga insatser.
Aven biologiska och naturhistoriska museer har en viktig roll som

- formedlare av kunskap om biologisk mﬁngfald Inget svenskt mu-
seum har dock ett uttalat ansvar fér att i sin utstaﬂnmgsverksamhet
presentera tillstindet for den biologiska mangfalden och miljén i

Sverige.
Mina forslag ar:
1. Ett nationellt webbaserat referensregister dver naturin-

ventermgar och underskningar byggs upp. Registret ska
utformas i form av en metadatabas med kartstod. Det ska

inte innehalla faktiska inventeringsuppgifter.

12
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2. En nationell spndmngs— och himeningsportal p4 internet
byggs upp, om mo;hgt mom ramen for et befintligt sy—

iﬁ‘}entermgai frzimst genom lankmng ‘tﬂlA de mxl;o-
milsansvariga myndigheternas hemsidor, -
3. Naturvirdsverket ges ansvar for att, i samrﬁd med vriga

mll;omilsansvanga myndigheter, uppratta ett natxonellt;_ R
. referensregister samt en portal, - . o
4. - Naturvirdsverkets ansvar for att ullsc att kunskapema e
- om mlljﬁn och mll]otlllstindet gors allmant txllganghga' S e
utvecklas, '
5. Naturvirdsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen
ges i uppdrag att komma dverens om gemensamma rikt-
linjer fér hur tdlganghggorande av uppgifter via internet
skautformas.
6. Naturvirdsvcrkct, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen
ges i uppdrag att arrangera en satsning liknande Strate-
GIS men med fokus stillt pd nyttjandet av geografxska
informationssystem och ligesrelaterade data i arbetet
med bevarandet av biologisk mingfald specifikt och
miljofrigor generellt.
7. Naturhistoriska riksmuseet ges, som en del i utssill-
nings- och informationsverksamheten vid museet, ansvar
f6r information till allminheten om tillstindet for biolo-
gisk mingfald i Sverige generellt och kopplat till miljo-
milen specifikt.

Samordning och styring

Det finns brister 1 samcrdnmgen av inventeringar, undersdkningar
m.m. Ingen organisation har utpekat dvergripande samordningsan-
svar. Mo;hgheterna att 6verfora kunskapsuppbyggande uppgifter
frin olika aktdrer i en egen organisation har Svervigts. Aven om
det finns férdelar med en sidan I6sning ir bedommngen att det
inom nuvatande modell for svenskt miljdarbete inte &r limpligt att
skapa en ny organisation.

Linsstyrelserna har en central roll i det kunskapsuppbyggande
‘arbetet p4 den regionala nivin och genomfér omfattande insatser
‘4 uppdrag av eller med finansiering frimst av Naturvirdsverket,
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7 Naturvﬁrdsverkets samordnande roll niir det giller kun-'

skapsuppbyggnad till stod for arbetet ‘med bmloglsk -

mingfald stirks och tydliggors. Med regeringens f

. ! lag-
att Naturvirdsverket ska bli miljomalsansvarig” myndig-

het for det nya miljokvalitersmalec Est ikt vixt- och
djurliv samt f3 utokade samordningsuppgifter for havs-

miljon bor félja ett ansvar for att samordna den kun-

.skapsuppbyggande verksamhet som i forsta hand r6r in-
venteringar, miljsvervakning och miljémalsuppfsljning.
Det ar viktigt att Naturvirdsverket ges reella forutsite-
ningar att klara denna uppgift och en férindring i in-
struktionen féreslas,

Naturvirdsverket bor vidta Stgirder internt for att pd ett
bittre sitt kunna samordna och leda kunskapsuppbygg-
naden.

D3 nuvarande miljsmalsperiod utvirderas och nya delm3l
ska sittas for kommande period, miste detta kombineras
med en parlamentarisk utredning om effektiviteten i det
svenska miljdarbetet. I denna utredning bor en utvirde-
rmg goras av det svenska miljdsystemets effektivitet sett
i relation till effekterna av en bredare europeisk miljépo-
litik parallellt med en traditionell svensk sidan. I utred-
ningen kan djupare &vervigas vilka for- och nackdelar
den svenska arbetsformen fér kunskapsuppbyggnaden
har jimfért med den i andra europelska Iinder, t.ex.
Finland och Norge.

Naturvirdsverket ges i uppdrag att, tillsammans med
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen, faststilla en natio-
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nell tekmsk standard for inventeringar och undersok-
‘nmgar samt i dessa fingade ligesbundna data. : :

‘Organisationer som utfdr vxktlga uppglftera S
1 for k nskaysuppbyggnaden om biologisk
_mingfald, och uppfyller vissa baskriterier, ges ett statligt -
stod for sin verksamhet. Detta stod bor beraknas utgd-
_ende frin medlemsantalet. L .

- vaIoglska samhngar

 Liger for de naturhlstorxska samlmgarna i landet ger anledmn ullfr*." LT

oro, Samlingarna har stor betydelse av miljs- och kulturpohuska'
skil. De ir ett miljhistoriskt arkiv, en tillging for grundliggande
forskning, och en viktig del av det svenska kulturarvet. Sirskilt for-.
“varingsomstindigheterna for torra samlingar i de stérre museerna
behover stirkas.

Mina forslag dr:

1. En interdepartemental arbetsgrupp tillsitts med uppdrag
att foresli hur samlingarna pi bista site kan bevaras, al-
ternativt beddma vilka delar av samlingarna som kan av-
vecklas s4 att dagens resurser kan fokuseras pi kvarva-
rande samlingars fortsatta existens.

2. Regenngen ger de museer som har statligt huvudman-
naskap i uppdrag att i respektive museums accessionspo-
licy inarbeta bestimmelser att dir en forskningsinsats ger
upphov till nya samlingar, det inom ramen for denna in-
sats ocksd ska budgeteras medel fér samlingarnas regi-
strering, forvaring och omhindertagande for en period
om 50 4r.
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