Utldtande 2006: RVI (Dnr 324-4211/2005, 010-1635/2001)

Ungdomsrad
Rapportering av uppdrag i budget

Permanentande av Stockholms ungdomsparlament och
adjungering av ungdomsparlamentets representanter

till kommunfullmaktige
Motion av Annika Billstrom m.fl. (s) (2001:70)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta foljande
1. Kommunfullmiktiges presidiums rapport godkanns.
2.  Motion (2001:70) av Annika Billstrom m.fl. (s) bifalles.
3.  Kommunfullmiktiges presidium ges i uppdrag att leda en
arbetsgrupp som inom ett &r presenterar ett forslag pa hur
ungdomars inflytande pa stadsdvergripande niva kan stirkas.

Foredragande borgarriadet Teres Lindberg anfor f6ljande.
Bakgrund

Annika Billstrom m.fl. (s) har i motion 2001:70 foreslagit att kommunfullmak-
tige uppdrar till utbildningsndmnden att permanenta projektet Stockholms
ungdomsparlament och att ungdomsparlamentets representanter adjungeras till
kommunfullmiktiges sammantriaden, bilaga 2.

I budgeten for 2005 gavs kommunfullméiktiges presidium i uppdrag att ut-
reda forutsittningarna for att inrdtta ett ungdomsrdd och dirutover utarbeta
forslag till riktlinjer som beskriver arbetsformer och representation m.m. I



detta drende presenteras kommunfullméktiges presidiums rapportering av upp-
draget och forslag till atgarder.

Remisser

Motionen har remitterats till utbildningsndmnden och KF/KS kansli.
Utbildningsndmnden anser att genomforandet av framtida ungdomsparla-
ment far provas i utbildningsndmndens arliga verksamhetsplanering.
KF/KS kansli anser att det dr forenligt med lagstiftningen att kommunfull-
méktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att bereda de forslag som godkénns
av ungdomsparlamentet.

Mina synpunkter

Att permanenta Ungdomsparlamentet fyller framst tvad syften. Dels far politi-
ken i staden en injektion av ungdomliga tankar, synpunkter och forestillningar
om hur staden bor styras pé olika omraden. Dels far elever och lérare tillfalle
att lara sig de demokratiska spelreglerna i praktiken. Utvirderingen av Ung-
domsparlamentet 2001 visar att det var ett mycket uppskattat projekt och en
vardefull del av skolans pedagogiska uppdrag. Daremot har politiken tagit lang
tid pa sig att hantera de forslag som ungdomarna arbetat fram. Ungdomars
asikter ar betydelsefulla och deras forslag ska hanteras darefter. Oavsett vilken
majoritet som styr staden s& bor deras forslag regelmaissigt skrivas fram som
motioner och hanteras inom rimlig tid av kommunfullméktige.

Utbildningsndmnden har tva ar i rad uppdragit at utbildningsforvaltningen
att genomfora ett nytt ungdomsparlament. 2005 valde gymnasieskolorna att
istillet delta 1 Klimatparlamentet tillsammans med Ungdomens Miljoriksdag
och Miljoforvaltningen. Det var en fem dagar lang konferens om hallbar ut-
veckling med foreldsningar, fallstudier och egna laborationer. Deltagarnas
arbeten, slutsatser och synpunkter presenterades sedan for tjainstemén och poli-
tiker 1 staden. Klimatparlamentet var ett bra projekt och dessa typer av demo-
kratiforum bor omfatta ocksa andra politikomraden. 2006 ska utbildningsfor-
valtningen genomf6ra ett nytt Ungdomsparlament. Arbetsformer, eventuella
teman eller tidsplan dr dnnu inte faststéllda.

Unga ménniskors tankar, synpunkter och vérldsbilder &r avgorande for de-
mokratins utveckling. Det dr bade en rattighetsfrdga att ungas synpunkter va-
ger lika tungt som alla andras, men ocksa en kvalitetsfraga. Ungas forestéll-
ningar om vérlden och hur den bér styras skiljer sig frén dldres. P4 samma sétt
skiljer sig ungas virldsbild beroende pé sociala och ekonomiska faktorer som
t.ex. materiell standard, fordldrars utbildningsniva och/eller sprakkunskaper.



Partierna klarar inte alltid att fAnga upp alla dessa olikheter, men politikens
utfall blir avgérande om den tar hdnsyn och kan mota dessa skilda verkligheter
som véra medborgare lever i. Det dr darfor sa viktigt att ungas roster blir horda
och lyssnade till, nédr politik ska formuleras och beslut fattas som péverkar
stadens alla invanares vardag. Darfor dr ungas inflytande ockséa avgorande for
politikens kvalitet.

Ett Ungdomsparlament fyller bara till viss del behovet av att unga har ett
inflytande 6ver stadens politiska beslut. Ungdomsparlamentet drivs inom sko-
lans ram, berdr endast gymnasieelever och har ocksa ett pedagogiskt uppdrag.
For att 6ka ungas mdjlighet till inflytande krévs parallella insatser. De vikti-
gaste dr att forbdttra ungas inflytande 6ver vardagen i skolan, pé fritiden men
ocksa i stadsdelsndmndens arbete. Ett permanentat Ungdomsparlament beho-
ver inte utesluta att det ocksa finns andra former for ungas inflytande pé stad-
sovergripande niva. Tvértom kan det bara stdrka ungas mojlighet att komma
till tals.

De ungdomsrad som har etablerats under mandatperioden och blivit en re-
levant demokratisk plattform for de unga i stadsdelarna maste stirkas. Det ar
viktigt att dessa ungdomsrad inte blir alibin fér ungdomsinflytande utan mgj-
lighet att bidra till det reella beslutsfattandet. De maste fa hitta sina egna ar-
betsformer och arbeta pa sina egna villkor, vilket forutsatter att politiker och
tjdnstemin &r genuint intresserade av ungas asikter. Ett sdtt att stirka dessa
ungdomsrad kan vara att etablera ett nétverk for ungdomsraden i staden. For-
merna for detta maste utarbetas i ndra samarbete med ungdomsraden.

Ett stadsovergripande ungdomsrad vore ett naturligt nésta steg. I Goteborg
har man valt att ha ett ungdomsfullméktige som é&r ett parallellforum till kom-
munfullméktige och som viljs av stadens ungdomar. I andra kommuner har
kommunstyrelsen rddgivande organ. Generellt kan vi se att dér arbetsformerna
kring ungas inflytande ar baserat pa ungas egna tankar och mdjligheter s& okar
chansen att de blir framgéngsrika. Det vore darfor ddesdigert for kommun-
fullmiktige att fatta beslut om struktur for ungdomsinflytande utan att ungdo-
mar sjdlva medverkar. Jag vill att kommunfullmiktiges presidium leder en
arbetsgrupp dir representanter fran stadsdelsnimnders ungdomsrad, utbild-
ningsforvaltningen och kulturférvaltningens verksamhet for ung kultur ingar.
Arbetsgruppen bor se narmare pa de olika former for ungdomsinflytande pa
kommunal niva som fungerar bra. Inom ett ar ska den arbeta fram ett forslag
pa om, och i sa fall hur utéver ungdomsparlamentet, ungas inflytande ska for-
mas pé stadsdvergripande niva.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarraden Sten Nordin (m) och Lotta Edholm (fp)
enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. avslé foredragande borgarrads forslag till beslut, samt
2. déarutover anfora foljande.

Ungdomsparlament kan fylla flera viktiga syften, t ex att elever far tillfdlle att lara sig
de demokratiska spelreglerna i praktiken. Staden bor forsoka ta tillvara ungdomars
synpunkter pé ett béttre sitt. Till exempel maste ungas inflytande ver vardagen, i
skolan och pa fritiden, utvecklas. Elever har lagfast ritt till inflytande 6ver hur deras
utbildning utformas. Dessvérre visar flera undersokningar att ménga elever upplever
att deras inflytande avtar med stigande élder, trots att det borde vara tvértom.

Att ge eleverna inflytande och ansvar &r det bésta sittet att utveckla deras kénsla
for demokratiska beslutsformer och forméga till ansvarstagande. Ytterst fa elever stra-
var dock efter att fa styra sin skola administrativt. Det ska vara de professionellt utbil-
dade i skolan — rektorer och larare — som till slut fattar de avgorande besluten.

Det r inte rimligt att andra personer &n folkvalda ledaméter och tjdnstgérande er-
sdttare far yttra sig eller 14gga motioner i fullméaktige.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Kommunfullméktiges presidiums rapport godkinns.
2. Motion (2001:70) av Annika Billstrom m.fl. (s) bifalles.
3. Kommunfullméktiges presidium ges i uppdrag att leda en arbetsgrupp
som inom ett ar presenterar ett forslag pa hur ungdomars inflytande pa
stadsovergripande niva kan stérkas.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Teres Lindberg

Anette Otteborn



ARENDET

Annika Billstrom m.fl. (s) har i motion 2001:70 foreslagit att kommunfullmik-
tige uppdrar till utbildningsndmnden att permanenta projektet Stockholms
ungdomsparlament och att ungdomsparlamentets representanter adjungeras till
kommunfullméktiges sammantréaden.

Ungdomsrdd

I budgeten for 2005 gav kommunfullmaktige kommunfullméktiges presidium i
uppdrag att utreda forutséttningarna for att inrétta ett ungdomsrad och dirut-
over utarbeta forslag till riktlinjer som beskriver arbetsformer och representa-
tion m.m. | detta drende presenteras kommunfullméiktiges presidiums rapporte-
ring av uppdraget och forslag till atgérder.

Kommunfullméiktiges presidium har i ett missiv till KF/KS kanslis prome-
moria, daterat den 24 oktober 2005, framfort foljande.

I budgeten for 2005 finns under “’Stadsovergripande fragor” ett avsnitt med rubriken
”Demokrati”. Bland de uppdrag som delas ut ingar foljande:

Kommunfullmiktiges presidium ska utreda forutsdttningarna for att inrétta ett ung-
domsrad och ddrutdver utarbeta forslag till riktlinjer som beskriver arbetsformer och
representation m.m.

Som underlag for presidiets 6verldggningar har KF/KS kansli tagit fram en

PM 2005-06-20 ”Ungdomsrad — nagra bakgrundsfakta och tankar om fortsittning-
en.” Promemorian bifogas.

Kansliets PM avslutas med att tva olika handlingsalternativ skisseras. Presidiet
forordar alternativ 2, vilket innebér att staden bor studera praktiska erfarenheter och i
tillampliga delar ta efter den utformning som Goteborgs kommun har valt.

Forslaget innebdr att det bor tillséttas dels en ledningsgrupp av fortroendevalda
dels en projektgrupp av tjdnstemin under ledning av stadsledningskontoret. I projekt-
gruppen bor — utover SLK - ingd representanter for stadsdelsforvaltningarna, utbild-
ningsforvaltningen och KF/KS kansli. Liksom i Goteborgsfallet vore det ocksé vérde-
fullt om ungdomsrepresentanter kan knytas till projektgruppen.



KF/KS kanslis promemoria daterat den 20 juni 2005 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Bakgrundsmaterial

Motion 1999:4 av Mia Nikali (s)
Mia Nikali foreslar att ett ungdomsparlament ska genomforas i Stockholm. Foljande
citat 4r hdmtade ur motionen:

Runt om i landet har man genomfort ungdomsparlament. Det vore spédnnande att dven
genomfora ett sddant i Stockholm. Syftet med ett ungdomsparlament &r att 6ka ung-
domars intresse och engagemang for politik, demokrati och samhéllsfragor.

Hur gar ett ungdomsparlament till? Det finns olika sétt att ga till viga, men jag ska
kort berétta om ett ungdomsparlament i Kalmar ldn, eftersom jag besokte det.

Tre personer var anstéllda for att jobba med ungdomsparlamentet i Kalmar lén.
Dessa tre personer var ute i alla gymnasieklasser i ldnet och berittade om projektet.
Klasserna fick sedan skriva motioner samt utse ombud till parlamentet. Ungdomspar-
lamentet holls pé tre orter i Kalmar ldn, dvs. det blev tre parlament och de holls i tva
dagar. Det var 349 ombud pa respektive parlament och deras uppgift var att diskutera
motioner och fatta beslut.

De gymnasieelever som inte var ombud hade mojlighet att folja parlamentet och
debatterna via internet.

Motionen behandlades i KS utl 2000:14. Foredragande borgarradet anség bl.a. att
ungdomars intresse for politik och samhéllsfragor har en given plats i det reguljéra
skolarbetet. Utbildningsforvaltningen har redan pdgéende arbeten for att astadkomma
bl.a. ett 6kat engagemang i samhéillsfragor och 6kad forstaelse for den demokratiska
processen. Vidare har utbildningsforvaltningen ansokt och nyligen fétt fortroendet att
anordna den internationella sessionen av Europeiska Ungdomsparlamentet i Stock-
holm under varen 2001.

Ur (s)-reservationen i borgarradsberedningen kan foljande citeras:

Pé central niva maste vi ocksé dndra arbetsformer for att f4 in ungdomars idéer och
erfarenheter i beslutsfattandet. Stadsbyggnadsndmnden bor t.ex. prova olika modeller
for hur barns och ungdomars perspektiv skall komma fram i stadsplaneringen. Kom-
munfullméktige bor ocksa finna nya arbetsformer. Vi vill dérfor att ungdomar en gang
om 4aret ska fé tillfdlle att utforma en dagordning for kommunfullméktige med ut-
gangspunkt fran vad de tycker dr viktigt att fullméktige debatterar och fattar beslut om.
Fullméktige ska dérefter genomfora ett sammantrdde enligt denna dagordning och
infor nésta ars “ungdomsfullméktige” folja upp och utvdrdera effekten av de beslut
som fattats.



I (v)-reservationen till samma utlatande citeras en tidigare skrivelse frén vénster-
partiet till utbildningsndmnden angaende ett demokratiforum. Ur reservationen kan
foljande hamtas:

Négot som inte provats i Stockholm, i alla fall inte i stor kommunal skala, ar ett
demokratiforum. Ett demokratiforum dér elever fran alla skolor tréffas och diskuterar
viktiga fragor och dir vi, politiker och tjinstemén, endast finns med for att lyssna och
ta till oss.

Ett demokratiforum skulle kunna se ut pé foljande sétt:

Varje skola utser en representant per arskurs, forslagsvis fran grundskolans arskurs
8 till gymnasieskolans sista. Varje klass pa skolan far nigra fragor att fundera ver och
jobba med. Representanten for sedan med sig svaren (om det nu finns négra svar) till
demokratiforum. Demokratiforum pagar en eller flera dagar i Stadshusets radssal.
Stadshusets stenografer ar naturligtvis med och ser till att allt som sédgs bevaras till
eftervirlden. Eventuellt kan omrostningar ske for att avgora vilka fradgor som dagens
elever anser viktigast. Naturligtvis ska eleverna sjilva bland sig vilja motesordforan-
de.

Demokratipropositionen 2001/02:80

Avsnitt 6.7 1 propositionen har rubriken Ungdomsrad.

Regeringens bedomning &r att ungdomsrad kan bidra till att 6ka ungdomars delaktig-
het och inflytande. Det dr angeldget att det i den kommunala verksamheten finns ett
ungdomsperspektiv. Ungdomsrad kan enligt regeringens mening vara ett virdefullt
sdtt att i den kommunala demokratin frimja delaktighet och inflytande for unga mén-
niskor. Raden bor dock komma in tidigt i beslutsprocessen i syfte att ges en reell moj-
lighet att paverka. Rdden kan emellertid dven spela en betydelsefull roll for att utvér-
dera den kommunala verksamheten.

Motion 2001:70 av Annika Billstrom m.fl. (s)
Av motionen framgar bl.a. f6ljande:

Under ar 2001 har sammanlagt 1 000 gymnasieungdomar i Stockholm deltagit i ett
stort demokratiprojekt — Stockholms ungdomsparlament. I ndrmare ett halvarstid har
ungdomarna diskuterat och praktiserat demokrati. Forst via Web-baserat undervis-
nings- och diskussionsverktyg, dérefter i 16 lokala ungdomsparlament och slutligen i
ett centralt ungdomsparlament for hela Stockholm med ca. 100 ungdomar som delta-
gare. Ungdomarna har sjélva definierat de mest angeldgna politiska fragorna och dis-
kuterat dem i fem utskott; bostads-, integrations-, social-, utbildnings- och kulturut-
skotten. I arbetet har eleverna fatt trdffa varandra och diskutera mellan olika skolor
och didrmed Over olika sociala, kulturella och etniska barriérer. I slutfasen av projektet
har eleverna diskuterat med politiker badde frdn kommunfullmiktige, riksdagen och



regeringen. Vid det avslutande ungdomsparlamentet antogs fyra motioner som har
overlamnats till politikerna i utbildningsndmnden.

Nu tycker vi att det &r dags att ga vidare. Vi foreslar darfor att kommunfullméktige
uppdrar till utbildningsndmnden att permanenta projektet som en reguljér del av sko-
lans arbete med demokratifragor. Vi vill ocksé ta tillvara de idéer som kommit fram
genom arbetet i ungdomsparlamentet. De motioner som antas av parlamentet bor be-
handlas i kommunfullméktige. Kommunstyrelsen bor fa i uppdrag att bereda de mo-
tioner som arligen antas av ungdomsparlamentet samt skriva fram ett forslag till svar
fran kommunfullmiktige. Dessutom foresléar vi att fullméktige utnyttjar den mojlighet
som kommunallagen och fullméktiges arbetsordning ger till adjungering av personer
till kommunfullméktiges sammantrdden. Vi foreslar att ungdomsparlamentet far utse
tvé personer som kan adjungeras med yttranderitt till samtliga kommunfullméaktiges
sammantraden for att kunna fora fram ungdomsparlamentets synpunkter pa fragor som
skall beslutas av kommunfullméktige.

Motionen remitterades for yttrande till utbildningsndmnden och KF/KS kansli.
KF/KS kansli har avgett yttrande 2002-02-26. Motionen har dnnu inte besvarats. |
redovisning av motioner, inldimnade fore den 1 juli 2004, som inte behandlats av
kommunstyrelsen (KS utl. 2005:121) framgar att motionen ska besvaras under tredje
kvartalet 2005.

Interpellation om ungdomsrdd

Ann-Marie Stromberg (v) anfor i interpellation 2002:13 att dven ungdomarna i staden
borde fa mdjlighet att paverka politiska beslut. En mojlighet skulle kunna vara att
inrdtta ungdomsrad enligt samma princip och med samma funktioner som pensionérs-
och handikapprad. Interpellationen aterkallades den 4 november 2002.

Motionerna 2001:87, 2001:88, 2001:89 och 2001:90 av Annika Billstrom m.fl. (s)
Ungdomsparlamentet kan inte ldgga fram sina motioner direkt for kommunfullméktige
i Stockholm. Annika Billstrom m.fl. (s) viljer da att géra ungdomsparlamentets mo-
tioner till sina egna. De fyra motionerna handlar om integrationspolitiken, bostadspoli-
tiken, utbildningspolitiken och hemldshetspolitiken.

Motionerna ér i princip likalydande. Exemplet nedan handlar om hemléshetspoliti-
ken:

Inom ramen f6r Ungdomsparlamentet har ungefar 1 000 elever i Stockholms stads
gymnasieskolor pé olika sétt varit med och bestdmt vilka fragor de anser &r viktigast.
Ungdomsparlamentet, som bestar av 100 elever fran de skolor som deltagit i arbetet
har sedan enats om fyra motioner. Motionerna géller utbildningspolitik, integrations-
politik, hemldshetspolitik och bostadspolitik. Samtliga motioner &r vél genomarbetade
och innehaller utifrdn de faktauppgifter som tagits fram forslag till vilka atgérder som
bor vidtas for att komma till ratta med de problem som ungdomsparlamentet ser.

Vad giller ungdomsparlamentets hemloshetsmotion delar socialdemokraterna de
flesta av de forslag som fors fram, dock inte alla forslag. Trots detta anser vi att det for



stadens del ar vérdefullt att alla de forslag som ungdomsparlamentet for fram i sin
motion i1 sak kan provas av kommunfullméktige. En saddan provning forutsétter att
ungdomsparlamentets motionen bereds pa samma som andra motioner till kommun-
fullméktige.

For att fa tillstdind en sadan saklig beredning som ger fullméktige mojlighet att ta
stéllning till samtliga forslag som fors fram i ungdomsparlamentets motion viljer vi att
lamna i en motion till kommunfullméktige som ar likalydande med ungdomsparlamen-
tets motion om hemloshetspolitiken.

Yrkandet dr att kommunfullméiktige efter sedvanlig beredning ges mdjlighet att i
sak ta stéllning till de férslag som framfors i motionen.

Motionen om utbildningspolitiken har behandlats i KS utl. 2004:25 och integra-
tionspolitiken har behandlats i KS utl. 2004:45. Motionen om hemldshetspolitiken
behandlades forst i KS utl. 2002:98. Detta drende utgick dock genom beslut i KF
2002-11-25, §23. Motionen har sedan pé nytt tagits upp i KS utl. 2005:14. Motionen
om bostadspolitiken har aterkallats. (KF 2003-05-19, §15)

Hur gar det till i ndagra andra kommuner?

Ale kommun

Ungdomsfullmiktige véljs genom att eleverna vid hogstadieskolorna utser sina repre-
sentanter. Ungdomsfullméktiges moten halls en géng pa véaren och en gang pa hosten.
Motena dr Sppna for allmidnheten. Ungdomsfullméktige har mojlighet att paverka och
driva egna fragor till kommunfullméktige.

Stenungsund

Ungdomsfullméktige bestar av 38 ledaméter som véljs av eleverna i kommunens tre
hogstadieskolor. UF genomfors tva ganger om aret. Till grund for ett sammantréide
ligger kallelserna till KS och KF samt elevernas egna fradgor och motioner, som besva-
ras av politiker under sammantrédet. Under sammantrédet leder KF:s presidium métet
och en tjansteman skriver protokoll. Vid sammantréddet &r ledande politiker och tjéns-
temédn nérvarande for att kunna svara pa fragor och debattera med ungdomarna.

Karlstad

Ungdomsfullmiktige bestar av 25 ledaméter och 15 erséttare i dldern 15 — 21 ar. De dr
utsedda for ett ar. I maj varje ar ar det val. Kommunens alla organ sénder sina fore-
dragningslistor till ungdomsfullméktige. Det finns fyra utskott. Som ett resultat av
ungdomsfullmédktige inréttas ett “ungdomens hus” 1 Karlstad.

Goteborg

Ungdomsfullméktige i Goteborg startade med sitt forsta mote den 18 maj 2005.
Ungdomsfullmaktige bestar av ungdomar fran hela Goteborg. Totalt ska det vara

81 ledaméter och 21 erséttare. (Samma antal som i Gdteborgs kommunfullméktige)



For att kunna bli ledamot eller erséttare krévs bl.a. att man har borjat arskurs 6 och ar
hogst 17 ar. Mandatperioden ar 1 ar med mojlighet till omval 1 ar.

Ungdomsfullmiktige har mdjlighet att vicka forslag, stélla fragor, framféra syn-
punkter och ldmna yttranden (uttalanden). Forslag kan riktas till alla kommunens
ndmnder, forvaltningar, styrelser och bolag. Hur kommunen tar hand om sadana for-
slag far avgoras fran fall till fall beroende pa fragans innehall.

Alla ledaméter och erséttare som sitter i ungdomsfullméktige ska st for demokra-
tiska vérderingar, vilket innebér att alla ska behandlas lika oavsett kon, alder eller
etnisk tillhorighet. Alla deltagarna &r lika mycket vérda och ska visa varandra respekt.

For att fa fram kandidater till ungdomsfullméktige pé ett demokratiskt sitt méste
ett personval genomforas. Varje stadsdel ar en valkrets. Stadsdelen ansvarar for att
valet genomfors. For att fi en jimn representation av stadens barn och ungdomar i
ungdomsfullméktige fordelas antalet mandat utifrdn hur ménga barn och ungdomar
som bor i stadsdelen.

For att kunna genomfora valet ska varje stadsdelsndmnd utse en nomineringskom-
mitté. Den bor besta av 3 ungdomar, 2 politiker och 1 tjansteman. Ungdomarna kan till
exempel komma fran elevrad eller ungdomsrad. Kommitténs uppgifter ar att informera
om UF, fa fram valbara kandidater, marknadsfora och presentera kandidaterna, stimu-
lera sé att barn och ungdomar rostar samt att genomfoéra valet.

For att kunna rosta i ungdomsfullméktiges val maste man vara folkbokford i Gote-
borg, ha borjat arskurs 5 och inte fyllt 18 &r pa valdagen. Rostningen genomfors via
”Kunskapsnitet”, som dr skolans IT-ndtverk. Sammanrikningen av alla roster sker
automatiskt. Omrostningen &r sluten med hjélp av personliga anvindarnamn och 16-
senord.

Ungdomsfullmiktige har fyra mdten per ar. Alla méten ska héllas pd samma plats
som kommunfullméktige, d.v.s. pd Borsen vid Gustav Adolfs Torg.

En vecka innan motet skickas kallelse och dagordning ut. Mdtet halls mellan 17.00
och 21.00. Under métet skrivs protokoll. P4 ungdomsfullmiktiges forsta mote ska det
véljas en ungdomsstyrgrupp med 11 till 17 ledamdéter. Styrgruppens uppgift blir att
tillsammans med sekretariatet forbereda dagordningen till motet. Pa UF:s forsta mote
viljs tre ungdomar till 1:e, 2:e och 3:e ordférande.

Motioner kan viickas av ledaméter i ungdomsfullmiktige. Ovriga barn och ungdo-
mar i staden kan lamna forslag till ungdomsfullméktige via en ledamot eller via sekre-
tariatet. Alla ledamdter kan vicka fridgan om att starta ett utskott d& fullmiktige beho-
ver fordjupa sina diskussioner i en speciell fraga. For interpellationer och reservationer
géller liknande regler som for kommunens fullméktige.

For att 6ka kunskapen hos ledaméter och erséttare planeras arligen en utbildning
med exempelvis styrelseteknik, teambuilding, demokrati — inflytande, ledarskap, re-
spekt och mangfald.

Kommunstyrelsen i Géteborg har rollen som ansvarig for ungdomsfullméktige och
dess verksamhet. For att underlétta tita och smidiga kontakter mellan ungdomsfull-
méktiges ledamdter/erséttare och det politiska systemet har kommunstyrelsen utsett en
politisk referensgrupp med uppgift att stodja och f6lja upp ungdomsfullméktiges arbe-
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te. Gruppen bestér av 6 fortroendevalda, d.v.s. en representant for vart och ett av parti-
erna.

Ungdomsfullmaktiges sekretariat svarar for att olika fragor som vicks av ung-
domsfullmidktige tas om hand och slussas vidare pé ldmpligt sétt. Sekretariatet ska ge
praktiskt stod av olika slag, ansvara for information och utbildning samt érlig uppfolj-
ning och utvérdering.

Vad kan géras med anledning av uppdraget i budgeten till presidiet?

Uppdragsgivarna i budgeten ger inte ndgon detaljerad végledning om vad det dr man
Onskar astadkomma i Stockholms stad. Med hénvisning till den inledande redovis-
ningen av bakgrundsmaterial kan f6ljande slutsatser dras.

Sjalva bendmningen ungdomsrad leder tanken till de handikapprad och pensionérs-
rad, som ar kopplade till kommunstyrelsen. Det vore forstds mdjligt att bygga upp en
liknande organisation med ett centralt ungdomsrad kompletterat med lokala, ndmnd-
anknutna ungdomsrad. Av de ovan redovisade meningsyttringarna kan man dock dra
slutsatsen att 6nskemalen inte primért handlar om ett centralt ungdomsrad understllt
kommunstyrelsen.

Det forhallandet att uppdraget om att utreda forutséittningarna for att inrétta ett
ungdomsrad har lagts pd kommunfullmiktiges presidium tyder péd att ungdomsradet
forutsitts vara kopplat direkt till fullméktige.

Erfarenheterna av att de fortroendevalda gor ungdomarnas motioner till sina egna
for att f& dem anhéngiggjorda i den ordinarie politiska processen dr knappast goda. De
ovan nidmnda motioner som vécktes under 2001 besvaras inte forrdn under 2004 och
2005. De gymnasieelever som lag bakom ursprungsmotionerna torde d& ha lamnat
skolan och hade sékert forvintat sig snabbare svar.

En del tankar har framforts som skulle ge ungdomsradet en mera formell stillning i
forhallande till fullméktige:

e  radet ska vara remissinstans

radet ska ha mojlighet att féra fram motioner till fullméktige

e radet ska en gang om édret upprétta fullméktiges dagordning

e representanter fran radet ska delta i fullmiktiges moten

Nackdelarna med dessa idéer ar att det maste till ganska omsténdliga anpassningar

for att de ska passa in i kommunallagens bestimmelser. Vidare kan tidsatgangen mel-
lan initiativ och slutresultat bli for lang for att det ska vara intressant for ungdomarna.
Det finns ocksé en fara for att endast en mycket liten krets sirskilt intresserade ung-
domar kommer att involveras. Mot bakgrund av vad som ovan anforts i denna PM kan
tvé alternativ skisseras.

Alternativ 1

Ett ungdomsparlament ska enligt stadens budget 2005 genomforas varje ar. Troligen ar
det utbildningsndmnden som forvéntas initiera och driva den frigan. Antagligen bor
det ske i samarbete med SLK:s arbetsmarknads-, integrations- och demokratienhet.
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Nér ett sddant ungdomsparlament har etablerats kan det pa négot informellt sétt
kopplas till fullméktige. Nér ungdomarna har slutfért sina motioner skulle de kunna
inbjudas (ev. till Radssalen) for att presentera dessa infér kommunfullméktige (vid
sidan av fullmidktiges ordinarie sammantrdden) eller infor ett urval av ledande fortro-
endevalda fran de olika partierna. Ungdomarna skulle ges mdjlighet att argumentera
for sina forslag, stilla fragor till politikerna och debattera. De fortroendevalda ges
mojlighet att ta till sig idéer och fora in dem i den reguljéra politiska processen.

Begreppet “ungdomsrad” skulle ddrmed kunna forstds som “det arliga radslaget
mellan ungdomsparlamentet och kommunfullméiktige.” Forst ndr de grundldggande
forutsdttningarna har klargjorts blir det meningsfullt att utarbeta riktlinjer for arbets-
former och representation m.m.

Alternativ 11

Kommunfullmiktige i Goteborg tillsatte 1999 en arbetsgrupp med representanter for
fullméktiges partier och med uppgift att limna forslag om hur ett ungdomsfullméktige
skulle se ut och fungera. Ett sddant forslag godkdndes 2002. Darefter tillsattes en tvér-
politisk projektledningsgrupp och stadskansliet fick i uppdrag att tillsétta en projekt-
ledning som tillsammans med den politiska ledningsgruppen skulle inkludera stadens
ungdomar i demokratiarbetet och skapa ett ungdomsfullméktige. Efter alla férberedel-
ser kunde Goteborgs ungdomsfullméktige starta med sitt forsta sammantrdde i maj
2005.

Utformningen av och stédet kring ungdomsfullméktige i Géteborg har kort beskri-
vits under ett avsnitt ovan. Det dr inte osannolikt att den politiska ledningen i Stock-
holm skulle vilja ha till stdnd ett liknande upplidgg hér. Det skulle d& gé att vinna tid
genom att i tillimpliga delar ta efter den utformning som Géteborg har valt och stude-
ra deras praktiska erfarenheter.

I det fall man vill arbeta enligt alt. IT bor tillsdttas dels en ledningsgrupp av fortro-
endevalda dels en projektgrupp av tjansteman under ledning av stadsledningskontoret.
I projektgruppen bor — utéver SLK - ingé representanter for stadsdelsforvaltningarna,
utbildningsforvaltningen och KF/KS kansli. Liksom i Goteborgsfallet vore det ocksa
viardefullt om ungdomsrepresentanter kan knytas till projektgruppen.

Ungdomsparlament

REMISSER

Motion 2001:70 av Annika Billstrém m.fl. (s) har remitterats till utbildnings-
namnden och KF/KS kansli.

Utbildningsnimnden beslutade den 27 mars 2002 att delvis godkdnna for-
valtningens forslag till beslut, samt att darutover anfora foljande
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Némnden konstaterar att deltagarna i ungdomsparlamentet har uttryckt sig
positivt i utvarderingen. Ndmnden konstaterar samtidigt att ungdomsparlamen-
tet forra &ret arrangerades som ett komplement till European Youth Parlament.
Néamnden anser att genomforandet av framtida ungdomsparlament far prévas i
utbildningsndmndens arliga verksamhetsplanering. Kostnader for detta arran-
gemang far dd vigas mot andra angeldgna behov. Namnden anser det inte ak-
tuellt att hos kommunfullméktige begira extra dronmairkta tilldggsanslag for
just detta andamal.

Reservation anfordes av Marie Egnell (mp), bilaga 1.

Reservation anfordes ocksé av Erik Nilsson m.fl. (s) och Margareta Olofsson
m.fl. (v), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 27 mars 2002 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter behandlar i huvudsak endast fragan om att permanenta
projektet. Forvaltningen tar inte stdllning till frdgorna om huruvida de motioner ung-
domarna antagit ska beredas av kommunstyrelsen och direfter laggas fram i kommun-
fullméktige eller att tva foretrddare for ungdomsparlamentet skall adjungeras till varje
sammantrdde med kommunfullméktige. Det kan dock sdgas att det utifrdn ungdomar-
nas perspektiv sannolikt vore uppskattade initiativ, som i deras dgon skulle vittna om
att staden uppmérksammar sina unga kommuninvanare och deras asikter.

Projektet Stockholms ungdomsparlament genomfordes forsta gangen under 2001.
Utbildningsforvaltningen inbjod till pilotomgangen Stockholms samtliga gymnasie-
larare i samhillskunskap och svenska att tillsammans med en klass delta i ungdoms-
parlamentet. Totalt deltog ca 1000 ungdomar fran 16 olika skolor, fran alla delar av
staden. Politiker fran alla partier bade lokalt och pa riksniva inbjods att delta i projek-
tet. Dessa gjorde skolbesok och diskuterade med eleverna samt tog emot och besvara-
de ungdomarnas motioner.

Projektet bedrevs huvudsakligen inom ramen for den ordinarie undervisningen,
framfor allt i samhéllskunskap. Tanken var att férena teori och praktik pé ett 1ampligt
sitt. Ett skrdddarsytt undervisningsmaterial pa Internet fungerade som ett forum for
informationsinhdmtning och kommunikation for savil elever som larare.

Eleverna fick sjdlva ge forslag pd dmnen de tyckte var sirskilt angeldgna och ros-
tade sedan fram fem fragor som de ville arbeta med i Ungdomsparlamentet. De delta-
gande klasserna delades in i lokala parlamentsgrupper dir flera skolor samarbetade.
Varje lokal ungdomsparlamentsgrupp bestod av fem utskott dir eleverna gemensamt
skrev en motion. Varje utskott leddes av tvd ungdomar som fungerade som ordforande
for var sitt utskott. Dessa ungdomar fick genomga en sérskild ordférandeutbildning
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som inkluderade bl. a. motesteknik, ledarskap och konflikthantering. Varje utskott
genomgick sedan professionell teambuilding tillsammans for att stirka gruppkanslan
och formagan att samarbeta.

Efter detta arrangerades ett antal lokala sessioner dir de olika lokala grupperna
mottes och diskuterade utskottens forslag. Ur de lokala grupperna réstades sedan ett
hundratal representanter fram till plenarsessionen i Stockholms ungdomsparlament.
Dir arbetades ater de fem fragorna igenom i nya utskottskonstellationer dér alla de
deltagande skolorna fanns representerade. De slutgiltiga skriftliga forslagen debattera-
des i plenum dér ungdomarna rostade fram Ungdomsparlamentets slutgiltiga motioner,
vilka sedan 6verlamnades till politiker bade pa riks- och lokalniva och diskuterades
vid moten mellan ungdomsrepresentanter och berdrda politiker.

Mal och syfte med ungdomsparlamentet

Att 6ka ungdomars forstéelse for demokrati och den parlamentariska processen
Att vicka ungdomars intresse for samhéllsfragor

Att bidra till 6kad integration

Att skapa verkliga méten och diskussioner mellan ungdomar och politiker

Segregationen i Stockholm gor att klyftan mellan olika grupper och individer i skolan
ar stor. Det finns darfor ett behov av mer praktisk och effektiv undervisning om demo-
krati och viardegrund liksom ett behov av att eleverna bibringas kunskaper om de vik-
tigaste normerna i vart samhalle, savdl som respekt for andra ménniskor och folkgrup-
per.

Utvérderingen visar att projektets mal till mycket stor del har uppnétts. En majori-
tet av deltagarna har ocksa varit mycket positiva till projektet. Under férutsittning att
sirskilda medel anslas, foreslér forvaltningen att en andra forsoksomgéng av ung-
domsparlamentet genomfors under ar 2002 och att projektet ytterligare utvérderas
infor ett eventuellt beslut om permanentande av verksamheten.

Berdknade kostnader

Berdknade kostnader for att under 2002 genomf6ra ungdomsparlamentet uppgar till ca
750 tkr, varav ca 260 000 tkr avser kostnader for projektledning och &vrig personal
och 300 tkr avser ersittning till berdrda larare for extra arbete. Kostnader for konfe-
renser och seminarier (inklusive teambuilding) berdknas uppga till 170 tkr. Mat- och
lokalkostnader uppskattas till calO tkr vardera. (Kostnaderna ar berdknade utifran ett
forvéntat deltagande om ca 1 000 elever och ett trettiotal larare.)
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KF/KS Kkanslis tjédnsteutlatande daterat den 26 februari 2002 har i huvudsak
foljande lydelse.

KF/KS kansli forutsitter att motiondrernas forslag under punkt 1 besvaras av utbild-
ningsndmnden. Kansliet ser fraimst som sin uppgift att bedoma huruvida motionens
andra och tredje forslag ar forenliga med kommunallagen och kommunfullméktiges
arbetsordning.

Utomstéendes rétt att medverka i kommunfullméktige regleras av KL 5 kap. 21§
som har foljande lydelse: “Fullmiktige fir bestimma att ocksd andra dn ledamoter
skall ha ritt att delta i Gverldggningarna men inte i besluten.”

Ritten att delta i 6verldggningarna tillhér de &mnen som é&r obligatoriska for full-
méktige att reglera i arbetsordningen. Kommunfullméktige i Stockholm har den 6
september 1999 beslutat om sin arbetsordning (Kfs 1999:25). Av 24§ framgar att
kommunens revisorer far delta i dverldggningen nér fullmdktige behandlar revisions-
beréttelse och arsredovisning eller drende som berdr revisorernas egen forvaltning. I
ovrigt beslutar fullméktige i vilken utstrickning andra &n ledaméter och tjanstgorande
erséttare skall ha ritt att delta i 6verldggningarna.”

Slutsatsen blir att det inte finns ndgra hinder i lag eller arbetsordning for fullmakti-
ge att invitera tva foretrddare for ungdomsparlamentet till fullmiktiges sammantréden.
Motionédrerna anvinder uttrycket ”adjungera”, vilket synes mindre ldmpligt. Att ad-
jungera innebér att férordna nagon som tillféllig ledamot. Fullméktiges rétt enligt KL
5:21 innefattar dock endast ritt att lata andra 4n ledamoter delta i Gverldggningarna.

Motionérerna foreslar vidare (pkt 2) att kommunstyrelsen ska fa i uppdrag att bere-
da de motioner som ungdomsparlamentet antagit och ldgga fram dem for behandling i
kommunfullméktige.

Arenden i fullmiktige far enligt KL 5:23 viickas av en nimnd, en ledamot, reviso-
rerna, en fullmiktigeberedning eller av styrelsen i ett kommunalt bolag eller stiftelse.
Hérutover kan drende om att halla folkomrostning vackas av minst fem procent av de
rostberittigade kommunmedlemmarna. Négon ytterligare initiativratt foreligger inte.
Ungdomsparlamentets motioner kan saledes inte jdmstéllas med ledamdternas motio-
ner och liksom dessa rutinméssigt upptas av fullmédktige for behandling.

Motionérerna 6nskar att kommunstyrelsen ska fé i uppdrag att bereda ungdomspar-
lamentets motioner. Kommunstyrelsens uppgifter regleras i KL 6 kap. 1§-6§. Av 4§
framgér att det sérskilt aligger styrelsen att
1. Bereda eller yttra sig i drenden som skall handldggas av fullmiktige
2. Ha hand om den ekonomiska forvaltningen
3. Verkstilla fullméktiges beslut
4.1 6vrigt fullgdra de uppdrag som fullméiktige har lamnat 6ver till styrelsen

Av regeringens proposition 1990/91:117 ”Ny kommunallag” s.195 framgar att
bland uppgifterna i upprékningen i 4§ har inte tagits med uppgiften att verka for sada-
na forenklingar i verksamheten som kan underlétta enskildas kontakter med kommu-
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nen eller landstinget. Denna uppgift har ansetts s& sjélvklar att den inte behover ut-
tryckas i lagen.

Savitt KF/KS kansli forstar ar det salunda forenligt med lagstiftningen att kom-
munfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att bereda de forslag som godkinns
av ungdomsparlamentet. Kommunstyrelsen kan sedan som sina egna forslag fora till
fullmiktige de av ungdomsparlamentets motioner som styrelsen anser bor genomforas.

Regeringen har nyligen framlagt propositionen “Demokrati for det nya seklet”
(prop. 2001/02:80). I den foreslds att kommunerna bl.a. ska ges en frivillig mdjlighet
att infora medborgerlig forslagsritt, d.v.s. att en person som ar folkbokford i en kom-
mun ska fa lov att vicka drenden i fullméktige. Barn och ungdomar foreslas ocksa fa
ratt att vicka medborgarforslag, liksom utlindska medborgare som &nnu inte fatt
kommunal rostrétt.

Kommunfullméktige torde inom en relativt snar framtid fa ta stédllning till hur sta-
den ska tillimpa det riksdagsbeslut som foljer av demokratipropositionen. Motionérer-
nas forslag om att ge ungdomsparlamentet en sirstillning bor darfor - enligt KF/KS
kanslis uppfattning - vila i avvaktan pa att fullméktige tar ett mera heltdckande beslut
om den medborgerliga forslagsritten i Stockholm.

Kansliet anser att motionen bor besvaras bl.a. med hinvisning till vad ovan anforts.
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Bilaga 1
RESERVATIONER

Utbildningsndmnden
Reservation anfordes av Marie Egnell (mp) enligt f6ljande.

Jag reserverar mig mot ndmndens beslut da jag yrkade att nimnden skulle besluta att
bifalla motionen, samt ddrutéver anfora foljande

Ett ungdomsparlament ir en atgérd som kan bidra till att ungdomar gors mer delak-
tiga i beslut som fattas. Andra atgérder som vi foresprakar ar forslagsritt for alla med-
borgare, Oppna sammantriden, nédrvaro- och yttranderdtt for elever vid utbildnings-
ndmndens moten, skolstyrelser med elevmajoritet m m.

Reservation anfordes av Erik Nilsson m fl (s) och Margareta Olofsson m fl (v)
enligt foljande.

Vi reserverar oss mot ndmndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta att
1. Forvaltningens tjénsteutldtande 2002-02-26 godkénns.
2. Forvaltningen far i uppdrag att genomfora och utvirdera Stockholms ung-
domsparlament ar 2002, under forutséttning att sarskilda medel anslas.
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Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2001:70

2001:70 Motion av Annika Billstrom m.fl. (s) om permanentande
av Stockholms ungdomsparlament och adjungering av
ungdomsparlamentets representanter till kommunfull-
miktige

Under ar 2001 har sammanlagt 1 000 gymnasieungdomar i Stockholm deltagit
i ett stort demokratiprojekt — Stockholms ungdomsparlament. I nérmare ett
halvarstid har ungdomarna diskuterat och praktiserat demokrati. Forst via
Web-baserat undervisnings- och diskussionsverktyg, dérefter i 16 lokala ung-
domsparlament och slutligen i ett centralt ungdomsparlament for hela Stock-
holm med ca. 100 ungdomar som deltagare. Ungdomarna har sjélva definierat
de mest angeldgna politiska fragorna och diskuterat dem i fem utskott; bo-
stads-, integrations-, social-, utbildnings- och kulturutskotten. I arbetet har
eleverna fatt triffa varandra och diskutera mellan olika skolor och dirmed 6ver
olika sociala, kulturella och etniska barridrer. I slutfasen av projektet har ele-
verna diskuterat med politiker badde fran kommunfullmiktige, riksdagen och
regeringen. Vid det avslutande ungdomsparlamentet antogs fyra motioner som
har 6verlamnats till politikerna i utbildningsndmnden.

Sjdlvklart har det funnits en del tekniska och praktiska problem i genomfo-
randet av parlamentet, men i huvudsak &r projektet en stor succé. Det har dels
blivit ett verktyg for att konkret arbeta med demokratifragorna i gymnasiesko-
lans undervisning och dels ett forum for dialog mellan politiker och ungdomar.

Nu tycker vi att det dr dags att g& vidare. Vi foreslar darfor att kommun-
fullméktige uppdrar till utbildningsndmnden att permanenta projektet som en
reguljar del av skolans arbete med demokratifragor. Vi vill ocksa ta tillvara de
idéer som kommit fram genom arbetet i ungdomsparlamentet. De motioner
som antas av parlamentet bor behandlas i kommunfullmiktige. Kommunsty-
relsen bor fa 1 uppdrag att bereda de motioner som arligen antas av ungdoms-
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parlamentet samt skriva fram ett forslag till svar frin kommunfullméktige.
Dessutom foreslar vi att fullmiktige utnyttjar den mojlighet som kommunalla-
gen och fullmiktiges arbetsordning ger till adjungering av personer till kom-
munfullméktiges sammantriden. Vi foreslar att ungdomsparlamentet far utse
tva personer som kan adjungeras med yttranderétt till samtliga kommunfull-
maktiges sammantrdden for att kunna fora fram ungdomsparlamentets syn-
punkter pa fragor som skall beslutas av kommunfullméktige.
Vi foreslar saledes kommunfullmiktige besluta att
1. uppdra till utbildningsndmnden att permanenta projektet Stockholms
ungdomsparlament
2. uppdra till kommunstyrelsen att bereda de motioner som ungdomspar-
lamentet antagit och ldgga fram dem for behandling i kommunfullméak-
tige
3. adjungera tva foretrddare for ungdomsparlamentet till varje sammantra-
de med kommunfullmaktige.

Stockholm den 19 november 2001

Annika Billstrom Erik Nilsson Leif Ronngren
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