Utldtande 2006: RI (Dnr 314-4168/2005)

Kommunal folkomrostning om miljoavgifter/trangselskatt
i Stockholms stad

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
1. Kommunal folkomrdstning om miljoavgifter/trangselskatt genom-
fors den 17 september 2006 i enlighet med vad som anfors i detta
utlatande.
2. Valndmnden far i uppdrag att aterkomma med forslag till beslut i
de detaljfragor som folkomrdstningen foranleder senast maj 2006.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utarbeta forslag till informa-
tionsinsatser infor folkomrdstningen.
2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utarbeta forslag till utvérde-
ring av folkomrostningen.

Foredragande borgarriadet Annika Billstrém anfor foljande.
Bakgrund

I motion (2002:56) fran Kristina Axén Olin m fl (m) samt motion (2002:57)
frdn Jan Bjorklund m fl1 (fp) hemstills att kommunal folkomrostning ska
genomforas i Stockholm angaende miljoavgifter. Motorménnens riksforbund
overldmnade i skrivelse 30 januari 2003 32 047 namnunderskrifter med krav
om kommunal folkomrostning. Kommunfullméktige beslutade 28 april 2003
(utl. 2003:40) att en kommunal folkomréstning om miljoavgifter skall genom-
foras efter det att ett fullskaligt fors6k genomforts i Stockholm.



Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

I Stockholms stad prévas under mandatperioden miljoavgifter med stod av
lagen om triangselskatt i full skala. Miljoavgifter som &r en del av Stockholms-
forsoket tas ut mellan den 3 januari till den 31 juli 2006. Forsoket omfattas
ocksa av utbyggd kollektivtrafik under perioden 22 augusti 2004 och 31 de-
cember 2006.

Stockholms kommun har aldrig tidigare genomfort en kommunal folkom-
rostning. Det innebér att staden bryter ny mark. Frdgan om kommunal folkom-
rostning regleras i kommunallagen, vallagen samt lagen om kommunala folk-
omrostningar. Stadsledningskontoret har pa ett foredomligt sétt 1 sitt utldtande
gjort en tydlig genomlysning av alla de omraden som berdrs samt lamnat ett
antal forslag till beslut i vilka jag instimmer. Samrad med valmyndigheten har
genomforts.

Fullmaiktiges partier har uttalat att resultatet av folkomrostningen ska vara
beslutande. Det innebér att det ar stockholmarna som ska besluta om miljéav-
gifter ska anvéndas som ekonomiskt styrmedel i trafiken. Det &r min uppfatt-
ning att det i det ssmmanhanget ocksa &r viktigt att redovisa for stockholmarna
att det ska finnas en tydlig koppling mellan avgiftsuttaget och att intékterna
aterfors till stockholmsregionen for investeringar i kollektivtrafik och vigar.

Datum for folkomrdstningen foreslas till den 17 september 2006 vilket dr
samma dag som de allménna valen genomfors. I omrostningen géller samma
rostlingd som i kommunalvalet. Vidare foreslas att rostsedlarnas antal ska vara
tre, en ja, en nej och en blank. Svarsalternativen vid omrostningen foreslés
vara ja eller nej till fragan om miljoavgifter/tréngselskatt ska anvéndas i trafi-
ken i Stockholm. Rostsedlarnas farg ska vara rosa med tre signallinjer och de
ska innehalla text pa framsidan. Baksidan ska vara blank (bilaga 1).

Lagen om kommunala folkomrdstningar reglerar kommunens skyldighet att
informera medborgarna. Enligt min uppfattning &r det av storsta vikt att med-
borgarna far en saklig och korrekt information bade om att en folkomrdstning
dger rum i Stockholm och hur den praktiskt gar till. Déarfor uppdras at stads-
ledningskontoret att genomfora informationsinsatser riktade till stadens med-
borgare. Vidare uppdras at stadsledningskontoret att se over mojligheten att
allsidigt stodja informationsinsatser av enskilda organisationer.



En politisk referensgrupp bestdende av kommunfullmiktiges partier knyts
till arbetet. Utover dessa insatser har ocksé valndmnden ett eget informations-
ansvar.

Stockholms stad har inte tidigare erfarenhet av kommunala folkomrost-
ningar. Erfarenheter maste samlas for framtiden. Hur folkomrdstningen
genomfors dr ett av de omrdden som behdver belysas. Det uppdras at stadsled-
ningskontoret att till kommunstyrelsen &terkomma med forslag om en bred
utvirdering som belyser folkomrostningen ur flera aspekter. Jag vill ocksé
peka pa vikten av att underldtta for andra som vill forska, folja och utvérdera
processen att fa tillgéng till relevant offentligt material.

Bilagor
1. Ang rostsedlar
2. Illustration av ja respektive nej valsedel samt blank valsedel

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
1. Kommunal folkomrostning om miljoavgifter/trangselskatt genomfors
den 17 september 2006.
2. Valndmnden fér i uppdrag att dterkomma med forslag till beslut i de
detaljfragor som folkomrdstningen foranleder senast maj 2006.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
1. Stadsledningskontoret fir i uppdrag att utarbeta forslag till informa-
tionsinsatser infor folkomrdstningen.
2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utarbeta forslag till utvérdering
av folkomrdstningen.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn



ARENDET

I motion (2002:56) fran Kristina Axén Olin m fl (m) samt motion (2002:57)
fran Jan Bjorklund m fl (fp) hemstélls att kommunal folkomrostning ska
genomforas 1 Stockholm angiende miljéavgifter. Motorméinnens riksférbund
overldamnade 1 skrivelse 30 januari 2003 32 047 namnunderskrifter med krav
om kommunal folkomrdstning. Kommunfullméktige beslutade 28 april 2003
(utl. 2003:40) att en kommunal folkomrdstning om miljoavgifter skulle
genomforas efter det att ett fullskaligt forsok genomforts i Stockholm.

Enligt 3 kap 9 § 8 p kommunallagen (KL) ér det fullmiktige som beslutar i
drende om folkomrdstning i kommunen. Nérmare foreskrifter om forfarandet
vid folkomrdstning finns i lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar.
Arendet genomlyser samtliga de paragrafer som kommunfullmiktige skall
besluta om. Dessa ror bl.a. dag for omrdstningen, omrdstningsdistrikt och
omrostningslokaler, den frdga och de svarsalternativ som skall stéllas till de
rostberattigade, rostsedlarnas antal, innehall och utseende, huruvida réstning
kan ske pd annat sdtt 4n genom personlig instillelse i omrdstningslokalen,
samt ndr rostsammanrdkningen senast skall vara avslutad.

I drendet forslés bl a att kommunal folkomrdstning om miljoavgifter skall
genomforas den 17 september 2006, att folkomrdstningens resultat skall vara
bindande for kommunfullmiktiges stéllningstagande till det fortsatta anvén-
dandet av miljoavgifter i trafiken samt vilken fraga som skall stdllas i folkom-
rostningen.

BEREDNING

Arendet har beretts av stadsledningskontoret efter samrad med juridiska avdel-
ningen och valndmndens kansli.

Stadsledningskontorets tjiansteutlatande, daterat 31 oktober 2005, har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Bakgrund

KF beslutade 2003-06-02 (Utl. 2003:50) genomfora forsoksverksamhet med miljoav-
gifter under forutsittning att staten finansierade forsdket samt att intékterna fran avgif-
terna fran forsoket aterfors till regionen. I drendet angavs att folkomrostning ska
genomforas i samband med de allménna valen 2006 dvs. den 17 september. Riksdagen
beslutade i juni 2004 dels om den lagstiftning som mdjliggdr forsoket dels om princi-



perna for finansieringen, vilket innebér att de villkor KF beslutat om uppfylls. Folk-
omrostningens resultat skall vara avgdrande for om miljoavgifter skall kunna anvindas
i stockholmstrafiken.

At SLK har uppdragits att ligga fram underlag for beslut.

Folkomrostning

Enligt 3 kap 9 § 8 p kommunallagen (KL) &r det fullméktige som beslutar i drende om
folkomrostning 1 kommunen. 5 kap 26 § KL stadgar om beredning av drende fore KF-
beslut. Enligt 5 kap 34 § KL far fullméktige besluta att det som ett led i beredningen
av ett drende som fullmiktige skall handlagga skall inhdmtas synpunkter frdn med-
lemmar i kommunen. Detta kan ske genom folkomrdstning, opinionsundersdkning
eller nagot liknande forfarande. Skall synpunkter inhdmtas genom en omrdstning far
fullméktige besluta att det, med tillimpning av 7 kap. vallagen (1997:157), skall fram-
stillas rostlangd och rostkort for omrdstningen.

Narmare foreskrifter om forfarandet vid folkomrostning finns i lagen (1994:692)
om kommunala folkomrostningar. Enligt 2 § skall i anslutning till att fullméaktige be-
slutar om att halla en folkomrostning skall fullméktige besluta om

1. dag for omrdstningen,
omrostningsdistrikt och omrdstningslokaler,
den fraga och de svarsalternativ som skall stéllas till de rostberdttigade
rostsedlarnas antal, innehall och utseende,
huruvida rostning kan ske pa annat sétt &n genom personlig instdllelse i om-
rostningslokalen, samt

6. nir rostsammanrikningen senast skall vara avslutad.

Tillampligt i detta fall &r att KF fattar beslut om att folkomrostningen skall genom-
foras och hértill knutna beslut. Valndmnden svarar for beredningen av de fragor som
sammanhinger med omrdstningens tekniska genomférande.

Det skall noteras att en folkomrostning enbart dr radgivande. Den slutliga be-
slutanderdtten ankommer alltid pd kommunfullméktige, oberoende av valresultat. Som
anforts skall folkomrdstningen vara att betrakta som beslutande d& folkomrdstningens
resultat skall vara avgorande for om miljoavgifter skall kunna anvindas i stockholms-
trafiken.

nkh v

Beslut som bor fattas i detta drende
Tidpunkt
Formellt beslut bor fattas att folkomrdstningen skall dga rum 2006-09-17 1 samband

med de allménna valen. Dagen for folkomrostningen skall beslutas efter samrad med
valmyndigheten. Samrad har dgt rum.



Omprostningsdistrikt och omréstningslokaler

Nér den kommunala folkomrdstningen dger rum samtidigt med ett allmént val eller en
nationell folkomrostning skall omrdstningsdistrikt och valdistrikt sammanfalla.

Den fraga och de svarsalternativ som skall stillas till de rdstberdttigade
Forslag framgér av bilaga 1.
Rostsedlarnas antal, innehdll och utseende

Rostsedlarnas antal skall vara tre, varav en dr blankrdst. Férgen skall vara rosa och
signallinjerna tre. Format och layout skall dverensstimma med rostsedlar till de all-
ménna valen.

Forslag framgér av bilaga 2.

Tekniskt faststéllande av rostsedlar sker i ett senare drende.

Huruvida réstning kan ske pd annat sdtt dn genom personlig instdllelse i omrostnings-
lokalen

Har bor gilla samma regler som for de allménna valen.
Ndr rostsammanrdkningen senast skall vara avslutad.

Rostsammanrikningen skall vara avslutad senast den 25 september. Preliminért valre-
sultat skall redovisas successivt pa valnatten.
Folkomrostningens resultat anméls pa KF:s sammantrade 2006-10-02.

Ytterligare foreskrifter

Fullméktige far besluta om de ytterligare foreskrifter som behovs for att genomfora
folkomrostningen Lag (2002:250).
Rostsedlar genom stadens forsorg tillhandahalls endast inom rostmottagningsstil-

len i staden. Darutover kan rostberittigade rekvirera rostsedlar frén valndmndens kans-
li

Beslut som bor fattas i ett senare drende

Enligt 4 § lagen om kommunala folkomrdstningar svarar valndmnden for omrdstning-
ens genomférande. Valndmnden foreslas fa i uppdrag att lamna forslag till 16sning av
de tekniska fragor inkl. tekniskt faststillande av rostsedlar och kostnadsberdkningar
som pakallar sérskilda beslut.



Information

Enligt 3 § lagen om kommunala folkomrdstningar skall kommunen pa lampligt sétt
informera sina medlemmar om det som fullméktige beslutat enligt 2 § och om vad som
i ovrigt géller for folkomrostningen. Det dr hér fraga om information till véljarna om
folkomrostningens innehéll och dess former. Hér finns olika varianter pa hur informa-
tionen kan utformas med hjélp av olika medier. Det kan vara frdga om Internet, annon-
sering, utskick i olika former etc.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunikationsavdelningen tar fram forslag pa
informationsinsatser med kostnadsberékningar i samrdd med valndmndens kansli.

Av rostkortet skall framga att folkomrostning dger rum samtidigt med de allménna
valen. Annan information om folkomrdstningen lamnas ej i denna forsandelse.

Utviirdering

Det dr av stort vdrde att en utvdrdering gors. Detta ar viktigt d& folkomrdstningens
genomforande ger nyttiga erfarenheter infor framtiden. Det kan ocksé noteras att folk-
omrostningar i andra kommuner géllt betydligt enklare fragestillningar 4n miljoavgif-
ter 1 trafiken. Utvérderingen bor omfatta hela planeringsprocessen for folkomrdstning-
ens genomforande, erfarenheterna fran sjilva omrostningsproceduren, maluppfyllelse
samt en vérdering av omrostningens demokratiska aspekter ifrdga om medborgarinfly-
tande mm. Nagon form av medborgarenkit bor ingd samt relevanta utblickar &t andra
hall.
SLK foreslas fa i uppdrag att ta fram forslag till avtal om utvérdering.

Finansiering

I forslag till budget far &r 2006 har for andamalet reserverats 20 mnkr. Detta avser bla.
informations- och medieinsatser samt den vetenskapliga utvédrderingen. Valndmnden
foreslas fa aterkomma avseende tekniska merkostnader for folkomrdstningen samt
sérskilda informationsinsatser.



Bilaga 1

Roéstsedlar vid kommunal folkomrostning om miljoavgifter/tringselskatt i trafi-
ken.

Rostsedlarnas antal skall vara tre.
Rostsedlarnas farg skall vara rosa och innehalla tre signallinjer.

Pa rostsedlarna skall finnas

1. Rubriken ”Lokal folkomrdstning om miljdavgifter/trangselskatt i Stockholms stad”.
2. Den inledande texten "Miljdavgifter/tringselskatt innebar att avgifter tas ut i trafi-
ken i syfte att minska kder och forbdttra miljon. Intdkterna aterfors till Stockholmsre-
gionen for investeringar i kollektivtrafik och vigar”.

3. Fragan ”Anser du att miljdavgifter/tringselskatt skall anvéndas i Stockholm?”

4. Négot av svarsalternativen ”Ja” eller ”Nej”.

Pa de blanka rostsedlarna skall dock forutom rubriken endast finnas orden “Blank
rostsedel”.



Rostsedel med svarsalternativ Ja

LOKAL FOLKOMRGSTNING | STGCKHOLM OM
MILJGAVGIFTER / TRANGSELSKATT
I STOCKHOLMS STAD

Milicavgifter/irangselskatt innebar ait avgifier ias ut i
biltrafiken i syfte ati minska kder och fGrbéttra miljén.
Intakiema aterfors iill Stockhelmsregionen 161
investeringar i kollektivirafik och vagar.

Anser du ati milidavgifler / tréngselskatl skall anvandas
i Stockholms stad?

= JA

Bilaga 2

Rostsedel med svarsalternativ Nej

LOKAL FOLKOMROSTNING | STOCKHOLM OM
MILJOAVGIFTER / TRANGSELSKATT
| STOCKHOLMS STAD

Miljdavgifier/irangselskatl innebar aft avgifter ias ut i
biltrafiken i syfte atl minska kber och {Grbéitra miljon.
Iniaktema aterfors till Stockholmsregionen for
invesieringar i kollektivtrafik ach végar.

Anser du ati miljdavgifier / irangselskatt skall anvandas

NEJ




Blank rostsedel

LOKAL FO_I_.KOMR@STNIN(_;‘: [ STOCKHOLM OM
MILJOAVGIFTER / TRANGSELSKATT
| STOCKHOLMS STAD

= BLANK =
ROSTSEDEL




