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PM 2006 RVII (Dnr 325-4515/2005)

Reformerad forildraforsikring - Kirlek, Omvardnad, Trygghet
(SOU 2005:73)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 15 mars 2006

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen av Reformerad forildraférsikring - Kirlek, Omvird-
nad, Trygghet (SOU 2005:73) dberopas det som anfors 1 borgarradets syn-
punkter.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarridet Margareta Olofsson anf6r foljande.
Bakgrund

Socialdepartementet har remitterat betdnkandet Reformerad foraldraférsikring - Karlek,
Omviardnad, Trygghet (SOU 2005:73) till staden f6r yttrande, sammanfattning 1 bilaga.
Utredarens huvudsakliga uppdrag har varit att se 6ver hur forildraférsikringen pa ett
bittre sitt kan bidra till att barn fér tillgang till bada sina forildrar. I betinkandet foreslis
att fordldrapenningen pé sjukpenningniva forlings fran 13 till 15 mdnader och samtidigt
Okas den reserverade tiden for respektive forilder fran tva till fem madnader. Fordldra-
penningen ska tas ut innan barnet fyller fyra ar. Bada forildrarna far ritt att vara hemma
samtidigt i 30 dagar under barnets férsta levnadsmanad. Utredaren limnar dven forslag
om bland annat graviditetspenning, barndagar och férslag som rér ensamstiende forald-
rar samt ekonomiskt och socialt utsatta barnfamiljer.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande.

Stadsledningskontoret pekar pa att forslaget minskar forildrarnas mojligheter att folja
barnet under férskoletiden och férsta skolaret. Kontoret anser vidare att forildraférsak-
ringens effekter pa de 6vergripande malen édr svairbedémda. En 6kad kvotering bor leda
till att fler pappor utnyttjar férsikringen. Den foreslagna graviditetspenningen tillstyrks
trots risken for forsimringar for vissa kvinnor. Vidare belyses i yttrandet konsekvenser
for ensamstdende foraldrar och f6r ekonomiskt eller socialt utsatta barnfamiljer.

Mina synpunfkter

Forildraforsikringen har en central roll i bade barnpolitiken och jamstilldhetspolitiken.
I stort sett alla familjer som fir barn i1 Sverige tar ut fordldrapenning, frimst under bat-
nets tvd fOrsta ar. Uttaget dr ojimnt férdelat mellan forildrarna och kvinnorna tar ut
mer dn 80 procent av dagarna. Det innebir att barn i liten utstrdckning har tillgang till



bdda sina forildrar under de forsta levnadsdren. Utredningen konstaterar att forildrafor-
sdkringen bidrar till att kvarhélla strukturella skillnader mellan kvinnor och min, trots
méjligheten att dela dagarna lika. Skillnaderna giller bide ansvaret f6r barns vird och
omsorg och mdjligheterna till I16neutveckling, heltidsanstillning och utveckling i arbetet.
Insatser behdver goras fOr att stirka kvinnors stillning pd arbetsmarknaden. Utredning-
en har i minga delar fort fram forslag som ska fOrstirka det arbetsmarknadsinriktade
jamstilldhetsperspektivet och barnperspektivet.

Jag anser att forildraférsikringen ska utformas si att den frimjar ett jamnt uttag. Det
innebidr att forildraférsikringen behdver bygga pa samma principer som andra social-
forsikringar, det vill sdga vara individualiserad och kénsneutral.

Utredningens forslag om kvoterad modell kan vara ett sitt att knyta en storre del av
torildraférsikringen till respektive forilder. Det dr troligt att modellen skulle leda till att
fler min pa sikt tar ut forildraledighet. Ocksa nuvarande forildraférsikring kan delas
mer lika mellan forildrarna, men denna moijlighet utnyttjas i mycket ldg utstridckning.
Utredningen baserar sina berikningar om det nya forslaget pa antagandet att mén tar ut
en tredjedel och kvinnor tvi tredjedelar av forildrapenningdagarna. Forslaget dr ddrmed
inte tillrdckligt for att nd ett jimnt uttag, bryta diskriminering av kvinnor pd arbetsmark-
naden och for att tillgodose barns behov av nira relationer till bada forildrarna. Den
fortsatta behandlingen av utredningens forslag behéver dirfor fokusera péd att motverka
hinder som kan finnas for ett jimnt uttag av foérildraférsikringen.

I familjer ddr en forilder inte kan eller bor varda barn bér den andra forildern fa ta ut
alla dagar. Forslaget om undantag nir den ene forildern avtjanar ett langvarigt fingelse-
straff 4r bra, men beh6ver kompletteras exempelvis ndr det giller forilder med psykisk
sjukdom, drogproblem, mins vald mot kvinnor och Svrigt vild 1 nira relationer. Utred-
ningens forslag far 1 sidana situationer inte gora det svirare for en férilder att kunna ta
over den andra forilderns dagar.

Jag stédjer forslaget om att forildrar ska kunna vara hemma samtidigt under 30 dagar
1 samband med barns fodelse eller adoption och att foérildrapenningen ska tas ut innan
barnet fyller fyra ar. Det ger bada férildrarna mojlighet att grundligga en tidig relation
med barnet. Behov av ledighet f6r dldre barn tillgodoses genom férslag om tio barnda-
gar per forilder och ar, varav tvd dagar ersitts i form av tillfillig férildrapenning. Barn-
dagar med férildrapenning bor kunna Sverlitas till den férdlder som vardar barnet, om
den andra forildern dr avliden eller hindrad att utnyttja barndagarna pa grund av beséks-
torbud eller liknande.

Jag tillstyrker férslaget om graviditetspenning, vilket gér att stddet till kvinnor som
behover vara lediga frin arbetet tiden fore forlossningen blir mer likformigt 6ver landet.
Det idr en fordel att kvinnan sjilv kan bestimma hur linge och i vilken omfattning hon
behover vara ledig fran arbetet.

Forslaget far dock inte innebira férsimringar f6r kvinnor som tidigare kunnat fa ha-
vandeskapspenning mer dn 30 dagar pa grund av fysiskt anstringande arbete. Konse-
kvenserna for dessa kvinnor ir inte tillrickligt klarlagda i utredningen. I den fortsatta
behandlingen bér man préva om graviditetspenning ska kunna tas ut tidigare under
graviditeten, dd arbetsférmagan kan begrinsas olika under olika faser av graviditeten. En
sadan flexibilitet skulle kunna minska sjukskrivningarna ytterligare.

Utredningen foreslir att annan fOrsikrad ska kunna fa tllfillig férdldrapenning i tio
dagar f6r att hjilpa en ensamstiende féralder i samband med barns fédelse. For ensam-
stdende ér detta inte tillrickligt. Idag gar forildrar hem tidigt fran férlossningsavdelning,
ofta inom 48 timmar och mdijlighet till stéd den forsta tiden fir inte vara simre f6r en-
samstdende dn f6r familjer med tvé forildrar.



Jag ser positivt pa forslaget att ta bort ligstanivan och héja grundnivan i foraldrafor-
sdkringen. Det ger 6kade inkomster till ekonomiskt utsatta barnfamiljer, 4ven om det
innebdr att en del av dessa familjer dnda kommer att behéva kompletterande ekono-
miskt bistind.

Det ir mycket otillfredsstillande att utredningen inte har fullfoljt uppdraget att belysa
behovet av férindringar av 240-dagarsvillkoret. Intridet i fordldraforsikringen dr idag
inte jamstillt. Kvalifikationskravet f6r de férsta 180 forildrapenningdagarna giller i
praktiken endast kvinnor, eftersom det 4r mammorna som 1 regel tar ut dagarna den
nirmaste tiden efter barnets fédelse. Den foérilder som direfter gor uttag av férdldra-
penning har inget kvalifikationskrav, vilket gynnar méinnen som tar ut férildrapenning
nir barnet dr dldre. Utredningen har heller inte belyst 240-dagarsvillkorets konsekvenser
for personer med svag stillning pa arbetsmarknaden eller f6r studerande. Férmodligen
leder nuvarande villkor till att barnafédandet i onddan skjuts upp i aldrarna, vilket inte dr
tillfredsstillande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som svar pd remissen av Reformerad férildrafrsikring - Kirlek, Omvérdnad,
Trygghet (SOU 2005:73) dberopas det som anférs 1 borgarridets synpunkter.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 20 februari 2006

MARGARETA OLOFSSON

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soder-
lund (alla m)enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anféra foljande.

Utredningens stora forslag dr en forlingning av forildraférsikringen pd sjukpenningniva fran
dagens 13 till 15 ménader, dir en tredjedel av dagarna reserveras f6r mamman, en tredjedel av
pappan och resterande tredjedel far foérdelas som férildrarna sjilva 6nskar. Vi dr emot denna
forandring, dé vi anser att den inte ser till barnets bista. Forslaget innebir ocksa att de 90 dagarna
med ldgstanivi ersittning i fordldraférsikringen slopas.

Vi ser flera poidnger med ett jimnatre uttag mellan barnets forildrar av forildraforsikringen
Det finns ett egenvirde i att pappor skapar en tidig och stark relation med sina barn. Det finns
dirfor starka skal att tydligt uppmuntra pappor att ta storre direkt ansvar f6r sina sméd barn. Att
underlitta for kvinnor att arbeta bidrar till 6kad jimstilldhet, da kénsrollerna och ansvaret for
hemmet inte cementeras. En 6kad kvinnlig férvirvsfrekvens underlittar ocksé for lika mojlighe-
ter 1 yrkeslivet och f6r kvinnor att kunna f6rsérja sig sjilv genom eget arbete.

Vi tycker dock att det dr viktigt att varje mamma och pappa sjilva far bestimma hur de wvill
och kan ta ut forildraforsikringen. Vi uppmuntrar girna min att ta storre direkt ansvar som
forilder genom ekonomiska incitament. Vi vilkomnar dirfér héjningen av forildraforsikringen
frin 7,5 till 10 basbelopp och kan dven tinka oss att kombinera forildraférsikringen med ett
forvirvsavdrag med syftet att fa till stind ett jimnare uttag av férdldraledigheten.

En strikt kvotering enligt forslaget dr vi dock ridda att det drabbar barnen. Vi ser klara risker
att i de familjer dér ena forildern inte har méjlighet att ta ut nagon férildraledighet alls kommer



det att innebira att barnet tidigare har behov av barnomsorg utanfér hemmet. Det ir inte en
forandring som ser till barnets basta, vilket vi vill gora.

Under graviditeten
Vi tillstyrker férslaget om graviditetspenning, som innebir att mamman kan ta ut féraldrapenning
frin 60 dagar fore barnets beriknade nedkomst. Det dr positivt att kvinnor i stérre utstrickning
sjdlva kan avgora hur linge och i vilken omfattning de behdver vara lediga fran arbetet under
tiden nirmast fore barnets fodelse.

Med en férindring av det hir slaget bor stédet f6r kvinnor som behéver vara lediga fore
barnets fédelse bli mer likformigt Gver hela landet, vilket vi vilkomnar.

Den forsta tiden med férdldrapenning

Vi dr dven positiva till forslaget om s k dubbeldagar, vilket innebir en utvidgad ritt for forildrar
att samtidigt nyttja fordldrapenning fér vard av samma barn. Vi tycker det dr bra med en storre
flexibilitet. Den forsta tiden med ett nytt barn kan vara vildigt omtumlande och férildrarna kan
dirfor kidnna ett behov av att vara hemma bédda tva under en period.

Barndagar och barnledighet f6r barn som fyllt fyra ar

Vi motsitter oss dven férindringen att férildrapenning endast far tas ut tills barnet fyllt fyra dr.
Idag kan foraldrapenning tas ut tills barnet fyllt atta dr och dven om ritten till férkortad arbetstid
kvarstir under denna period blir det svart fér de ekonomiskt svaga hushillen att utnyttja denna
méjlighet om foérdldapenning inte kan tas ut.

Ensamstdende forildrars situation

Utredningens forslag om att ensamstdende forildrar ska kunna ha hjélp i samband med barnets
fodelse samt vid sjukdom eller annat skil inte sjilv kan varda barnet ska ha ritt att under vissa
forutsittningar fa hjilp av en annan férsidkrad som vardar barnet i fordlderns stille har vi inga
invindningar emot.

Ekonomiskt utsatta barnfamiljer

Utredningen foreslar ocksa att grundnivin héjs fran 60 till 230 kronor per dag. Vi har inga in-
vindningar emot det foérslaget. Vi tycker det dr viktigt att kvinnor (och min) kan f6rsérja sig
sjdlva och sina barn. Inte mindre 4n var femte ensamstdende mamma var beroende av socialbi-
drag ar 2004.

Reservation anfordes av borgarriadet Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anféra foljande

Den svenska forildraforsikringen fyllde forra dret 30 ar. Folkpartiet slar vakt om forildraforsik-
ringen samtidigt som vi vill géra den mer modern. En liberal familjepolitik ger personlig frihet
och utgar frin barnets basta. Samtidigt ska den frimja jaimstilldheten och ge forildrar méjligheter
att forena forvirvsarbete och familj.

Familjer idag ser mycket olika ut jimfért med forr i tiden men oavsett hur den ser ut dr famil-
jen viktig. Fordldrar dr fortfarande de mest betydelsefulla personerna i barnens liv. Barnomsorg,
skola och andra aktdrer dr viktiga komplement.

Vi dr fortfarande mycket lingt fran malet att kvinnor och min ska dela pd ansvaret f6r hem,
barn och arbete. Mammorna tar ut 6ver 80 procent av forildrafrsikringen. Pappornas andel har
Okat de senaste dren, men det dr fortfarande 22 procent som inte tagit ut nigon forildrapenning
alls nér deras barn fyllt fyra ér.

For att stirka incitamenten for férdldrarna att i hdgre grad dela pa forildraledigheten vill vi
inféra en jamstilldhetsbonus. Den innebir att varje manad som tas ut i forildraledighet, och som



motsvaras av en manad den andra férildern tar ut, ger 90 procent i ersittning i stillet f6r 80
procent. Pa sd sitt skapas en morot — ingen piska — for 6kad jamstélldhet.

Istallet for att forldnga fordldrapenningen med tva manader vill vi 6ka foréildrarnas flexibilitet
genom att inféra ett barnkonto. Barnkontot innebir att forildrarna far 40 000 kronor att
disponera fritt under smabarnséren.

Vi sdger ocksa nej till det nya forslaget att begransa méjligheten till uttag av foraldraledighet
till barnet fyller 4 ar. Dagens regel om 4tta ar 6kar forildrarnas mojlighet till flexibilitet i uttaget
av forildraférsikring och vi ser ingen anledning att inskrinka den.

Vi menar att fordldrarna ocksé ska kunna ta ut en del av forildraforsikringen samtidigt. Vi
miste ge familjer 6kade mojligheter att virda sina relationer. Dirfor stiller vi oss positiva till
forslaget om att utdka antalet dagar som bada forildrarna har ritt till forildraférsikring samtidigt.

Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soderlund (alla m),
med hinvisning till reservationen av (m) i borgarridsberedningen.

Reservation anférdes av Ann-Katrin Aslund och Ulf Fridebick (bada fp) med hinvisning
till reservationen av (fp) 1 borgarradsberedningen.

Reservation anférdes av Ewa Samunelsson (kd) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anfora foljande.

Kristdemokraterna vill ha en familjepolitik som skapar valfrihet och rittvisa, som ger forildrar
makt att bestimma Gver sin egen tid med barnen. En politik som méjliggor ett fungerande famil-
jeliv ddr barnen fir den centrala plats de rattmitigt ska ha. Férsoken att politiskt styra familjen
mot ett, och endast ett, sitt att leva tilltar i styrka. De oaser av valfrihet som tills dags dato har
funnits dr hotade. Vi vill entriget forsvara den valfrihet som finns.

Graviditetspeng - trygghet i vintans tider

Vildigt f4 kvinnor orkar arbeta dnda fram till férlossningen. Idag har endast de med fysiskt kri-
vande arbetsuppgifter ritt till s.k. havandeskapspenning. Enligt en studie av Riksforsakringsver-
ket uppbir tre av fyra kvinnor sjukpenning, férildrapenning eller havandeskapspenning i slutet
av sin graviditet. Behovet av samhillsstéd under slutet av graviditeten ér siledes stort. Kristde-

mokraterna vilkomnar dirfor férslaget med graviditetspenning. Att det nya systemet dessutom
blir enklare med mer enhetlig tillimpning Gver landet ser vi natutligtvis som ndgot mycket posi-
uvt.

En flexibel forildrapenning med valméiligheter — trygghet £6r barnen

Att hitta metoder fOr att styra férildrarnas tid med barnen har blivit hégsta mode. I utredningens
betinkande féresprdkas en tredelning, fem ménader till mamman, fem till pappan och fem till
forildrarna att fritt férdela. Kristdemokraterna anser att féraldrapenningen ska bestd av 360
dagar som ersitts med 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Dessa ska kunna
fordelas helt fritt mellan forildrarna, utan inslag av straff eller beléningar.

Hojt golv och tak i férildraforsikringen

Inkomstbortfallsprincipen, som tillimpas i férildraférsikringen, innebir att den som inte hunnit
skaffa sig en sjukpenninggrundande inkomst fore fédseln fir en relativt lig ersittning pa grund-
niva. Det dr frimst yngre foraldrar som studerar eller av annat skal inte hunnit etablera sig pa
arbetsmarknaden som far ersittning pa grundnivin. Det finns flera skal till att héja denna niva.
Ingen ska tvingas att avbryta sin graviditet enbart for att ersdttningsnivan dr oskaligt ldg eller
tvingas borja arbeta eller studera redan under barnets forsta levnadsar. Socialbidragsberoende
bor undvikas, det dr viktigt att alla ska ha en mdéjlighet att, pa egen hand, kunna f6rsérja sig sjilv



och sina barn. Kristdemokraterna stiller sig ddrfér positiva till att golvet i féraldraforsakringen
hojs till 230 kr per dag.

For att stimulera pappor att ta mer fordldraledighet och for att stirka foraldraférsikringens
legitimitet har kristdemokraterna linge drivit pa i frigan om en takh&jning. Vi vilkomnar darfér
héjningen till 10 prisbasbelopp, men pa sikt bor taket héjas ytterligare till 11 prisbasbelopp.

Barndagar — en valfrihetsreform f6r mer tid med barnen

Kristdemokraterna vill ersitta dagens 90 garantidagar i férildraférsikringen med 300 betydligt
mer flexibla barndagar. Varje barndag ir vird 200 kronor och férdelas med 150 dagar till vardera
foraldern, men ska kunna 6verldtas fritt dem emellan. En ensam virdnadshavare fir 300 barnda-
gar. Barndagarna kan ocksa — om férildrarna sd 6nskar — Gverldtas till en annan person som
foraldrarna viljer, det kan exempelvis vara far- eller morférildrar, anhoriga eller grannar. Det ska
dven finnas méjlighet att 6verldta dagar pa juridisk person som inte far del av nigot offentligt
stod for att bedriva barnomsorg.

Barndagarna kan spridas ut och anvindas tills barnet fyllt 12 4r. De kan anvindas samtidigt
som den andre forildern tar ut férildrapenningdagar vilket mojliggér gemensam ledighet. Belop-
pen utgor skattepliktig inkomst och 4r saledes ocksa pensionsgrundande.

Syftet med barndagarna ir frimst att ge forildrar en ekonomisk mojlighet till mer tid med
barnen nir de dr sma. Mojligheterna till flexibelt uttag 4r manga och ddrmed kan barndagarna
anvindas till att forldnga férildraledigheten, minska arbetstiden eller mojliggora f6r annan anho-
rig att ta hand om barnet.

Kommunalt virdnadsbidrag

Dagens barnomsorgssubventioner ir djupt orittvisa. Bara de som viljer att ha sina barn pa
kommunalt finansierad forskola eller familjedaghem far del av stddet, som i genomsnitt uppgar
till ndstan 100 000 kronor per barn och dr. Familjer dir nigon av forildrarna sjilv vardar barnen
far ingen del av subventionerna. Det far inte heller familjer som ordnat sin barnomsorg privat,
familjer som vars arbetstider inte stimmer med de kommunalt finansierade férskolornas &ppetti-
der, familjer i glesbygd samt familjer som stir i ko till den kommunala barnomsorgen. Men alla
dessa familjer 4r indd med och betalar f6r barnomsorgen via skattsedeln. Detta kan inte motive-
ras av nigra sakliga och rimliga politiska skil. Den nuvarande utformningen av barnomsorgssub-
ventionerna forhindrar att fordldrar fir mojlighet att sjidlva ordna omsorgen om barnen. Det vill
vi dndra pa.

I ménga kommuner, diribland Stockholm, arbetar kristdemokraterna for nirvarande for att
den si kallade Nackamodellen ska inféras. Det dr ett sitt att under ridande foérhallanden ge f61-
ildrarna mojlighet till mer tid f6r barnen, 6ka valfriheten och minska orittvisorna. Systemet har
manga fordelar, men dr tyvarr dr det ocksa ganska snérigt som en konsekvens av den familjepoli-
tik som den nuvarande regeringen for.

Kristdemokraterna vill ddrfér gi dnnu lingre 4n Nackamodellen. Kommunerna ska ha skyl-
dighet att erbjuda kommunalt virdnadsbidrag till de féraldrar som sjilva tar hand om sina barn.
Stédet bor uppgi till 80 procent av den genomsnittliga nettokostnaden for en plats i den kom-
munala barnomsorgen. Denna mojlighet 6ppnas genom foérindringar i kommunallagen och skol-
lagen. Ersittningen ska utga till forildrar vars forildrapenningdagar och barndagar tagit slut.
Totalt 60 barndagar ska dock undantas fran denna regel och far sparas for att anvindas senare
under barnets uppvixt.



ARENDET

Socialdepartementet har remitterat betdnkandet Reformerad foraldraférsikring - Karlek,
Omvirdnad, Trygghet (SOU 2005:73) till staden for yttrande, sammanfattning i bilaga.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande den 23 januari 2006 har i huvudsak féljande
lydelse.

Bakgrund
En sirskilt tillkallad utredares huvudsakliga uppdrag har varit att géra en 6versyn av hur forildra-
forsakringen bittre kan bidra till att barnen fér tillging till bada sina foréldrar.

I uppdraget har ocksa bl.a. ingatt att se 6ver och belysa
- 1 vilken utstrickning forildraférsikringen uppfyller syftet att bada forildrarna ska kunna kom-
binera férdldraskap med férvirvsarbete eller studier,
- vilka incitament som kan vara verkningsfulla for att skillnaderna i uttag av forildrapenning
mellan barnets forildrar skall minska med beaktande av hur det samlade uttaget av férildrapen-
ning f6r barnet paverkas,
- huruvida reglerna f6r havandeskapspenning dr anpassade till dagens arbetsliv samt vid behov
foresla forindringar.

Arendet

Utredaren foreslar en forldngning av forildrapenningen pa sjukpenningniva fran 13 till 15 méina-
der och att 5 av dessa 15 ménader reserveras for vardera férildern. Vid flerbarnsfodsel far forald-
rarna ritt till ytterligare férdldrapenning med 90 dagar vardera f6r varje barn utéver det forsta.

Ar en forilder ensam vardnadshavare har han eller hon ensam ritt till alla dagarna med for-
ildrapenning, f.n. 480, enligt forslaget 450 dagar. Vardnadshavaren kan avstd tid med fordldra-
penning till en forilder som inte 4t virdnadshavare, f.n. maximalt 420 och enligt férslaget maxi-
malt 300 dagar.

Forildrapenning pa ligsta niva i 90 dagar slopas. Den tid under vilken férildrarna kan ta ut
forildrapenning begrinsas till dess barnet fyller fyra ar. For adoptivforildrar giller dock en ut-
strickt tid. Nu kan ledigheten spridas ut till dess barnet fyller étta dr eller avslutar sitt forsta skol-
ar.

Utredningens forslag att fordldrapenningen ska tas ut fore fyra ars dlder medfér ocksa att
ritten till férkortad arbetstid med féridldrapenning tills barnet blir atta ar bortfaller. I stillet fore-
slar utredningen att en ny ritt till ledighet, barnledighet, inférs. Nar barnet har fyllt fyra, men inte
tio, 4r ska bdda forildrarna ha ritt till barnledighet tio dagar per 4r. Endast tvd av dessa barndagar
per ar ersdtts i form av tillfillig férildrapenning. De férdldrar som har ritt till s.k. kontaktdagar
enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade behaller denna ritt hirutover.

Med foraldrar likstalls rittslig vardnadshavare, den som tagit emot ett barn i syfte att adoptera
det och den som en forilder dr eller har varit gift med eller har eller har haft barn med om de bor
tillsammans. En registrerad partner kan sedan den 1 februari 2003 adoptera sin partners barn.
Registrerade partners kan ocksid gemensamt adoptera barn. Har assisterad befruktning dgt rum
skall partnern eller sambon ocksa anses som forilder om hon har samtyckt till behandlingen.

Forildrars ritt till tillfallig fordldrapenning f6r vard av barn, som inte har fyllt tolv ar, vid
sjukdom hos barnet eller barnets ordinarie virdare bibehalls. For ritt till tillfallig fordldrapenning
likstills dven andra personer med forilder.

En sirskild forildrapenning infors, vilket innebir att i de fall en ensamstdende forilder inte
sjalv kan virda barnet, pa grund av egen sjukdom eller smitta, kan foérildern fa hjilp av annan
forsidkrad som vardar barnet.



Utredaren forutsitter att hdjningen av inkomsttaket i1 foraldraférsikringen till tio basbelopp
genomfors. Grundnivan f6r férildrapenning féreslas hojd till 230 kr per dag.

Forildrapenning pé savil sjukpenningnivd som grund- och ldgstaniva kan f.n. tas ut som hel,
trefjirdedels, halv, en fjardedels eller en attondels dag. Utredaren foreslir att attondelsniva tas
bort.

Enligt gillande bestimmelser har pa vissa villkor en férsikrad kvinna ritt till havandeskaps-
penning, motsvarande sjukpenning, tidigast frin och med 60 dagen och lingst till och med den
elfte dagen fore den beriknade tidpunkten fér barnets fédelse. Utredaren foresldr att dessa be-
stimmelser ersitts av en ny ersittningsform, graviditetspenning. Forslaget innebir att en kvinna
ska kunna vara helt ledig, men dven kunna férkorta sin dagliga arbetstid om hon sa 6nskar, 30
dagar foére den beriknade tiden for forlossningen. Under denna tid har hon ritt till graviditets-
penning motsvarande hennes sjukpenning. Moderns ritt att ta ut férdldrapenning tidigast 60
dagar f6re den beridknade tidpunkten f6r férlossningen behlls.

De tio sirskilda s.k. pappadagarna slopas. Istillet foreslds bada forildrarna fa ritt till f6rdldra-
penning under de forsta 30 dagarna efter barnets fodelse. Ensamstiende forildrar kan under
vissa forutsittningar fa hjilp av annan f6rsikrad i samband med barnets fédelse i form av tillfallig
forildrapenning i 10 dagar.

Skyddet for den sjukpenninggrundande inkomsten forlings enligt forslaget fran ett ar till
arton manader. Den sirskilda berdkningsgrunden nir en kvinna blir gravid pa nytt innan barnet
uppnitt en alder av ett ar och nio méanader tas bort.

Utredaren foreslar vidare att forsdkringskassan ges 60 mnkr per dr under fem ar for arbete
med informationsspridning och attitydpaverkan i syfte att nd en jaimnare férdelning av forildra-
penningen mellan forildrarna.

Socialstyrelsen och Skatteverket bor enligt utredaren fa i uppdrag att limna férslag pa férenk-
lad administrativ hantering kring utredningar om faderskap. Regeringen bor besluta om Gversyn
av de regler som giller kring utredning om faderskap m.m. i syfte att bl.a. undvika att parterna
generellt maste instilla sig hos socialnimnden.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Stadsledningskontorets yttrande har beretts av
vilfird och utbildningsavdelningen. Avdelningen har haft kontakt med tjinstemin pa social-
tjanstférvaltningen som har bidragit med material och synpunkter.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Allmiint
Utredaren diskuterar i flera kapitel hur den nuvarande férildraférsikringen péaverkar sysselsitt-
ningsgrad och forvirvsfrekvens fér kvinnor, 16neskillnaderna mellan min och kvinnor samt
fruktsamheten. Stadsledningskontoret har inte Gvertygats om att de férdndringar av férsikringen
som foreslas kommer att paverka dessa forhallanden. Det dr emellertid uppenbatt att forldrafor-
sikringen har stor betydelse f6r barnfamiljernas ekonomi. Kontoret viljer att peka pa ndgra ofull-
stindigheter i resonemangen och négra sociala konsekvenser av de férslagna regelindringarna.
Reproduktionen i ménga linder ligger langt under 2,1 per kvinna, det tal som krivs for att
befolkningen ska kunna reproducera sig sjilv. Nar forildraforsikringen infoérdes, ar 1974, var
detta tal i riket 1,87. Det har sedan sjunkit till 1,74 4r 2004 med en topp pa 2,09 dr 1992 och en
botten pd 1,51 dr 1998. Reproduktionen i Stockholm ér dnnu ldgre 4n i riket. Hir har den dock
stigit fran 1,39 ar 1974 till 1,69 4r 2004. Den har under den studerade perioden inte varit hogre dn
ar 2004 och var som ligst 1,24 ar 1978. (Killa: Utrednings- och statistikkontoret.) Det minskade
barnafédandet och den 6kande aldern pa forstféderskor hinger samman med att dagens unga
kvinnor i stérre delen av vistvirlden utbildar sig och etablerar sig pa arbetsmarknaden innan de
féder barn. Utredarens uppfattning dr att tillgangen till betald férildraledighet underlittar for
kvinnorna att vara franvarande fran arbetet och féda det antal barn de 6nskar. Fodelsetalen tyder
dock enligt stadsledningskontoret pa att dven andra faktorer spelar in.



Av de undersdkningar som refereras i betinkandet att doma forefaller tillgingen pa god
barnomsorg vara av stérsta betydelse. Stockholms stad arbetar malmedvetet for att tillhandahélla
en god forskoleverksamhet som méjliggdr f6r bide min och kvinnor att férena férdldraskap och
forvirvsarbete.

Forildraforsikringen kan ha bidragit till att barnafédandet har skjutits upp i dldrarna till dess
kvinnorna har hunnit skaffa sig en sjukpenninggrundande inkomst pa 6nskad nivd och till att det
ocksd har blivit titare mellan barnen. Nir kvinnorna 4r dldre vid férsta barnets fodelse dr det
enligt stadsledningskontoret naturligt att det blir titare mellan barnen i de fall de féder flera barn.
Reglerna om sjukpenninggrundande inkomst har ocksd uppmuntrat detta. Stadsledningskontoret
delar utredarens uppfattning att férsikringen inte bor styra hur titt det ska vara mellan barnen.

Barn och jamstélldhet

Stadsledningskontoret instimmer ocksa i att forildraforsikringen bor méjliggora f6r bida forild-
rarna att férena ansvaret for barn med foérvirvsarbete. Stadens jimstilldhetspolicy innebir att
Stockholm ska vara en stad dir lika villkor och forutsittningar giller for alla invanare. Kvinnor
och min, flickor och pojkar, ska ha samma moijligheter till arbete, utbildning, inflytande och
oberoende. Denna utgingspunkt dr, som utredaren framhiller, i stort sett redan uppfylld i f6rald-
raférsikringen. Det dr snarare forildrarnas tillimpning av regelverket som leder till att mammor-
na alltjdimt tar ut merparten av dagarna, ca 81 % ér 2004. Kvinnor utnyttjar ocksa i storre utrick-
ning mojligheten att vara férildralediga utan att ha ersittning for alla dagar.

Som utredaren visar 6kade minnens uttag av foérdldraledighet dven innan pappaminaderna
inférdes. Utredaren anser att det dr omdjligt att siga varfér méinnens uttag har férindrats som
det har gjort. Utredaren tror inte heller att h6jningen av inkomsttaket fran 7,5 till 10 basbelopp
dramatiskt forindrar férdelningen av forildraledigheten mellan kvinnor och min. Manga har
nimligen redan genom avtal en ersittning 6ver inkomsttaket. Enligt stadsledningskontorets upp-
fattning 4r det troligt att 6kad kvotering av forildraledigheten leder till att fler mén blir f6rdldra-
lediga. Redan nuvarande 13 manader med f6rildrapenning pa sjukpenningniva skulle kunna delas
mer lika mellan férdldrarna. Genom den féreslagna férlingningen mojliggérs emellertid savil en
6kad kvotering som att de kvinnor som sa 6nskar kan félja virldshilsoorganisationens rekom-
mendation om sex manaders full amning. Den rekommendationen stiller sig ocksd utredaren
bakom.

Under graviditeten

Stadsledningskontoret tillstyrker férslaget om graviditetspenning. Som utredaren framhaéller bor
det leda till att stodet till gravida kvinnor som behdver vara lediga fran arbetet under tiden ndr-
mast fore forlossningen blir mer likformigt 6ver landet. Det dr ocksa en foérdel att kvinnan sjilv
kan bestimma hur linge och i vilken omfattning hon beh6ver vara ledig fran arbetet. Fér den
kvinna som tidigare dn 30 dagar fére den beriknade nedkomsten inte kan utfora sitt forvirvsar-
bete och inte heller kan omplaceras till ett annat mindre anstrdngande arbete innebér dock bort-
tagandet av havandeskapspenningen en férsimring. Hon édr hinvisad till att ta ut fordldrapen-
ningen upp till 60 dagar fére den beriknade tidpunkten f6r férlossningen. Hon har da motsva-
rande antal firre dagar att anvinda efter barnets fédelse. Stadsledningskontoret kan inte bedéma
hur manga barnfamiljer som berdrs av denna ekonomiska férsimring.

Utan att anvinda féridldrapenningen har en kvinnlig arbetstagare fortfarande ritt till hel ledig-
het i samband med sitt barns fédelse under en sammanhingande tid av minst sju veckor fére den
berdknade tidpunkten for férlossningen och sju veckor efter férlossningen. Direfter finns ocksé
kvar ritten att vara ledig for att amma barnet.

Den forsta tiden med forildrapenning

Viktigast f6r barnet dr enligt stadsledningskontorets uppfattning att skapa trygghet f6r forildrar-
na i samband med barnets fédelse. Detta dr sirskilt angeldget om forildern dr ensamstiende och
ckonomiskt utsatt. Utredarens férslag om barndagar ér enligt stadsledningskontorets uppfattning
bra bl.a. frin dessa utgingspunkter.



Genom utredarens forslag att bida férdldrarna ska kunna vara férildralediga 30 dagar under
barnets forsta tid ges en mojlighet f6r barnet till tidig kontakt med béda férdldrarna. Stadsled-
ningskontoret tillstyrker detta forslag trots att utredarens pédstiende att bada féraldrarna miste fa
en bra kontakt med barnet innan det dr sju méanader verkar lika daligt vetenskapligt underbyggt
som de uppfattningar utredaren kritiserar, nimligen att det 4r modern som 4r bist f6r de minsta
barnen. Resonemanget stimmer inte heller med utredarens férord om full amning under sex
manader och inte heller med resonemanget om vikten f6r adoptivbarn till nira kontakt med sina
adoptivforildrar. Adoptivbarn dr ofta nigot dldre 4n sju ménader nir de kommer i adoptivforild-
rarnas vard. Utredarens péastiende att adoptivbarn bara orkar knyta an till en forilder i taget dr
uppseendevickande mot bakgrund av att samma utredare anser att andra barn kan knyta an till
tva forildrar samtidigt.

Fordldrapenning tills barmet har pllt fyra ar

Utredaren menar att hela forildraférsikringen ska tas ut under barnets forsta fyra levnadsir.
Detta forslag 4r enligt kontorets mening inte nddvindigt frin jimstilldhetssynpunkt. Aven om
mojligheten att sprida ut férdldrapenningen till dess barnet blir dtta ar finns kvar kan férdldrale-
digheten delas mer lika mellan férildrarna.

P4 flera stillen i betdnkandet framhéller utredaren att det 4r bist f6r barnet om det kan vara
hemma med férildrarna eller nigon av forildrarna si linge som mdjligt. Detta tyder enligt stads-
ledningskontorets uppfattning pa en ambivalent instéllning till férskolan. Utredaren utvecklar inte
vid vilken élder det dr limpligt att barnet borjar i férskolan. I ett annat kapitel konstaterar utreda-
ren att den sammanlagda tiden med férildrapenning ér tillricklig for att tillgodose barnets behov
av att vistas pa heltid i hemmet.

Utredaren redovisar att forildrarnas uppfattning om vid vilken alder det dr limpligt att barnet
borjar i férskolan varierar kring 13-18 manader. Nir forildraforsikringen var kortare var enligt
stadsledningskontoret en vanlig uppfattning att det var bra fér barnet att borja tidigare i barnom-
sorgen. Detta tyder, menar kontoret, pa att forildrarnas uppfattning paverkas av fordldraforsik-
ringens utformning, men ocksa av andra tendenser i samhallet, liksom att olika forildrar har olika
uppfattningar om vad som ir bra f6r deras barn. P4 motsvarande sitt varierar uppfattningarna
om hur linge amningen bor paga.

Stadsledningskontoret anser att forskoleverksamhet i allminhet dr bra for barn, men att f6r-
dldrarna har huvudansvaret for barnet dven sedan det borjat i férskolan. Nuvarande méjligheter
for forildrarna att ta ut férildrapenning till dess barnet fyller atta ar har inneburit en méjlighet att
disponera tid for att stodja barnets utveckling under férskoletiden och det forsta skolaret. Som
utredaren visar tas ocksa ett betydande antal férildrapenningdagar ut i samband med barnets
forsta skolar.

Ur barnets synvinkel kan siledes begrdnsningen av forildrapenningen till att den bara far tas
ut till dess barnet har fyllt fyra dr ses som en forsimring. Méjligheten till férkortad arbetstid
kvarstir visserligen till dess barnet har fyllt atta ar. Denna méjlighet kan dock inte utnyttjas av
ckonomiskt svaga hushdll. Stadsledningskontoret finner emellertid utredningens argumentation
for att slopa de 90 dagarna med ersittning enligt ligstanivin Svertygande.

Forlingning av forildrapenningen och en jamnare fordelning av ersitiningstiden

Den sammanlagda tiden med férildrapenning ska enligt forslaget uppga till 450 dagar. Av dessa
dagar tillfaller 225 dagar respektive forilder. Respektive forilder fir mojlighet att Gverldta 75
dagar till den andre férildern.

I de fall fordldrarna dr 6verens om att endast en av dem bor varda barnet med forildrapen-
ning begrinsas mojligheten att nyttja férildrapenning pa sjukpenningniva till maximalt tio mana-
der istillet for nuvarande 11 manader.

Om den situationen skulle uppkomma att en férilder inte heller 6verldter sina dagar till den
andre forildern begrinsas tiden med forildrapenning till 225 dagar, d.v.s. sju och en halv ménad.
Detta kan innebira att den férildern behéver plats i forskola f6r sitt sju manaders barn eller
ekonomiskt bistind enligt socialtjdnstlagen tills barnet har fyllt ett 4.

10



Samtidigt vill stadsledningskontoret varna f6r att de féreslagna reglerna 1 forildraforsikringen
kan komma att foranleda en del forialdrar att 1ita modern kvarstd som ensamstiende vardnadsha-
vare endast 1 syfte att undvika en l6sning pi forildraledigheten som man inte 6nskar. Ur ett
barnperspektiv dr det enligt stadsledningskontorets uppfattning inte en bra anledning att avsta
fran gemensam vardnad.

Barndagar och barnledighet for barn som har [yllt fyra dr

Ritten till tillfallig foraldrapenning f6r vard av barn, som inte fyllt tolv ar, vid sjukdom hos barnet
eller barnets ordinarie vardnadshavare m.m. bibehills. Utredaren foreslar dessutom en ritt till
ledighet under tva s.k. barndagar per ar med tillfillig férildrapenning fran det barnet fyllt fyra till
dess att det fyller tio 4r for att t.ex. besOka barnet i férskolan. Vidare foreslar utredningen att
forildrarna ska ha ritt till ledighet ytterligare édtta dagar per ar utan forildrapenning for vird av
barn som fyllt fyra men inte tio 4r, eftersom de flesta barn dd har gitt ut ar tre. Motivering fér
antal dagar saknas. Av ekonomiska skil kommer manga férildrar inte att utnyttja fler dagar dn
tva dven om det skulle beh6vas i férskolan eller skolan.

Ensamstdende fordldrars situation

Utredarens forslag dr enligt stadsledningskontorets mening inte tillrickligt langtgdende f6r de
ensamstiende forildrarna. Utredaren refererar statistiska centralbyrans levnadsnivaundersékning
2001/2002 av vilken framgir att 60 % av barn till ensamstiende forildrar ansig att forildern
alltid eller ofta hade tid att prata eller géra nagot. Motsvarande siffra fér barn till samboende
foraldrar var 80 % for pappan och 90 % f6r mamman. Ensamstdende med barn férekommer
ocksa fraimst i grupperna med ldgst ekonomisk standard. Sirskilt giller det ensamstdende med tva
eller flera barn.

Utredaren anser att en ensamstiende forilder under vissa férutsittningar ska kunna fa hjilp i
samband med barns fédelse genom att en annan foérsikrad dn en forilder kan fa ritt till tillfallig
foraldrapenning under tio dagar. Detta kan f6r mammor utan socialt nitverk vara f6r fa dagar.
Vistelsetiden pa forlossningsavdelning dr vanligen endast tva dagar. Om en ensamstiende mam-
ma féir hjilp av ndgon tio dagar efter hemkomsten ska hon alltsd klara sig och barnet sjilv frin
trettonde dagen efter nedkomsten. Eftersom mammans (eller annan psykologisk forilders) fo1-
mdga att ta till sig barnet under den forsta tiden 4r av stor betydelse f6r barnets utveckling, borde
detta foérhéllande ha uppmarksammats mer.

De féreslagna barndagarna med forildrapenning féreslas gilla tvd dagar om dret per férdlder
och barn. I de fall den ene forildern ar avliden eller hindrad av besoksforbud eller liknande att
utnyttja barndagarna skulle dessa enligt stadsledningskontorets mening kunna Gverlitas pa den
forilder som svarar for omvardnaden.

Ekonomiskt utsatta barnfamiljer

Utredaren redovisar att ca 17 procent av barnen i aldersgruppen 0-5 dr under ar 2002 levde i
familjer med en inkomst som understeg 60 % av medianen. Med stéd av undersékningar konsta-
terar utredaren att det fOrsta aret f6r ett barn och de da tillgingliga ekonomiska resurserna kan ha
konsekvenser for resten av dess liv.

I betinkandet hivdas att forslagen till férandringar i féraldraférsikringen har en tydlig eko-
nomisk profil. Férildrapenning pd sjukpenningnivd férlings med 60 dagar, férutsatt att alla da-
garna kan tas ut. Grundnivin hojs till 230 kronor per dag. Familjer med tvillingar och fler barn
far en viss forstirkning genom att de extra dagar pé ldgstanivd som nu utges vid flerbarnsfédsel
istillet foreslds betalas med ersittning pa grundnivd. Forildrar med smé ekonomiska méjligheter
far enligt utredaren méjlighet att nyttja barndagarna. Aven férslaget att utdka antalet dagar med
sjukpenningnivd ger en inkomstforstirkning jimfért med nir dessa dagar tas ut pa ligstanivan.

Av de utgiftsokningar pid 5 mdkr som utredningen foreslar, riktas dock endast 200 mnkr till
de forildrar som har ingen eller lig sjukpenninggrundande inkomst. Hojningen fran 60 kr per
dag till 230 kr per dag dr en visentlig forbittring for de férdldrar som inte har en hégre sjukpen-
ninggrundande inkomst. For ensamstiende férdldrar och familjer dir bada forildrarna saknar en
hégre sjukpenninggrundande inkomst kommer i méanga fall en mindre utfyllnad med ekonomiskt
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bistind att bli aktuellt. Aven familjer med en lig sjukpenninggrundande inkomst kan ha en for-
dldrapenning som ger inkomster under socialbidragsnormen. Stadsledningskontoret har dock
forstielse for att utredningen har valt att féresla samma grundniva i forildrafrsikringen som
den som giller i arbetsléshetsférsikringen.

Under dr 2004 mottog i medeltal 830 personer i manaden i Stockholm ekonomiskt bistind
p.ga. otillricklig inkomst av forildrapenning. Fér de ekonomiskt mest utsatta barnfamiljerna
innebir saledes foérslaget om hojd grundniva oférindrad levnadsniva men att det ekonomiska
bistindet delvis ersitts av forildrapenning. For Stockholms stad innebir detta sannolikt ligre
kostnader trots att forildraférsikringen forlings med tva méanader och barndagar.

Socialt utsatta barnfamiljer

Som utredaren mycket riktigt sjilv framhéller dr det svart att i en generell forsikring, som lyfter
fram ett jimstilldhetsperspektiv, beakta alla konsekvenser f6r barn vars livssituation dr komplice-
rad pd ett eller annat sitt.

Utredaren antar att ca 200 000 barn lever med en forilder som missbrukar droger. Dirutéver
har ca 100 000 barn forildrar som vardats inom sluten eller Sppen psykiatrisk vard. Dessa forild-
rar kan enligt utredaren i allmédnhet inte ses som limpliga att ensamma ansvara for sina barn.

Det finns redan nu ett undantag frin férdelningen av forildrapenningen mellan férildrarna.
Den ena forildern kan fa ritt till hela féraldrapenningen om den andra férdldern varaktigt saknar
férmaga att varda barnet pa grund av sjukdom eller handikapp. Utredaren har diskuterat om
begreppet sjukdom i dessa fall dven kan avse missbruk eller andra former av mental instabilitet.

Forsikringskassan har, enligt utredaren, bedémt att for att det ska foreligga en sidan konsta-
terbar sjukdom, som inkluderar varaktighet, férutsitts i regel en massiv social forhistoria som
innehaller missbruk m.m. under en f6ljd av ar och frinvaro fran arbetslivet under en lingre tid
samt flera rehabiliteringsférsok. Stadsledningskontoret uppfattar utredarens krav pa varaktighet
mot bakgrund av att en forilder som dr sjuk kan tillfriskna eller rehabiliteras innan barnet fyller
fyra dr. Bestimmelsen bor dock enligt stadsledningskontorets uppfattning inte tillimpas sd att
familjen gar miste om en del av forildrapenningen. En férdlder kan insjukna nir barnet ér tex.
tva dr och ha sadan ritt till férdldrapenning kvar som inte fir 6verlatas. Blir hon inte frisk eller
rehabiliterad innan barnet fyller fyra dr bortfaller ritten att ta ut férdldrapenningen.

Utredaren har diskuterat om det behovs fler undantag. Forslaget dr endast ett nytt undantag.
Den foérilder som vardar barnet nir den andra forildern dr intagen i kriminalvardsanstalt ska sjilv
uppbira den intagne forilderns foraldrapenning nir hon/han har tagit ut alla sina forildrapen-
ningdagar och den intagne forildern dr forhindrad att uppbira forildrapenning under hela fyra-
arsperioden.

Detta giller inte om modern vistas pa kriminalvardsanstalt eller LVU-hem (lagen om vérd av
unga) tillsammans med barnet. D4 kan férsdkringskassan enligt nuvarande bestimmelser pa
framstillan fran forestindaren for inrdttningen besluta att den forildrapenning som tillkommer
modern skall utbetalas till férestindaren for att anvindas till kvinnans och barnets nytta. Hir
foreslds ingen dndring. Det dr enligt stadsledningskontorets uppfattning oklart om detta dven
giller den del av forildrapenningen som kan 6verldtas pa den andre forildern. Utredningen synes
utgd ifrdn att den fordlder som inte dr intagen i anstalt i det fallet ans6ker om upplésning av den
gemensamma vardnaden.

Enligt stadsledningskontorets uppfattning vore det bést f6r barnet att den foérildern som har
mojlighet att varda barnet fir méjlighet att géra det 4ven under den andra férilderns institutions-
vistelser eller sjukdomsperioder dven om de édr kortare. Om en av forildrarna dr intagen i krimi-
nalvirdsanstalt kan t.ex. den andre forildern besoka fingelset tillsammans med barnet si barnet
kan fa kontakt 4ven med den intagne. Aven i de fall modern och barnet vistas i anstalt vore det
enligt stadsledningskontorets uppfattning i allminhet till férdel fér barnet om den andre foril-
dern har goda mdjligheter att besdka modern och barnet.

Stadsledningskontoret foreslar att man ytterligare bér utreda konsekvenserna av utredarens
forslag for barn som lever med en forilder som t.ex. missbrukar, dr psykiskt sjuk eller valdsam
och hotfull. Att som utredaren foreslar viltra Gver kostnader och ansvar pa socialndmnden ér
inget bra forslag. Att uppmuntra den hemmavarande férildern att inleda en virdnadsprocess ir
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enligt stadsledningskontorets uppfattning inte ett genomtinkt forslag for att 16sa en situation
som uppstitt runt forildraledigheten. Den ekonomiska situationen fér en hemmavarande féril-
der som géir miste om fem ménaders forildrapenning ska inte vara anledning till eller i fokus fér
en barnavirdsutredning eller en vardnadsutredning.

Forslaget om undantag nir den ene féridldern avtjdnar ett langvarigt fingelsestraff dr bra, men
det bor utredas nirmare om sirregler i samband med sjukdom, drogproblem och kvinnomiss-
handel ocksa kan formuleras. For de redan utsatta barnen riskerar annars utredningens forslag att
ytterligare forsvira f6r den hemmavarande férildern genom att méjligheten att ta Gver den andra
forilderns dagar med forildrapenning saknas.

Faststillande av faderskap

Socialstyrelsen har nyligen firdigstillt foreskrifter och allmdnna rad om socialnimndens utred-
ning och faststillande av faderskap. Stadens riktlinjer f6ljer dessa men sdger darutover, pa forslag
av socialtjinstnimnden, att huvudregeln ir att utredaren kallar parterna till dtminstone ett per-
sonligt sammantriffande. Detta gérs fOr att parterna ska kunna styrka sin identitet infér handlig-
garen och for att ge handliggaren bittre mojlighet att ge information om vilka regler som giller
for faststillande av faderskap.

Stadsledningskontoret har alltsd nyligen (dnr 325-3714/2005) tagit stillning for att parterna
ska kallas till ett personligt sammantriffande. Kommunstyrelsen har emellertid tidigare, med
anledning av ett medborgarforslag i Skarpnicks stadsdelsndmnd, uttalat att socialtjinstnimnden
ska initiera en diskussion med Stockholms lins landsting om méjligheterna att samlokalisera och
ev. samordna utredningen om faderskapet med médra- och barnhilsovirden. Stadsledningskon-
toret anser att detta 4r mojligt utan ytterligare central utredning och beslut. Stadsdelsndmnderna
har redan i dag ansvar for att samverka med andra myndigheter och organisationer. Stadsdels-
nimnden kan dock inte delegera myndighetsutévningen till landstinget.

Bilaga

Sammanfattning ur betinkandet "Reformerad forildraférsikring (SOU 2005:73) Kitlek,
Omviardnad, Trygghet.”
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