Utldtande 2006: RV (Dnr 201-3567/2005)

Policy mot alkohol och droger i Stockholms stad

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta foljande.
Policy mot alkohol och droger i Stockholms stad, bilaga 2, god-
kénns.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

I samband med att kommunfullméktige den 14 december 2004 antog Stock-
holms stads Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program — STAN-
programmet, gavs kommunstyrelsen i uppdrag att utarbeta en Gvergripande
personalpolitisk drogpolicy for staden.

I samband med beslutet konstaterades att Stockholms stad, som en av lan-
dets storsta arbetsgivare, saknar en Overgripande drogpolicy for stadens
medarbetare. Kommunstyrelsen fick uppdraget att utarbeta en personalpolitisk
drogpolicy som anger mal och inriktning for stadens ndmnder och bolagssty-
relser i arbetet med att utforma egna drogpolicys.

Remisser
Arendet har for synpunkter remitterats till kulturnimnden, marknimnden,

miljo- och hilsoskyddsnimnden, Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta
stadsdelsndmnd samt Vantors stadsdelsndmnd.



Kulturndmnden anser att forslaget dr en 6vergripande, kortfattad och tydlig
policy och ndmnden har sedan manga ar en alkohol- och drogpolicy som ligger
helt i linje med forslaget till 6vergripande policy.

Markndmnden konstaterar att den foreslagna policyn dr mycket kortfattad
men att den klargor att staden ska arbeta forebyggande och med ett vél funge-
rande rehabiliteringsarbete, dir forvaltningar och bolag forutsitts sjdlva avgora
hur detta ska ske. Markndmnden anser vidare att policyforslaget i allt vasent-
ligt stér i overensstimmelse med de forhallandevis detaljerade regler och an-
visningar kring alkohol och droger som redan géller inom markkontoret.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att det 4r mycket positivt att staden
fér en policy mot alkohol och droger och att det &r oerhdrt viktigt att med kraft
markera att staden utgor en alkohol- och drogfri arbetsplats.

Bromma stadsdelsndmnd anser att foreslagen policy ar for tunn i sin mal-
formulering och ansvarsanalys for att fa avsedd verkan. Namnden papekar att
STAN-programmet dven innefattar anvéndandet av tobak. Ndmnden anser
vidare att om tidiga insatser och bra rehabilitering ska vara mojlig borde an-
svaret for chef-medarbetare-kollega tydliggoras.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd anser att den foreslagna policyn #r bra och
att policyn kan bidra till att utlova drogfria arbetsplatser inom stadens verk-
samheter samt att policyn kommer att underlétta for forvaltningar och bolag att
aktivt utfora ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

Vantérs stadsdelndmnd menar att forslaget till 6vergripande policy for sta-
den utgar fran ett tydligt forhallningssétt for den drogfria arbetsplatsen och
stadens arbetsgivar- ansvar for en stodjande drogpolicy. Namnden har inget att
erinra mot innehallet i forslaget, men bedomer att det finns oklarheter mellan
foreliggande underlag och det avsnitt om staden som arbetsgivare som nyligen
antagits av kommunfullméktige i det s.k. STAN-programmet.

Mina synpunkter

Det &r angelédget for staden som arbetsgivare att ha en policy mot alkohol och
droger som anger mal och inriktning for stadens ndmnder och bolagsstyrelser.
Malet 4r att Stockholms stad ska vara en alkohol- och drogfri arbetsplats. Ar-
betssétten ska vara forebyggande och staden ska ha ett vil fungerande rehabili-
teringsarbete.

Policyn mot alkohol och droger omfattar, till skillnad fr&n STAN- pro-
grammet, inte tobak vilket ndgon remissinstans papekat. Rokning och annan
tobaksanviandning utgdr dock ett stort problem for personalens hélsa. Det &r



darfor viktigt att staden som arbetsgivare fortsétter sitt tobakspreventiva arbe-
te.

Forslaget till policy mot alkohol och droger dr gemensamt och dvergripan-
de for alla stadens ndmnder och bolagsstyrelser.
Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

Policy mot alkohol och droger i Stockholms stad, bilaga 2, godkénns.
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ARENDET

I samband med att kommunfullméktige den 14 december 2004 antog Stock-
holms stads Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program — STAN-
programmet, gavs kommunstyrelsen i uppdrag att utarbeta en Overgripande
personalpolitisk drogpolicy for staden.

I samband med beslutet konstaterades att Stockholms stad, som en av lan-
dets storsta arbetsgivare, saknar en Overgripande drogpolicy for stadens
medarbetare. Kommunstyrelsen fick uppdraget att utarbeta en personalpolitisk
drogpolicy som anger mél och inriktning for stadens ndmnder och bolagssty-
relser 1 arbetet med att utforma egna drogpolicys.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 23 december 2005 &r av i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

I samband med att kommunfullméktige den 14 december 2004 antog Stockholms stads
Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program — STAN-programmet, gavs kom-
munstyrelsen i uppdrag att utarbeta en Gvergripande personalpolitisk drogpolicy for
staden.

I samband med beslutet konstaterades att Stockholms stad, som en av landets stors-
ta arbetsgivare, saknar en Overgripande drogpolicy for stadens medarbetare. ”Det ar
naturligt att en arbetsgivare av denna storlek har ett sérskilt program for att arbeta mot
droger i olika former pa arbetsplatserna. Det avsnitt i STAN-programmet som behand-
lar dessa delar utgdr grunden for det fortsatta arbetet.” Kommunstyrelsen fick uppdra-
get att utarbeta en personalpolitisk drogpolicy som anger mal och inriktning for sta-
dens ndmnder och bolagsstyrelser i arbetet med att utforma egna drogpolicys.

I STAN-programmet, den del som handlar om staden som arbetsgivare, betonas de
forebyggande insatserna. ”Som arbetsgivare vill staden forebygga ohilsa hos stadens
anstéllda och forebygga utslagning frén arbetslivet. For att na detta kravs det tydliga
regler, ett tidigt ingripande och ett val fungerande rehabiliteringsarbete.”

Hur har forslaget tagits fram?

Forslaget till policy mot alkohol och droger for Stockholms stad har utarbetats av
stadsledningskontorets personalstrategiska avdelning. Tvéa referensgrupper, en med
forvaltningsdirektorer och personalchefer samt en facklig referensgrupp, har foljt arbe-
tet och bidragit med vérdefulla synpunkter. Samverkan har skett i Cesam den 20 sep-
tember 2005.



Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

I STAN-programmet betonas vad som krivs av staden som arbetsgivare for att fore-
bygga ohilsa och utslagning fran arbetslivet; tydliga regler, ett tidigt ingripande och ett
vil fungerande rehabiliteringsarbete.

I foreliggande forslag till policy mot alkohol och droger finns dessa tre delar med
som grund for ndmnder och styrelsers arbete att utforma egna alkohol- och drogpoli-
cys.

STAN-programmet innefattar dven anvéndandet av tobak men i den del som be-
handlar staden som arbetsgivare betonar inriktningsmalen och de prioriterade inrikt-
ningarna arbetet mot alkohol och droger.

Forslaget till alkohol- och drogpolicy é&r kortfattat. Bolag och forvaltningar har
redan mer eller mindre omfattande policys, rutiner, hanteringsanvisningar och riktlin-
jer for arbetet mot alkohol och droger pa arbetsplatsen och innehallet dr ganska likartat
for de olika forvaltningarna och bolagen. Enligt arbetsmiljolagen och foreskriften om
arbetsanpassning och rehabilitering (AFS 1994:1) ska arbetsgivaren ha en policy som
innehéller regler for bruket av alkohol och rutiner for rehabilitering vid missbrukspro-
blem.

En overgripande policy som ar kortfattad och tydlig underléttar for nimnder och
bolagsstyrelser att komplettera och inarbeta policyn i egna befintliga dokument.

Stadens kostnader for inforandet av en for staden gemensam policy mot alkohol
och droger far anses marginella i jamforelse med de kostnader i form av sjukfrénvaro
och minskad effektivitet som missbruk orsakar.

Stadsledningskontoret, genom personalstrategiska avdelningen, svarar for att kommu-
nicera policyn till férvaltningar och bolag samt f6r uppf6ljning och revidering.

Stockholms stads policy mot alkohol och droger foljs upp inom ramen for stadens
ordinarie uppf6ljningssystem. Vad som f6ljs upp ar att nimnden/bolagsstyrelsen har
en alkohol- och drogpolicy och att det finns rutiner for hur arbetet bedrivs.

Stadens representationspolicy berérs inte av forslaget.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till kulturnimnden, marknimnden,
miljo- och hilsoskyddsnimnden, Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta
stadsdelsndmnd samt Vantors stadsdelsndmnd.

Kulturnimnden beslutade den 8 november 2005 att som svar pa remissen till
kommunstyrelsen dverldmna och &beropa kulturférvaltningens och stadsarki-
vets gemensamma tjansteutldtande over forslag till Policy mot alkohol och
droger i Stockholms stad



Kulturférvaltningens tjinsteutlatande daterat den 26 oktober 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forslaget till Policy mot alkohol och droger &r en dvergripande, kortfattad och tydlig
policy. Avsikten &r att policyn skall ligga till grund for ndmnders och styrelsers arbete
att utforma egna alkohol- och drogpolicys. I STAN-programmet, som &r policyns
utgédngspunkt, betonas de forebyggande insatserna och dessutom kravet péd tydliga
regler, ett tidigt ingripande och ett vdl fungerande rehabiliteringsarbete. Dessa tre delar
finns ocksé med i policyn.

Savil kulturforvaltningen som stadsarkivet har sedan ménga &r en nedtecknad
alkohol- och drogpolicy. Som komplement har forvaltningarna dessutom utarbetade
riktlinjer, anvisningar, delegationsbestimmelser m m for arbetet mot alkohol- och
droger pa arbetsplatserna. Detta ligger helt i linje med forslaget till dvergripande poli-
cy.

I forslaget anges malet att ”Stockholms stad ska vara en alkohol- och drogfri ar-
betsplats” vidare att ”Det innebdr att det inte &r tillatet att vara paverkad av alkohol
eller droger under arbetstid.” Det ar naturligtvis en sjélvklarhet. Mojligen skulle man
ocksé kunna tilldgga att det heller inte dr tillatet att genom oldmpliga alkoholvanor
dventyra service, sidkerhet och trivsel pa arbetsplatsen, vilket framgér av kulturforvalt-
ningens alkohol- och drogpolicy.

I forslaget klargors att alkohol- och drogpolicyn skall forverkligas inom ramen for
det systematiska arbetsmiljoarbetet pé alla verksamhetsnivaer och att arbetsgivaren bar
ansvaret for detta. Det 4r en tydlig markering och innebér att det konkreta arbetet ges
en struktur, vilket dr positivt. Slutligen anges att uppfoljning kommer att ske inom
ramen for stadens ordinarie uppfoljningssystem, vilket pekar pé ett uttalat intresse fran
stadens ledning for dessa fragor, vilket ocksa &r positivt.

Genom media har nyttjandet av alkohol och droger uppméarksammats alltmer de
senaste aren och didrmed &ven alkohol- och drogrelaterade sjukdomar och olyckor
savil 1 som utanfor arbetet, inte minst i trafiken. Det dr ocksd konstaterat att alkohol-
konsumtionen och bruket av narkotika har okat bland stadens ungdomar. Stadsdels-
ndmnderna har givits i uppdrag att minska totalkonsumtionen med 20 % fram till 2006
for elever i skolar 9, dessutom att utveckla det drogférebyggande arbetet. Mot den
bakgrunden ser kulturférvaltningen och stadsarkivet positivt pa att staden som regio-
nens storsta arbetsgivare sitter fokus pa dessa fragor och utarbetar en kommundver-
gripande alkohol- och drogpolicy.

Marknimnden beslutade den 24 november 2005 att som svar pa kommunsty-
relsens remiss av forslag till policy mot alkohol och droger i Stockholms stad,
overldmna och &beropa utlétandet.



Markkontorets tjinsteutlatande daterat den 24 oktober 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret konstaterar att den foreslagna policyn dr mycket kortfattad men att den klar-
g0r att staden skall arbeta forebyggande och med ett vil fungerande rehabiliteringsar-
bete. Forvaltningar och bolag forutsétts dock sjdlva avgora hur detta skall ske. Enligt
markkontorets mening ar detta bra med tanke péa de skilda verksamheter och forutsatt-
ningar som finns inom staden.

Det kan vidare konstateras att policyforslaget i allt vésentligt stir i dverensstim-
melse med de regler kring alkohol och droger som redan géller inom markkontoret.
Dessa regler utarbetades inom gatu- och fastighetskontoret och togs in i kontorets
personalhandbok Végvisaren. I samband med gatu- och fastighetskontorets delning
véren 2005 dverfordes merparten av befintligt regelverk till de nya organisationerna.

De regler kring missbruk som saledes géller inom markkontoret &r forhallandevis
detaljerade och innehaller savél dvergripande mal som anvisningar om vilka atgirder
som kan eller bor vidtas i olika situationer. Reglerna innehaller vidare rutiner och
policy vid rehabilitering.

Kontoret har i dvrigt inga kommentarer till det foreliggande forslaget och foreslar
att markndmnden som svar pa remissen dverldmnar och aberopar detta utlatande.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 22 november 2005 enligt
forvaltningens forslag att tillstyrka forslag till policy mot alkohol och droger.

Sdrskilt uttalande gjordes av ersittaren Rasmus Rasmusson (kd), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 1 november 2005 har f6ljan-
de lydelse.

Det ar mycket positivt att staden far en policy mot alkohol och droger. Det dr oerhort
viktigt att staden med kraft markerar att vi dr en alkohol- och drogfti arbetsplats. En
tydlig policy ar en bra grund i savél det forebyggande arbetet som i rehabiliteringsar-
betet. Policyn é&r tydlig, lattlést och kortfattad. Den ar létt att inarbeta i forvaltningens
arbetsmiljodokumentation.

Bromma stadsdelsnimnd beslutade 24 november 2005 att godkédnna forvalt-
ningens yttrande som svar pé remissen och overldmnar det till stadslednings-
kontorets personalstrategiska avdelning.



Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 7 november 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stads Alkohol- och drogpolicy ska vara gemensam och dvergripande for
alla stadens ndmnder och styrelser och ska ange mél och inriktning for férvaltningarna
i arbetet med att utforma egen policy och rutiner.

Forvaltningen anser att foreslagen policy ér tunn i sin malformulering och ansvars-
analys for att fa avsedd verkan. Det enda formulerade mélet i policyn &r ”Stockholms
stad ska vara en alkohol och drogfri arbetsplats och att det inte ar tillatet att vara pa-
verkad av alkohol eller droger under arbetstid. I STAN-Programmet innefattade man
dven anvindandet av tobak.

Policyn innehaller ett mal, anger vikten av regler, forebyggande arbete med tidiga
insatser och ett vil fungerande rehabiliteringsarbete.

For att tidiga insatser och bra rehabilitering ska vara mgjlig borde ansvaret tydlig-
goras. Arbetsgivaren och chefen har sjalvklart det priméra ansvaret for arbetsmiljo och
rehabilitering men medarbetaren har sjélv ansvar for egen alkohol och drogkonsum-
tion, att vara drogfri i arbetet, att reagera om en arbetskamrat har missbruksproblem
och skyldig att aktivt medverka i sin egen rehabilitering.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd beslutade 24 november 2005 att forslaget till
en gemensam och dvergripande policy mot alkohol och droger for Stockholms
stads anstéllda tillstyrks.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 10 novem-
ber 2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen tycker att den foreslagna policyn &r bra och att policyn kan bidra till att
utlova drogfria arbetsplatser inom stadens verksamheter. Policyn kommer att underlét-
ta for forvaltningar och bolag att aktivt utfora ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

Forslaget till en gemensam och &vergripande policy mot alkohol och droger for
Stockholms stads anstillda tillstyrks.

Vantors stadsdelsnimnd beslutade den 17 november 2005 att &beropa for-
valtningens tjansteutldtande daterat den 31 oktober 2005 som svar pa remissen

"Policy mot alkohol och droger i Stockholms stad".

Per Johansson (fp) deltog ¢j i beslutet.



Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 31 oktober 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Det pagar ett intensivt arbete inom alla nimnder och forvaltningar med att vidareut-
veckla det systematiska arbetsmiljoarbetet och darmed dven kompletterande policy till
stadens och ndmndernas mél och uppdrag.

I stadens oversyn av styrdokument (Dnr 021-3771/2004) tillrattaldggs skillnaden
mellan olika styrverktyg, dir bl a policy dr grunden for forvaltningarnas forhallnings-
sétt till olika delomraden inom ett dvergripande styrdokument.

Vantors stadsdelsforvaltning foreslar darfor att forslaget tydliggors som ett forhall-
ningssétt och att det som beskrivs som mal gér att avldsa i den 6vergripande arbetsmil-
joplanen for Stockholms stad.

2004-12-14 antog kommunfullméktige det s k STAN-programmet, i det program-
met hanteras ocksé staden som arbetsgivare med bade inriktningsmal och prioritering-
ar, vilket inte samordnats med foreliggande forslag.

Inom Vantors stadsdelsforvaltning har nyligen i bred samverkan bl a ett forslag till
drogpolicy utarbetats som kommer att hanteras i samband med VP 2006.

Forhéllningsséttet i forslaget till alkohol och drogpolicy for Stockholms stad ligger
vél 1 linje med det systematiska arbetsmiljoarbete som péagér inom stadsdelsforvalt-
ningen.

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att aberopa forvaltningens tjansteutla-
tande som svar pa remissen



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Séarskilt uttalande gjordes av erséttaren Rasmus Rasmusson (kd) enligt f6ljan-
de.

Under stycket Arbetssitt star i forsta meningen att man ska arbeta férebyggande och
med tidiga insatser etc. En mening saknas, ndmligen exempelvis "Staden ska arbeta
forebyggande med information". Nyckelordet dr information (kan som exempel nimna
att IKEA redan for 15 ar sedan utbildade alla chefer).

I andra meningen i samma stycke star pa slutet "vél fungerande rehabiliteringsarbe-
te". Det borde istéllet sté i klartext "vél fungerande vérd och behandling".



Bilaga 2

Stockholm stad — en alkohol- och drogfri arbetsplats
Policy mot alkohol och droger
Forslag

Alkohol- och drogpolicyn dr gemensam och 6vergripande for alla stadens ndmnder
och styrelser. Den anger mal och inriktning for forvaltningar och bolag i arbetet att
utforma egna policys och rutiner.

Mal
Stockholms stad ska vara en alkohol- och drogfti arbetsplats. Det innebér att det inte &r
tillatet att vara paverkad av alkohol eller droger* under arbetstid.

Arbetssdtt
Stockholm stad ska arbeta forebyggande och med tidiga insatser for att motverka al-
kohol- och drogmissbruk. Som arbetsgivare ska staden erbjuda medarbetare stod vid
missbruk genom tydliga regler, ett tidigt ingripande och ett vél fungerande rehabiliter-
ingsarbete.

Motiv

Missbruk av alkohol och droger paverkar arbetsmiljo och arbetsresultat negativt. Av
respekt for individen och av verksamhetsmassiga skil &r det viktigt att arbeta forebyg-
gande och med tidiga insatser. Detta for att forebygga problem relaterade till alkohol
och andra droger inom arbetslivet och for att férhindra olycksfall, sjukfranvaro samt
risker for tredje man.

Ansvar

Arbetsgivaren ansvarar for arbetsmiljon. Det konkreta arbetet for att genomfo-
ra/forverkliga alkohol- och drogpolicyn ar en del av det systematiska arbetsmiljoarbe-
tet pa alla verksamhetsnivéer.

Uppfoljning

Stockholms stads alkohol- och drogpolicy foljs upp inom ramen for stadens ordinarie
uppfoljningssystem. Vad som foljs upp ar att nimnden/bolagsstyrelsen har en alkohol-
och drogpolicy och att det finns rutiner for hur arbetet bedrivs.

*med droger menas hér narkotiska preparat, icke-medicinskt bruk av ldkemedel samt
olagliga dopningsmedel.



