Utldtande 2006: RVIII (Dnr 303-4823/2004)

Atgirder for att ridda tidningsinsamlingen
Motion av Lotta Edholm (fp) (2004:71)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2004:71) av Lotta Edholm (fp) om atgérder for att ridda
tidningsinsamlingen anses besvarad med vad foredragande bor-
garrad anfor i utlatandet.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Motionen

I motion (2004:71) foreslér Lotta Edholm (fp) att nddvéindiga atgérder vidtas
for att ridda den fastighetsnéra tidningsinsamlingen i Stockholm, bilaga 2.

Remisser

Motionen har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, renhall-
ningsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, Hisselby-Villingby stads-
delsndmnd, Liljeholmens stadsdelsndmnd och Katarina-Sofia stadsdelsndmnd.
Katarina-Sofia stadsdelsndmnd avstér fran att svara.

Stadsledningskontorets bedomning dr att renhallningsndmnden redan idag
bedriver ett arbete for att insamlingssystemet ska bli vilfungerande och lttill-
gingligt for stockholmarna genom ett nira samrdd med producenterna och
kontakter med statliga myndigheter. Stadsledningskontoret anser darfor att det
inte finns anledning att ge ndmnden ett séarskilt uppdrag pa det sitt som fore-
slés 1 motionen.



Renhdllningsndmnden redogor for insamlingssystemet och for de atgérder
som vidtagits med anledning av arbetsmiljoverkets underrittelse.

Miljo- och hdlsoskyddssndmnden delar i princip motiondrens uppfattning
angéende insamlingssystemet. Arbetsmiljoaspekter maste dock beaktas. I den
nya renhallningsordningen har staden forklarat sin vilja att i framtiden krdva
fastighetsnira killsortering. Ett delmal i stadens miljoprogram ér att system for
effektivare kéllsortering och himtning skapas inom staden.

Hdisselby-Villingby stadsdelsndmnd instimmer i motionens beskrivning av
tidningsinsamlingens betydelse och vikten av att kommunen bidrar till att det
kommer till stand effektiva och hygieniska system for insamling. Namnden
anser att det bor ligga pa miljoforvaltningen att ta initiativ till att hitta en fun-
gerande 16sning pa ett problem som ses som huvudsakligen tekniskt.

Liljeholmens stadsdelsndmnd tillstyrker motionen och instdmmer i motio-
nérens intentioner, men vill samtidigt framhalla att det fastighetsndra kéllsor-
teringssystem som forordas ocksd maste tillgodose arbetsmiljokraven.

Mina synpunkter

Tidningar omfattas av producentansvar enligt forordningen om producentan-
svar for returpapper (1994:1205). Det innebar att hushall och andra konsumen-
ter av tidningar ar skyldiga att sortera ut returpapper fran hushallsavfallet och
lamna det for insamling i de system som producenterna tillhandahéller. Produ-
centerna ér & sin sida skyldiga att tillhandahaélla ett vilfungerande och lttill-
gingligt insamlingssystem. Kommunen fér inte befatta sig med borttransport
av returpapper forutom de tidningar som inte sorteras ut, utan hamnar i hus-
héllsavfallet. Kommunens ansvar dr huvudsakligen att informera allménheten
om producenternas system.

For att kéllsortering av tidningar och forpackningar skall vara effektiv ar
det viktigt att ldmningsstdllena &r lattillgdngliga och néra for medborgarna.
Porthdmtning av tidningar har inneburit en god service for medborgarna. Jag
haller med om att det &r ett problem att arbetsmiljoverket hindrat porthimt-
ningen innan det finns fullgoda alternativ. Staden har genom renhallningsfor-
valtningen patalat for verket att en 16sning maste uppnas som innebér bade god
service till medborgarna och en god arbetsmiljo. Finansborgarradet och miljo-
och konsumentborgarradet har ocksé i ett gemensamt brev meddelat regering-
en de problem producentansvaret medfor nir kommunen saknar mojlighet att
vidta atgérder nir det finns brister i producenternas system. Det dr ocksé pro-
blematiskt nir tvd myndigheter, arbetsmiljoverket och naturvardsverket, har
olika uppfattning om hur regelverken skall tillimpas.



I Stockholm ér inriktningen att forpacknings- och tidningsinsamlingen skall
baseras pa fastighetsnéra insamling vilket innebér att de boende har tillgang till
lamningsstillen i eller i ndrheten av den egna fastigheten. Det &r, som ndmnts
tidigare, producenterna som ansvarar for att tillhandahalla insamlingssystemet,
men staden agerar padrivande for att utdoka den fastighetsnira insamlingen, till
exempel genom renhéllningsordningen, genom att paverka fastighetsigare,
inte minst inom stadens egna bostadsbolag samt patryckningar mot producen-
terna. I samband med att det skall slutas nytt markupplatelseavtal om &tervin-
ningsstationerna med producenterna under 2006 stiller staden krav pa forbatt-
ringar i insamlingssystemet.

Stockholms miljoprogram anger att system for effektivare kéllsortering och
hédmtning skapas inom staden for att 6ka ateranvidndning och atervinning av
avfall for att pa sa sétt minska avfallshanteringens negativa miljoeftekter. Av-
fallshanteringen skall underordnas EU:s avfallshierarki som innebér att av-
fallsmingderna i forsta hand ska minimeras, i andra hand ska materialet ater-
anvindas och atervinnas. Forst direfter kan forbranning bli aktuellt. Stock-
holmarna &r bra pé att killsortera sitt avfall och med ett forbattrat insamlings-
system kan sorteringsgraden Oka ytterligare.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Soderlund (alla m) enligt f6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
att bifalla motionen, samt
att darutver anfora foljande

Det &r inte en tillfallighet att insamlingen av tidningar ar den fraktion som har haft
storst framgang. Andelen tidningar som atervinns &r néstan uppe i 90%. I Stockholm
har det funnits ett vilfungerande insamlingssystem. Gamla tidningar har samlats in
veckovis i portar och vid grindar. Returpapper kan bli nya tidningar, kartonger,
hygienpapper och isolering i hus.

Tyvérr, har arbetsmiljoverket forbjudit hdmtning av tidningar direkt vid fastighe-
terna av arbetsmiljoskél. Efter den 1 januari 2005 4r invdnarna forpassade till ater-
vinningsstationerna.

Enligt miljobalken har kommunen skyldighet att tillsammans med pappersprodu-
centerna se till si att tidningar samlas in pa ett miljomassigt och effektivt sitt. Men
hittills har inte de ansvariga i Stockholm agerat for en fortsittning av den omtyckta
och lonsamma fastighetsnira tidningsinsamlingen. Det ar djupt olyckligt att den
rodgrona majoriteten i Stadshuset passivt ser pi nir det enda killsorteringssystem



som faktiskt fungerar i Sveriges storsta stad raseras. Vi anser att renhallningsnimn-
den ska fa i uppdrag att vidta nddvéndiga atgiarder for att ridda den fastighetsnira
tidningsinsamlingen i Stockholm.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2004:71) av Lotta Edholm (fp) om éatgarder for att rddda tid-
ningsinsamlingen anses besvarad med vad foredragande borgarrad anfor
i utltandet.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson

Kerstin Tillkvist



ARENDET

I motion (2004:71) foreslar Lotta Edholm (fp) att nodvindiga atgérder vidtas
for att rddda den fastighetsnéra tidningsinsamlingen i Stockholm.

REMISSER

Motionen har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, renhall-
ningsndmnden, Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd, Katarina-Sofia stadsdels-
ndmnd samt Liljeholmens stadsdelsnimnd. Katarina-Sofia stadsdelsndmnd
avstar fran att svara.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat 30 mars 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Det bor inledningsvis poédngteras att det &r producenterna som ansvarar for att tillhan-
dahélla ett vdlfungerande och lattillgéngligt insamlingssystem. Kommunens ansvar &r i
detta sammanhang huvudsakligen att informera allménheten om producenternas sy-
stem. Kommunen &r i 6vrigt ansvarig for att omhénderta de tidningar och andra for-
packningar som inte sorteras ut.

Stadsledningskontoret kan vidare konstatera att olika typer av fastighetsnéra sy-
stem for insamling av returpapper, inklusive den sé kallade port- och grindhdmtningen,
under en lang tid har sttt for en mycket stor andel av den totala méngden insamlat
returpapper. Arbetsmiljoverkets beslut innebédr séledes en omstéllning for de ansvariga
aktorerna.

Enligt uppgifter frdn renhéllningsférvaltningen har producenternas materialbolag
Pressretur inlett denna omstéllning fran och med arsskiftet 2004/2005. Erfarenheterna
fran arets forsta ménader visar att méangden tidningar i det ordinarie hushéllsavfallet
endast 6kat marginellt.

Det kvarstar dock ett antal brister i insamlingssystemet for returpapper i Stock-
holms stad, till exempel nir det giller skotseln av dtervinningsstationerna. Staden bor
déarfor inom ramen for sitt ansvar for denna verksamhet verka for att insamlingssyste-
met ska bli vilfungerande och lattillgangligt for stockholmarna. Stadsledningskonto-
rets bedomning &r att renhallningsndmnden redan idag bedriver ett sddant arbete till
exempel genom ett ndra samrad med producenterna och kontakter med statliga myn-
digheter. Kontoret anser darfor inte att det finns anledning att ge nimnden ett sarskilt
uppdrag pa det sétt som foreslas i motionen.

Renhallningsndmnden beslutade den 16 mars 2005 att 6verldmna renhall-
ningsforvaltningens tjdnsteutldtande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.



Reservation anfordes av Karl Bern m.fl. (fp), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Hellstrom m.fl. (m), bilaga 1.

Renhallningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 februari 2005 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Ansvarsfordelningen

For returpapper giller producentansvar. Det innebér att hushéll och andra konsumenter
av tidningar &r skyldiga att sortera ut returpapper fran hushéllsavfallet och 1&dmna det
for insamling i de system som producenterna tillhandahaller. Producenterna ar & sin
sida skyldiga att etablera och finansiera ett lattillgdngligt insamlingssystem som ger
god service.

Staden, liksom resten av landets kommuner, ar sedan arsskiftet skyldiga att infor-
mera medborgarna om det insamlingssystem producenten tillhandahaller. Staden ar
dock forhindrad att befatta sig med utsorterade tidningar &ven om systemet inte funge-
rar eftersom den statliga forordningen tydligt anger att det bara &r producenten eller
den producenten anlitar som far transportera det returpapper som sorterats ut. Staden
och 6vriga kommuner i landet saknar verkningsfulla patryckningsmedel om producen-
ternas insamlingssystem skulle uppvisa brister.

Insamlingssystemen
Insamlingen av returpapper i Stockholm har byggt pé tre system:

e Port- och grindhdmtning. Systemet innebér att hushéllen stéller ut avfallsfrak-
tionen pé gatan/trottoaren. Returpappret himtades av producentens entreprend-
rer utan kostnad for fastighetsédgaren. De senaste aren har systemet i praktiken
endast funnits i Stockholmsregionen.

e Fastighetsndra insamling (FNI). Fastighetsdgaren har tecknat ett abonnemang
med en entreprendr som mot erséttning hdmtar tidningsfraktionen som normalt
ar placerat i ett kérl inom fastigheten.

e Atervinningsstationer (AVS). Staden har sedan andra hiilften av 1990-talet upp-
latit mark at producenterna for deras behéllare for forpackningar och tidningar.



Arbetsmiljoverkets underrdttelse

Till foljd av en underrittelse fran Arbetsmiljoverket om att himtning av tidningar och
papper ska kunna ske péd saddant sétt att forslitningsskador och akuta belastningsskador
forhindras pagar en omstéllning av port- och grindhdmtning till andra system.

Pressreturs insamlingssystem fran drsskiftet 2004/2005

Under hosten 2004 genomforde Pressretur, som édr producenternas materialbolag for

returpapper, en upphandling av nya insamlingsentreprendrer. I andra hélften av okto-

ber stod det klart att Sita fick Pressreturs uppdrag norr om Slussen och Resta séder om

Slussen. Pressreturs insamlingssystem fran arsskiftet kan sammanfattas i foljande

punkter:

e I norra Stockholm har behéllarkapaciteten pé atervinningsstationerna forstarkts
och kompletterats. P& stadens begéran har Pressretur uppdragit at sin entreprendr
att under &rets forsta tvd ménader samla in de tidningar som stéllts ut pa gatan.

e [ sddra Stockholm var avsikten att port- och grindhdmtningen skulle fortsitta tills
vidare da det dnnu inte riktats ndgon underrittelse fran Arbetsmiljoverkets sida
mot foretaget Resta.

e [ bade norra och sdédra Stockholm erbjuder savil Sita som Resta samt deras un-
derentreprendrer fastighetsniara abonnemangslosningar.

Effekt efter drets tvd forsta manader

Efter rets tva forsta manader kan forvaltningen sammanfattningsvis konstatera foljan-

de:

e  Mingden tidningar i det ordinarie hushéllsavfallet har endast 6kat marginellt. De
totala avfallsméngderna som gick till energiutvinning hade under de tre sista
veckorna i februari 6kat med endast med 0,7 procent i férhallande till samma pe-
riod 2004. Jamfort med budget dr den totala volymen avfall som gér till energiut-
vinning 0,2 procent lagre.

e I norra Stockholm stills det i praktiken inte langre ut nigra tidningar vid portar
och grindar. I sddra Stockholm har port- och grindhdmtningen minskat markant.
Béde norr och séder om Slussen har den fastighetsnidra abonnemangshdmtning
okat kraftigt.

e  Pressretur bedomer att man far in stérre méangder returpapper i februari 2005 &n
under motsvarande period forra &ret. Februari ménads insamlingsstatistik frén
Pressretur visar i norra Stockholm att 69 procent samlas in via fastighetsnira
abonnemang medan 31 procent av volymen samlas in via atervinningsstationer-
na. I sddra Stockholm svarar fastighetsnira abonnemang for 52 procent, port- och
grindhdmtning for 18 procent och &tervinningsstationerna for 30 procent.



Krav pa producenterna

Fran det att Arbetsmiljoverkets underréttelse blivit kénd har forvaltningen pa Renhall-
ningsndmndens uppdrag klart och tydligt markerat att ansvaret for att tillhandahalla ett
vélfungerande och lattillgéngligt system avilar producenten.

Forvaltningen har stéllt krav, kallat till 6verlaggningar med Pressretur, deras entre-
prendrer samt Arbetsmiljoverket. Naturvirdsverket har informerats om situationen.
Informationsméten har hallits med savél stadsdelsforvaltningar som med foretradare
for fastighetsdgare for flerbostadshus och villadgare. Vid nagra informationsméten har
Pressretur deltagit.

Fore jul bedomde forvaltningen att insamlingssystemet i norra Stockholm hade sé
stora brister att en begéran stélldes till Pressretur om att port- och grindhdmtningen skulle
fortsétta 1 atminstone tva manader parallellt med att arbetet med utvecklingen av alterna-
tiva insamlingssystem intensifieras. I vecka 2 fick forvaltningen indikationer pa att grind-
hédmtningen i s6dra Stockholm inte fungerade varvid motsvarande begéran stilldes avse-
ende dessa omraden. Forvaltningen har dven begért att Pressreturs huvudentreprendr inte
ska villkora kvarvarande port- och grindhdmtning

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 5 april 2005 att avstyrka
forslaget i motionen och dverlimna miljoforvaltningens tjansteutldtande som
sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Jakob Forssmed (kd), bilaga 1.
Reservation anfordes av Magnus Hellstrom m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation anfordes av Anna Starbrink m.fl. (fp), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 1 april 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Arbetsmiljoverkets underriittelse

Arbetsmiljoverket har uppmérksammat brister enligt arbetsmiljolagstiftningen i retur-
tidningshdmtarnas arbetsmiljo. I en underréttelse patalades dessa brister for entrepre-
ndren for tidningsinsamlingen och att bristerna skulle vara avhjélpta senast 31 decem-
ber 2004. Entreprendren foljde Arbetsmiljoverkets underrittelse vilket innebar att
fr.o.m. den 1 januari 2005 upphdrde hdmtningen av tidningar fran mark och golv vid
portar och grindar i norra delen av staden (dvs. norr om Slussen).



Producentansvar for tidningar

Tidningar, journaler etc. omfattas av producentansvar enligt forordningen om produ-
centansvar for returpapper (1994:1205), meddelad med stod av miljobalken. Syftet
med forordningen &r att producenterna skall se till att 75 viktprocent av de tidningar
som konsumeras i Sverige samlas in som returpapper for att materialdtervinnas eller
tas om hand pa ett annat miljomassigt godtagbart sitt.

Det &r producenterna som har ansvaret att se till att det finns ett lampligt insam-
lingssystem for returpapper. Vid borttransport av returpapper far inte ndgon annan an
producenten eller den producenten anlitar befatta sig med transporten.

Ett insamlingssystem skall anses som lampligt om det &r lattillgéngligt, underléttar
for den som innehar returpapper att lamna ifran sig detta och i 6vrigt ger god service at
dem som skall ldmna returpapper till systemet. Vid bedomningen av om insamlingssy-
stemet &r att anse som lampligt skall sérskilt beaktas vad som vid samrad, enligt 5 a §
forordning (1994:1205) om producentansvar for returpapper, framkommit om forhal-
landena i kommunen.

Producenterna av tidningar har organiserat sig i ett materialbolag, Pressretur AB,
som har ansvar att administrera insamlingen och atervinningen av tidningar. Staden
har tecknat ett generellt markupplételseavtal med producenternas foretrddare, dér-
ibland Pressretur AB, ddr staden upplater mark for atervinningsstationer. Det fordras
bygglov for varje enskild station som for nérvarande sdks hos respektive stadsdelsfor-
valtning. Av avtalet framgar dven att det &r producenterna som ar ansvariga for stad-
ningen av atervinningsstationen. entreprendrens forsorg vid portar och grindar upphor.

Miljo- och hilsoskyddsnimndens ansvarsomrdde
Namnden &r stadens tillsynsmyndighet enligt miljobalken for aktérerna som hanterar
avfall. Detta géller dven avfall som omfattas av producentansvar.

Miljoforvaltningen &r remissinstans vid bygglovsansokningar for atervinningssta-
tioner och bedémer dé i det enskilda fallet lampligheten av placeringen med avseende
pa risk for oldgenhet for boendes hilsa, t.ex. bullerstdrning, och for miljon.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen delar i princip motionédrens uppfattning angaende insamlingssystemet.
Arbetsmiljoaspekter maste dock beaktas. I den nya renhallningsordningen har staden
forklarat sin vilja att i framtiden kriva fastighetsnéra kéllsortering. Miljobalken inne-
haller i likhet med andra skyddslagstiftningar inte nagot retroaktivitetsforbud mot nya
krav pé skyddsatgirder vilket ar fallet med bygglagstiftningen PBL m.fl. Fullméktiges
faststillelsebeslut har dock overklagats av Fastighetsdgarforeningen till Lansritten
under &beropande att man bl.a. inte vill tillhandahélla utrymme for de boendes tid-
ningssopor. Lénsrétten har underként och avslagit Fastighetsdgarforeningens 6verkla-
gande. Domen har 6verklagats vidare till Kammarrétten.

Forvaltningen anser att den rittsliga provningen ska avvaktas. Att i dagsldget gé in
och vidta atgirder kan vara processuellt fel. Efter avgérandet i Kammarrétten bor



kommunfullméktiges inledda reformering av kéllsorteringen fortsitta i huvudsak en-
ligt stadens och renhallningsndmndens plan.

Ett delmal i stadens miljoprogram &r att system for effektivare kéllsortering och
himtning skapas inom staden (delmél 5:3). Delmalet syftar till att 6ka &teranvéndning
och atervinning av avfall for att pa sa sitt minska avfallshanteringens negativa miljoef-
fekter. Miljoforvaltningen deltar i det forvaltningsdvergripande arbetet med att utarbe-
ta riktlinjer géllande producentansvarsavfall om utdkad fastighetsnira kallsortering
som komplement till atervinningsstationerna.

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade den 22 mars 2005 att 6ver-
lamna stadsdelsforvaltningens tjénsteutldtande som sitt yttrande till kommun-
styrelsen.

Reservation anfordes av Katariina Giiven m fl (fp), Fredrik Wallén (kd) och
Bo Arkelsten m fl (m), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 3
mars 2005 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i motionens beskrivning av tidningsinsamlingens betydelse
och vikten av att kommunen bidrar till att det kommer till stdnd effektiva och hygie-
niska system for insamling.

Arbetsmiljoverket har forbjudit himtningar av tidningar genom manuell hantering
av tidningsbuntar med argumentet att de tunga lyften kan leda till arbetsskador. Man
betonar att det dr viktigt att hdmtning kan géras med rullande hantering utan lyft eller
omlastning. Tidningshdmtningen vid portar och grindar har dérfoér upphdrt sedan érs-
skiftet.

Om vi enbart kan hénvisa invénarna till de glest liggande atervinningsstationerna i
véntan pa att sérskilda utrymmen for fastighetsndra kallsortering anldggs, kommer en
mycket stor del av tidningarna under lang tid att ga till forbranning.

Forvaltningen anser att det bor ligga pa Miljoforvaltningen att ta initiativ till att
hitta en fungerande 16sning pa ett problem som vi ser som huvudsakligen tekniskt. Att
det exempelvis konstrueras en létt och enkel stillning som huségarna kan kdpa och
tillfalligt placera ut och som gor det mojligt for insamlare att anvénda sina ordinarie
kérror och liftar.

En 16sning som &r praktisk, enkel, billig och anpassad till Arbetsmiljoverkets krav.

Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade den 28 april 2005 att dverldmna
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutldtande som sitt yttrande till kommunstyrel-
sen, att for sin del tillstyrka motionen, samt att anfora foljande:



Stadsdelsnimnden instimmer i motiondrens intentioner, men vill samtidigt
framhalla att det fastighetsnira kéllsorteringssystem som forordas ocksé méste
tillgodose arbetsmiljokraven. Det vore emellertid ytterst olyckligt om tidningar
ater borjar hamna bland hushéllssoporna. Det forefaller ocksd som om det ar
alltfér ménga kockar inblandade i sopsoppan. En dndring maste till stdnd. Mo-
tionen tillstyrkes.

Reservation anfordes av Andreas Sturesson (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Berggren m fl (fp) och Magnus Hellstrom
m fl (m), bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlitande daterat den 29 mars
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer 1 att den fastighetsndra tidningsinsamlingen var ett smidigt
och effektivt sétt for invanarna att limna sina tidningar till dtervinning och inser att det
kan bli svart att uppnd samma resultat med inlimning pa atervinningsstationer som
alternativ.

Daremot anser forvaltningen att man inte kan bortse fran arbetsmiljoskélen. Det &r
viktigt att ett s& tungt yrke som sophdmtning regleras noggrant sa att risken for en
skadlig arbetsmiljo minimeras.

Dock kan forvaltningen hélla med om att systemet med &tervinningsstationer inte
ar tillfredsstillande. Speciellt med tanke pa det resultat som vi sett efter arsskiftet i
form av oerhért nedskriipade och dverbelastade stationer. Aven om situationen varit
extra svar under en Overgingsperiod sa forekommer stindiga klagomal pé atervin-
ningsstationerna. Problemet med omhéndertagandet av killsorterat avfall maste fa en
16sning som dr mer l4ttillgénglig och ren dn vad som ar fallet idag. Det bor ocksa vara
ett krav vid all nybyggnation, att mdjligheter till kéllsortering ska inrdttas redan fran
borjan.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Renhéllningsndmnden

Reservation anfordes av Karl Bern m.fl. (fp) med hinvisning till sitt eget yr-
kande enligt fo6ljande.

Renhallningsndmnden beslutar att
1. Forvaltningens forslag till beslut avslas.
2. Som yttrande dver remissen anfors foljande:

Den fastighetsnidra tidningsinsamlingen upphorde vid arsskiftet. Det art beklagligt, da
tidningsinsamlingen lédnge har varit framgéngsrik. I motionen kréver vi att den styran-
de majoriteten agerar och inte passivt ser pd och skyller p& andra. Efter omfattande
protester fran folkpartiet och allménheten har majoriteten nu ocksé &ntligen borjat
agera i fragan. Tyvirr alldeles for sent, men béttre sent &n aldrig.

Sarskilt uttalande gjordes av Anders Hellstrom m fI (m) enligt féljande.

Den fastighetsnira tidningsinsamlingen upphorde vid arsskiftet. Det &r beklagligt, da
tidningsinsamlingen lédnge har varit framgéngsrik. I motionen kréver vi att den styran-
de majoriteten agerar och inte passivt ser pd och skyller p& andra. Efter omfattande
protester fran moderaterna och allminheten har majoriteten nu ocksa antligen borjat
agera i fragan. Tyvirr alldeles for sent, men béttre sent dn aldrig.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av Jakob Forssmed (kd) med hénvisning till sitt eget
yrkande enligt f6ljande.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att
1. uppmana kommunstyrelsen att tillskriva arbetsmiljoverket med en védjan att
omprdva sitt forbud vad giller tidningsinsamling, i linje med motiveringen
nedan, och medge dispens till dess en dvergang till insamling med rullkérl in-
forts
2. déarutéver anfora foljande.

Vid é&rsskiftet upphorde tidningsinsamlingen vid portar efter att arbetsmiljoverket
forbjudit denna insamling utifrdn omsorg om hédmtarnas ryggbelastning och beordrat



insamlingsforetagen att sluta med sitt arbete. Himtning fortsétter emellertid i sddra

Stockholm dér insamlande foretag anvédnder karror som sedan lyfts upp mekaniskt.

Nér man granskar pavisbara och sannolika effekter av de dndrade rutinerna blir det
uppenbart att miljohdnsyn och konsumenthénsyn inte funnits med i beslutsunderlaget.
Nagra allvarliga konsekvenserna &r foljande:

*  Andelen returnerade tidningar sjunker och konsumenter slénger tidningar bland
soporna, dven om detta ej ar tillatet.

*  En del konsumenter véljer att samla pa sig tidningar och kor dem i bil till atervin-
ningsstationerna. Dessa containers finns ofta pa avsevért avstand frén bostaden,
vilket leder till ett 6kat trafikarbete med 6kade utslapp som foljd.

*  Konsumenter far sldpa pé tidningskassar till atervinningsstationer, vilket enligt
vittnesmal leder till att personer, exempelvis dldre och handikappade, som inte or-
kar béra tunga tidningskassar till atervinningsstationerna far sluta att ha tidning.

*  Allménhetens instdllning till tervinning paverkas negativt.

Det ér séledes uppenbart att problemet &r att hamtande foretags arbetsmiljdaspekter
givits en helt 6verordnad — och orimligt stor - betydelse i forhallande till 6vergripande
milj6- och konsumentaspekter.

Men ocksa ur arbetsmiljosynpunkt finns komplikationer. Vért att notera dr att ett
troligt resultat av att konsumenter slianger tidningar i sopor blir att sopsidckarna blir
tyngre. Darmed finns en pataglig risk att dessa lyft blir for tunga varpé dven sophamt-
ningen forbjuds i dessa hus, med uppenbara risker for miljon.

Men framfor allt maste miljdaspekter och den helt forbisedda aspekten av dldres
och handikappades ritt till tidning ges en helt annat vikt. Det forefaller en smula mérk-
ligt att Arbetsmiljoverket tycker att atta kilo &r for tungt for de - oftast unga véltranade
mén - som jobbar med tidningsinsamlingen, medan pensionérer ska sldpa dessa pasar
betydligt langre strackor.

Arbetsmiljoverket har, vad vi forstar, i dialog med renhéllningsndmnden vidhallit
standpunkten att inte tillata nagot manuellt arbete alls vid porthdmtning. Det innebér
inte att standpunkten ar rimlig. Mot bakgrund av de kraftfulla argument som framfors
hér, samt 1 den ndmnda skrivelsen fran kristdemokraterna och i Lotta Edholms motion,
maéste arbetsmiljoverket formas att ge dispens for att ge tid till en dvergang till ett
system med rullkérl eller ndgon annan metod som &r godkénd ur arbetsmiljésynpunkt.
Rullkérl behover alltsé inte lyftas, utan kan rullas fram till lastbilen, som sedan lyfter.

Reservation anfordes av Magnus Hellstrom m.fl. (m), hénvisning till sitt eget
yrkande enligt foljande.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar att dverldmna forvaltningens tjénsteutlatande
utan eget stillningstagande.



Reservation anfordes av Anna Starbrink m.fl. (fp) med hinvisning till sitt eget
yrkande enligt foljande.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att
1. tillstyrka motionen
2. dérutover anfora foljande.

Den fastighetsnéra tidningsinsamlingen upphérde vid arsskiftet. Det ar beklagligt, da
tidningsinsamlingen ldnge har varit framgéngsrik. I motionen kréver vi att den styran-
de majoriteten agerar och inte passivt ser pd och skyller p& andra. Efter omfattande
protester fran folkpartiet och allminheten har majoriteten nu ocksd &ntligen borjat
agera i fragan. Tyvirr alldeles for sent, men béttre sent dn aldrig.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Katariina Giiven m fl (fp), Fredrik Wallén (kd) och
Bo Arkelsten m fl (m) med hianvisning till sitt eget yrkande enligt foljande.

Néiamnden beslutar att
1. Bifalla motionen.
2. Daérutdver anfora

Det ar inte en tillfallighet att insamlingen av tidningar &r den fraktion som har haft
storst framgéang. Andelen tidningar som atervinns ar néstan uppe i 90%. I Stockholm
finns ett vdlfungerande insamlingssystem. Gamla tidningar har samlats in veckovis i
portar och vid grindar. Returpapper kan bli nya tidningar, kartonger, hygienpapper och
isolering 1 hus.

Tyvérr, har arbetsmiljoverket forbjudit hdmtning av tidningar direkt vid fastig-
heterna av arbetsmiljoskél. Efter den 1 januari 2005 &r invanarna forpassade till dter-
vinningsstationerna.

Enligt miljobalken har kommunen skyldighet att tillsammans med pappersprodu-
centerna se till sa att tidningar samlas in pé ett miljomaéssigt och effektivt sitt.

Men hittills har inte de ansvariga i Stockholm agerat for en fortséttning av den
omtyckta och l6nsamma fastighetsnéra tidningsinsamlingen. Det dr djupt olyckligt att
den rédgrona majoriteten i Stadshuset passivt ser pa nér det enda kéllsorteringssystem
som faktiskt fungerar i Sveriges storsta stad raseras. Vi anser att renhallningsnimnden
ska f& i uppdrag att vidta nédvindiga atgdrder for att ridda den fastighetsnira tidnings-
insamlingen i Stockholm.



Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Andreas Sturesson (kd) med hénvisning till sitt eget
yrkande enligt f6ljande.

Néamnden beslutar

Att 1huvudsak godkénna forvaltningen forslag till svar pa remissen

Att uppmana kommunstyrelsen att tillskriva arbetsmiljoverket med en vidjan att
omprova sitt forbud vad géller tidningsinsamling, i linje med motiveringen
nedan, och medge dispens till dess en dvergang till insamling med rullkarl in-
forts

Att uppmana kommunstyrelsen att undersoka mojligheterna for att lata ideella
foreningar delta som aktdrer i tidningsinsamlingen

Att darutdver anfora foljande:

Vid arsskiftet upphorde tidningsinsamlingen vid portar efter att arbetsmiljoverket
forbjudit denna insamling utifrdn omsorg om hédmtarnas ryggbelastning och beordrat
insamlingsforetagen att sluta med sitt arbete. Himtning fortsitter emellertid i sodra
Stockholm dir insamlande foretag anvinder kirror som sedan lyfts upp mekaniskt.

Konsekvenserna av detta dr flera. Bla kan ndmnas:

- Andelen returnerade tidningar sjunker och konsumenter slénger tidningar bland
soporna, dven om detta ej ar tillatet.

- Konsumenter far sldpa pa tidningskassar till atervinningsstationer, vilket enligt
vittnesmal leder till att personer, exempelvis dldre och handikappade, som inte orkar
béra tunga tidningskassar till atervinningsstationerna far sluta att ha tidning.

- Allménhetens instéllning till atervinning paverkas negativt.

Det ér saledes uppenbart att problemet ar att hdmtande foretags arbetsmiljoaspekter
givits en helt 6verordnad — och orimligt stor - betydelse i forhdllande till 6vergripande
miljo- och konsumentaspekter.

Framfor allt maste miljoaspekter och den helt forbisedda aspekten av éldres och
handikappades ritt till tidning ges en helt annat vikt. Det forefaller en smula mérkligt
att Arbetsmiljoverket tycker att atta kilo &r for tungt for de - oftast unga véltrdnade
mén - som jobbar med tidningsinsamlingen, medan pensionérer ska sldpa dessa pasar
betydligt langre strackor.

Arbetsmiljoverket har, vad vi forstar, i dialog med renhallningsndmnden vidhallit
standpunkten att inte tillata nagot manuellt arbete alls vid porthdmtning. Det innebar
inte att standpunkten &r rimlig. Vi vill darfér uppmana kommunstyrelsen att hos ar-
betsmiljoverket ansdka om dispens for att ge tid till en overgéng till ett system med
rullkédrl eller ndgon annan metod som &r godkénd ur arbetsmiljosynpunkt. Rullkérl
behdver alltsa inte lyftas, utan kan rullas fram till lastbilen, som sedan lyfter.

Pa en del platser i landet har olika foreningar givits mojlighet att delta i pappersin-
samlingen. Genom ideella krafter har féreningarna vid en bestimd tidpunkt i ménaden



samlat in tidningar inom ett begrinsat geografiskt omrade. Det insamlade returpappret
har foreningarna sedan sélt till atervinningsforetag och har dérigenom kunnat forstarka
foreningens kassa. Detta dr givetvis inte ndgon heltdckande 16sning men skulle kunna
fungera i delar av staden. Ett forsok pé ett antal platser i staden skulle dérfor vara in-
tressant.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Berggren m fl (fp) och Magnus Hellstrom
m fl (m) enligt f6ljande.

Att tillstyrka bifall till motionen
att dérutover anfora foljande

Atervinningsstationerna har lett till en nedskriipning som &r oacceptabel. Genom en
fastighetsnéra kéllsortering t ex tidningsinsamlingen kan denna nedskridpning hindras.”



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

& .
- Motioner 2004:71

2004:71 Motion av Lotta Edholm (fp) om atgirder for att
riadda tidningsinsamlingen

Avfallsfrigor utgdr en betydelsefull del av miljopolitiken. Fran EU till den
enskilde konsumenten - avfall berdr och engagerar stora delar av samhillet.
Vi 4r ménga som undrar hur vira sopor ska tas om hand for att uppnd minsta
mdjliga paverkan pa miljon samtidigt som det ska vara ekonomiskt och tids-
méssigt forsvarbart. Det finns en stark efterfrdgan bland allménheten om att
sorteringen ocksi ska vara enkel och hygienisk. Det adr svart att genom in-
formationskampanjer fi invlnarna att sortera mera om inte kommunerna
tillsammans med forpackningsindustrierna kan erbjuda effektiva och hygie-
niska system for insamlingen.

Det ar inte en tillfallighet att insamlingen av tidningar dr den fraktion som
har haft storst framgdng. Andelen tidningar som atervinns dr nistan uppe i
nittio procent, vilket ar betydligt 6ver Riksdagens mal pa sjuttiofem procent.
I Stockholm finns ett vélfungerande insamlingssystem. Gamla tidningar sam-
las in veckovis i portar och vid grindar. Systemet med forpackningsavgifter
saknas helt for tidningar. Kostnaderna for insamling ticks av den ersittning
entreprendrerna far vid leverans till pappersbruken. Returpapper kan bli nya
tidningar, kartonger, hygienpapper och isolering i hus. Av alla fraktioner
som invanarna uppmanas att sortera, utgdr tidningsinsamlingen den mest
omtyckta. (Avfallshantering i Stockholm. En undersokning frdn USK 2003
sid. 19).

Tyvérr har arbetsmiljoverket forbjudit himtning av tidningar direkt vid
fastigheterna av arbetsmiljoskél. Verket hiavdar att den manuella hdmtningen
strider mot arbetsmiljélagen och méste upphdra. Efter den 1 januari 2005 ar



invinarna forpassade till &tervinningsstationerna. Det &r inte en alltfér avan-
cerad gissning att insamlingen av tidningar, som for Ovrigt &r den enda pro-
dukt som l6nar sig ekonomiskt, kommer att minska.

Enligt miljobalken har kommunen skyldighet att tillsammans med pap-
persproducenterna se till sd att tidningar samlas in pa ett miljomassigt och
effektivt sitt. Men hittills har inte de ansvariga i Stockholm agerat for en
fortséttning av den omtyckta och 16nsamma fastighetsnira tidningsinsamling-
en. Det ir djupt olyckligt att den rodgrona majoriteten i stadshuset passivt ser
p& nér den enda Kéllsorteringssystem som faktiskt fungerar i Sveriges storsta
stad raseras.

Med anledning av ovanstidende yrkar jag

att renhallningsndmnden fér i uppdrag att vidta nédvédndiga atgirder
for att rddda den fastighetsnéra tidningsinsamlingen i Stockholm.

Stockholm den 6 december 2004

Lotta Edholm



