PM 2006 RI (Dnr 035-2620/2005)

Yttrande med anledning av kommunfullmiktiges beslut den 17
oktober 2005 § 20 Handlingsplan f6r uppkoppling av bredband
till hyresgisterna i de kommunala bostadsbolagen till bred-

bandsnitet

Remiss fran Linsritten i Stockholms 1in
Remisstid den 10 februari 2006

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som yttrande till Lansritten i Stockholms lin 6verlimnas och dberopas av ju-
ridiska avdelningen upprittat férslag till yttrande. (bilaga 1)
2. Tidigare ingivet yttrande till Kammarritten i Stockholm godkénns. (bilaga 2)

3. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfor f6ljande.
Avrendet

Thomas Svensson har 6verklagat Stockholms kommunfullmiktiges beslut den 17 okto-
ber 2005 § 20 Handlingsplan f6r uppkoppling av bredband till hyresgisterna i de kom-
munala bostadsbolagen till bredbandsnitet.

Klaganden har anfért att beslutet utgdr beviljande av olagligt statsstod i strid mot
artikel 87(1) och artikel 88(3) i EG-fordraget. Vidare har klaganden gjort gillande att
beslutet strider mot férbudet mot spekulativ niringsverksamhet och férbudet att ge
individuellt st6d till enskilda niringsidkare (2 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen). Beslutet
innebir enligt klaganden att kommunfullmiktige 6verskridit den kommunala kompeten-
sen och dirfor skall upphivas enligt 10 kap. 8 § p. 2 kommunallagen.

Vad klaganden gjort gillande om beviljande av olagligt statsstod far anses inrymmas i
provningsgrunden enligt 10 kap 8 § p. 4 kommunallagen att beslutet strider mot lag eller
annan forfattning,

I detta drende, i forslag till yttrande, bemoter staden vad klaganden anfort — bilaga 1.

Remiss

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret foreslir att kommunstyrelsen beslutar att juridiska avdelningens
forslag till yttrande ges in till linsritten och att godkidnna tidigare ingivet yttrande till
kammarritten.



Mina synpunkter
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
1. Som yttrande till Lansritten 1 Stockholms lin 6verlimnas och dberopas av ju-
ridiska avdelningen upprittat forslag till yttrande.
2. Tidigare ingivet yttrande till Kammarritten i Stockholm godkinns.
3. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 25 januari 2006

ANNIKA BILLSTROM

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Thomas Svensson har 6verklagat Stockholms kommunfullmiktiges beslut den 17 okto-
ber 2005 § 20 Handlingsplan f6r uppkoppling av bredband till hyresgisterna i de kom-
munala bostadsbolagen till bredbandsnitet.

Klaganden har dven begirt verkstillighetstérbud (inhibition). Linsritten har i beslut
den 15 november 2005 avslagit yrkandet om inhibition.

Klaganden 6verklagade linsrittens beslut till Kammarritten 1 Stockholm som med-
delade provningstillstind i frigan om inhibition.

Kammarritten forelade staden att inkomma med skriftligt svar pd Gverklagandet
senast den 15 december 2005. Stadsjuristen har i egenskap av stadens ombud ingett
yttrande den dagen. Kammarritten har i beslut den 22 december 2005 avslagit Gverkla-
gandet.

Enligt uppgift frin kammarritten har beslutet Gverklagats till Regeringsritten den 12
januari 2000.

Bakgrund

Staden har forelagts att senast den 10 februari 2006 inkomma med yttrande dver Gvet-
klagandet till linsritten.

Klaganden har anfért att beslutet utgdr beviljande av olagligt statsstod i strid mot
artikel 87(1) och artikel 88(3) i EG-fordraget. Vidare har klaganden gjort gillande att
beslutet strider mot férbudet mot spekulativ niringsverksamhet och férbudet att ge
individuellt st6d till enskilda niringsidkare (2 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen). Beslutet
innebdr enligt klaganden att kommunfullmiktige 6verskridit den kommunala kompeten-
sen och dirfor skall upphivas enligt 10 kap. 8 § p. 2 kommunallagen.

Vad klaganden gjort gillande om beviljande av olagligt statsstod far anses inrymmas i
provningsgrunden enligt 10 kap 8 § p. 4 kommunallagen att beslutet strider mot lag eller
annan forfattning,

I forslaget till yttrande beméter staden vad klaganden anfért.

Avrendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Juridiska avdelningen har utarbetat ett
forslag till yttrande.

Stadsledningskontoret foreslir i ett tjansteutlitande av den 23 januari 2006 att kom-
munstyrelsen beslutar att juridiska avdelningens fOrslag till yttrande ges in till linsritten
och att godkinna tidigare ingivet yttrande till kammarritten.

Bilagor

1. Forslag till yttrande

2. Tidigare ingivet yttrande till kammarritten
3. Overklagande



Bilaga 1

Liansratten i Stockholms lan
Box 17106
104 62 STOCKHOLM

MAL NR 25240-05 ROTEL 221

Linsritten har forelagt Stockholms stad att yttra sig med anledning av att Thomas Svensson
6verklagat Stockholms kommunfullmaktiges beslut den 17 oktober 2005 § 20 Handlingsplan for
uppkoppling av bredband till hyresgisterna i de kommunala bostadsbolagen till bred-bandsnitet.
Stockholms stad har férelagts att senast den 10 februari 2006 yttra sig 6ver 6verklagandet.

Beslutet

Kommunfullmiktige beslutade den 17 oktober 2005

§ 20

Handlingsplan f6r uppkoppling av bredband till hyresgisterna i de kommunala bostads-
bolagen till bredbandsniitet (utl. 2005:184)

Dnr 035-2620/2005

Kommunstyrelsens utlitande nr 2005:184 behandlades. Utlatandet giller ett drende om hand-
lingsplan f6r uppkoppling av bredband till hyresgisterna i de kommunala bostadsbolagen till

bredbandsnitet.

Otdet innehades av borgarradet Rénngren, Rolf Koénberg, Bjérn Ljung, Hikan Wahlén och
Mehdi Oguzsoy.

Yrkanden
Under 6verldggningen hade yrkats
dels bifall till kommunstyrelsens forslag,

dels av Rolf Kénberg (m) och Bjérn Ljung (fp) bifall till moderata samlingspartiets och folkpar-
tiet liberalernas gemensamma reservation i kommunstyrelsen.

Beslut

Efter framstillda propositioner enligt dessa yrkanden beslét kommunfullmiktige utan omrést-
ning - i enlighet med kommunstyrelsens forslag - féljande.

1. Handlingsplan f6r uppkoppling av bredband till hyresgisterna i de kommunala bostadsbola-
gen till bredbandsnitet godkinns.

2. AB Svenska Bostider, AB Stockholmshem, AB Familjebostider och AB Stokab uppmanas
att genomfoéra bredbandsutbyggnaden och anslutningen av bostider och lokaler enligt f6re-
slagen modell.



3. Investeringen for hela ligenhetsbestindet i AB Svenska Bostidder, AB Stockholmshem och
AB Familjebostider om 700 mnkr godkinns.

4. Foreslagen preliminir tidplan f6r bredbandsutbyggnad faststills.
5. Forslag till bolagsordning for nitbolag inom respektive bostadsbolag godkinns.

6. Stockholms Stadshus AB tillsammans med bostadsbolagen ges i uppdrag att genomféra bo-
lagsbildningarna.

Overklagandet

Klaganden har anfort att beslutet utgdr beviljande av olagligt statsstod i strid mot artikel 87(1)
och artikel 88 (3) i EG-fordraget. Vidare har klaganden gjort gillande att beslutet strider mot
férbudet mot spekulativ ndringsverksamhet och forbudet att ge individuellt std till enskilda
niringsidkare (2 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen). Beslutet innebir enligt klaganden att kom-
munfullméktige 6verskridit den kommunala kompetensen och ddrfér skall upphivas enligt 10
kap. 8 § p.2 kommunallagen.

Vad klaganden gjort gillande om beviljande av olagligt statstéd far anses inrymmas i prévnings-
grunden enligt 10 kap 8 § p.4 kommunallagen att beslutet strider mot lag eller annan férfattning.

Instillning
Staden bestrider klagandens yrkande om att beslutet upphivs och yrkandet om inhibition.
Bemétande

Klaganden gor gillande att den av kommunfullmiktige godkinda investeringen om 700 miljoner
kr utgor statstéd. Staden bestrider pastiendet.

Fullmiktigebeslutet innebir inte att Stockholms stad beviljat stéd till de aktuella kommunala
bostadsbolagen eller att dessa beviljat stod.

Bakgrund m.m.
Staden hinvisar till vad som framgar av utlitande 2005:184 och vill framhalla samt tilligga féljan-
de.

Av fullmiktigebeslutets lydelse framgir att beslutet innebér bl.a. godkinnande av handlingsplan
f6r uppkoppling av bredband till hyresgister i de kommunala bostadsbolagen och godkinnande
av investeringen f6r de kommunala bostadsbolagens fastighetsbestind.

I respektive kommunala bostadsbolags bolagsordning stadgas, med tillimpning av 3 kap. 17 § p.3
kommunallagen, att Stockholms kommunfullmiktige skall ges tillfille att ta stdllning innan sidana
beslut i verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Beslutet innebir alltsd ett stillningstagande fran fullmiktiges sida och innebir inte att staden,
sasom klaganden uppfattat det, med skattemedel bidrar ekonomiskt till bredbandsutbyggnaden.

Staden konstaterar att de kommunala bostadsbolagen ir sjilvstindiga juridiska personer som bl.a.
har att folja aktiebolagslagens bestimmelser i sina verksamheter. Ett stillningstagande frin kom-
munfullmiktige blir inte rittsligt bindande f6r bolagsstyrelserna (prop. 2001/02:80 5.76).



De kommunala bostadsbolagen

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen fir kommuner sjilva ha hand om sidana angeligenheter av
allmint intresse som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte
skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan.

Kommunerna har i rittspraxis en helt oomtvistad ritt att vara verksamma pi en rad omraden
som vanligen ses som en del av niringslivet, exempelvis bostadsforetag. Utgingspunkten ér all-
manintresset. De kommunala bostadsbolagen tillhandahaller allminnyttiga anliggningar och
tjanster 4t kommunmedlemmarna. Det dr friga om s.k. sedvanlig kommunal affirsverksamhet.

De kommunala bostadsbolagen verkar inom den konkurrensutsatta hyresbostadsmarknaden i
Stockholm. De har till 4ndamal att frimja en fungerande bostadsforsérjning i Stockholms stad.
For detta dndamal skall bolagen forvirva fastigheter och tomtritter for att pa dessa bygga och
forvalta bostider, affirsligenheter och tillhérande kollektiva anordningar dvensom att handha
liknande byggnads- och férvaltningsuppdrag at Stockholms kommun.

AB Svenska Bostider dr Sveriges storsta bostadsbolag. Bolaget dger och férvaltar 928 fastigheter
med 43 000 ligenheter och 5100 kommersiella lokaler. Fastighetsbestindets virde uppgar till
34,7 mdkr. Virderingen grundar sig pa faktiska férhédllanden och bedémningar av marknadsmis-
siga avkastningskrav.

AB Stockholmshem férvaltar 30 800 ligenheter och 3 700 lokaler. Fastighetsbestindets virde
bedémdes vara cirka 23 mdkr.

AB Familjebostider férvaltar 22 135 ligenheter och 2 333 lokaler.
Fastighetsbestandets bedémda marknadsvirde édr drygt 22 mdkr.

Uppgifterna avser forhdllandena per den 31 december 2004. De kommunala bostadsbolagens
totala fastighetsbestind uppgar alltsa till cirka 80 mdkr. Aktierna i bostadsbolagen 4gs till minst
91 % av moderbolaget Stockholms Stadshus AB och resten av Stockholms stad.

Handlingsplanens innebird
Den handlingsplan som fullmiktige godkint innebir en successiv utbyggnad av fiberoptiskt
bredbandsnit som planeras i bostadsbolagens fastighetsbestand.

Klaganden gora gillande att den av kommunfullmiktige godkdnda investeringen om 700 miljoner
kr utgdr statstod. Staden bestrider pastiendet, det 4dr inget stédbelopp.

Fullmiktigebeslutet innebir inte att Stockholms stad beviljat ekonomiskt stdd till de kommunala
bostadsbolagen eller att ndgon annan form av stéd utges. Det ér inte fridga om att staden investe-
rar eller att skattemedel anvinds f6r bredbandsutbyggnaden.

Staden bestrider klagandens pastienden om att ytterligare 420 miljoner kr tillkommer samt att
den totala investeringen uppgar till cirka 1,1 mdkr kr.

Investeringsbehovet f6r bostadsbolagens fastighetsbestind, enligt den foreslagna modellen med
konkurrensneutrala bredbandsnit, beddms vara cirka totalt 700 miljoner kr. I det beloppet ingér
bade basinvesteringar och tilliggsinvesteringar. Av investeringsbeloppet berdknas 38 % avse AB
Svenska Bostidder AB, 35 % AB Stockholmshem och 27% AB Familjebostider.

Staden vill betona att investetingarna — som varje bostadsbolag svarar f6r inom ramen for sin
verksamhet - endast avser den infrastruktur (passivt nit) som ber6r respektive bolags fastigheter



(omrades- och fastighetsndt). Det dr alltsa inte fridga om att bygga nagot stomnit, ortssam-
manbindande nit i kommunen eller ortsnit (stadsnit).

Det initiala investeringsbehovet har kalkylerats till 320 miljoner kr fér bostadsbolagens basinve-
steringar i omrades- och fastighetsnit. Investe-ringens storlek har bedémts pa grundval av mo-
dellen med successivt firdigstillande.

Investeringen 1 fastighetsnit star for merparten, uppskattningsvis 90% av hela investerings-
volymen. Dessa investeringar gors alltsd i bostadsbolagens egna eller med tomtritt innehavda
fastigheter. Endast en mindre del, cirka 10%, av volymen avser omradesnit, anslutningar till
befintligt ortsnit (stadsnit).

Den mindre delen omradesnit kommer bostadsbolagen framforallt att pa affirsmassiga grunder
hyra av AB Stokab, som dven svarar for investeringen. Redan gjorda investeringar i AB Stokabs
fibernit foérvintas utnyttjas battre.

Handlingsplanen innebdr att hela den initiala investeringen kommer att bekostas av hyresgis-
terna. Som nidmns i utlitandet har AB Svenska Bostider triffat en férhandlingséverenskommelse
rérande Jarvafiltet med Hyresgistféreningen i Stockholm innebirande en hyreshojning med 47
kr/manad i hyreslige 2004. 1 priset ingir installation till en punkt i ligenheten. Overens-
kommelsen triffades i december 2003.

For ndrvarande pagir utbyggnad av fastighetsndt i S6dra Jarva. Fortsatt utbyggnad forutsitter
enligt handlingsplanen att ett generellt avtal med Hyresgistféreningen i Stockholm triffas pa lik-
nande villkor f6r de 6vriga stadsdelar som berérs av handlingsplanen. Avtal har dnnu inte trif-
fats. Kan inte avtal om hyresjusteringar komma till stind kommer ingen ytterligare utbyggnad att
kunna ske. Hyra avser ticka hela kostnaden f6r utbyggnaden av nit fram till ligenhetsdorr.

Tillkommande investering beriknas till i genomsnitt 4000 kr £6r vatje ligenhet/lokal och kom-
mer att ske forst dd hyresgisten onskar ansluta sig till nitet. Tilliggsinvesteringen kommer att
tickas av den kommunikationsoperatér som bostadsbolagen efter upphandling triffar avtal med
om att driva niten. Kommunikationsoperatéren méste gbra en egen investering av den aktiva
utrustningen som krivs for att den enskilde hyresgisten skall kunna utnyttja nitet for olika tele-
kommunikationstjinster. Kommunikationsoperatorerna erligger dels en fast avgift till bostadsbo-
lagen, dels en r6rlig del beroende pa antalet hyresgister som ansluter sig till kommuni-
kationsoperatorernas tjdnster. Enligt kalkylen tillkommer r6rliga intikter om motsvarande cirka
47 kr/manad per hyresgist som ansluter sig. Denna tillkommande intikt ticker hela den tilliggs-
investering om cirka 380 miljoner kr som méste géras om samtliga hyresgister vill ansluta sig till
bredbandsniitet.

Lokalhyresgisterna kommer att fa betala f6r varje anslutningspunkt de 6nskar erhalla sa att bo-
stadsbolagen erhaller full kostnadstickning. Varje anslutning férutsitter ett tilligg till hyresavtalet.

Detta innebir siledes att bolagen enligt handlingsplanen erhiller full tickning for savil de initiala
som tillkommande investeringar avseende bredbandsnit (320 miljoner kr + 380 miljoner kr=)
700 miljoner kr.

Det fiberoptiska bredbandsnitet, med en helt annan kapacitet och livslingd 4n existerande nit,
kommer att dgas av respektive bostadsbolag (eller dess nitbolag). Enligt staden ér det den eko-
nomiska livslingden som dr av betydelse.

Bostadsbolagens hyresgister efterfrigar hog kapacitet med méjlighet att sjilva vilja telekommu-
nikationstjinster fran olika leverantérer, t.ex. internettjdnster med olika kapacitet och olika tele-
fonabonnemang. Bredbandsutbyggnaden vintas medféra nytta for hyresgisterna med en helt



annan valfrihet 4n idag da de enbart har en leverantér med ett nit med begrinsad kapacitet och
utbud att anlita.

Nitet har stort virde for hyresgisterna men dven for bostadsbolagen i den fastighetstekniska
delen av bolagens fastighetsférvaltande verksamhet. Med hjilp av fiberoptiskt bredbandsnit kan
fastighetsskotsel sdsom styrning av vdrme, vatten, larm- och ldsanordningar ske samt kom-
munikationen med hyresgisterna underlittas till gagn f6r verksamheten pd ett helt annat sitt dn
idag. Investeringen vintas ddrfér medféra en mer rationell fastighetsfrvaltning och drift. Som
framgar av utlitandet dr avsikten att de kommunala bostadsbolagen skall stirka sin konkurrens-
kraft pa bostadsmarknaden.

Det dr saledes fraga om fastighetsinvesteringar som bor sittas i relation till bostadsbolagens verk-
samheter och stora fastighetsbestind om sammanlagt 80 mdkr. Bolagens planerade investeringar
kommer, pa motsvarande sitt som fOr andra fastighetsinvesteringar, att tickas av lin som respek-
tive bostadsbolag avser att uppta. Kostnaden for linen kommer sedan att tickas av hyror frin
hyresgisterna och ersittningar frin kommunikationsoperatérerna.

P4 angivet sitt finns en heltickande finansiering for handlingsplanen som ér affirsmassigt grun-
dad. Ingen kostnad kommer att stanna pa bostadsbolagen som déirigenom inte heller star nagon
finansieringsrisk. Det dr alltsd inte fraga om att Stockholms stad pa nagot sitt bidrar till inve-
steringarna. Det 4r heller inte friga om att bostadsbolagen bekostar utbyggnaden.

Av gjorda kalkyler framgar att savil de avskrivningskostnader som de driftkostnader som inve-
steringarna ger upphov till kommer att tickas. Bostadsbolagens kalkyler, som gjorts utifrin erfa-
renheterna fran Jarvafiltet, ger vid handen att bredbandsinvesteringen kan genomféras med not-
mal avkastning pé investerat kapital, dvs. 5,5-6,5 %. Det ir siledes friga om ett marknadsmaissigt
avkastningskrav pa en adekvat och affirsmissigt motiverad investering pa hyresbostadsmarkna-
den. Investeringen ér saledes ekonomiskt finansierad och vintas dven leda till ligre driftskostna-
der f6r bostadsbolagens fastighetsférvaltning.

Excisterande fastighetsnit

I bostadsbolagens fastighetsbestind finns idag ett koaxialnit (kopparnit) med exklusiv nyttjan-
deritt f6r viss TV-distributér enligt ”grundavtalet” som giller till och med den 1 juli 2018. Detta
nit gar fram till skdrningspunkt vid huskroppen.

I det grundavtal som finns mellan bostadsbolagen och TV-distributéren atar sig TV-distributéren
att tillhandahaélla tv-kanalerna 1, 2 och 4. TV-distibutéren dger dirutéver ritt att séilja analoga och
digitala tjanster pa koaxialnitet. TV-distributdren har ocksa ritt att sedan ett tilliggsavtal 1999
uppgradera niten pa sd sitt att signaler kan sindas i bada riktningarna. I avtalet mellan bostads-
bolagen och TV-distributéren anges:

”Fastighetsdgaren har ritt att forligga annat kablage i anslutning till fastighetsnitet. Fér sidan
forldggning skall gilla att den ej fir ha sidan omfattning eller karaktir att den pa ndgot sitt stor
de tekniska forutsittningarna for StjirnTVnitets tjdnstet/signaler som SgjarnTVnitet har exklu-
siv ritt att formedla via fastighetsnitet. Det noteras att StjarnTVnitets exklusiva ritt avser det
befintliga fastighetsnitet och att fastighetsigaren eller annan part dger ritt att installera ytterligare
fastighetsnit i syfte att dstadkomma konkurrens vid distribution av tjdnster och signaler.”

StjarnTVnitet dgs numera av en av aktérerna pa marknaden, UPC. Det kan nidmnas att klagan-
den enligt uppgift till staden édr anstilld av UPC.

Den affirsmissigt motiverade investeringen i bredbandsnit, som huvudsakligen avser fastighets-
nit, dr alltsd dven i 6verensstimmelse med gillande avtal. Investeringen innebir att ett bred-



bandsmonopol ersitts med konkurrens. Av miljéskil och for att tillgodose dagens och framtida
kapacitetsbehov sker utbyggnaden med optisk fiber.

Staden Gnskar framhilla att det inte endast 4r de kommunala bostadsbolagen i Stockholm som
investerar i nya bredbandsnit till hyresgisterna i sina fastigheter. Att bostadsbolag investerar i
fastighetsnit har blivit allt vanligare 1 Sverige.

Till exempel har kommunala bostadsbolag sisom Sollentunahem i Sollentuna, Forvaltaren i
Sundbyberg, Signalisten i Solna, Mimer i Visteras och MKB i Malmé redan byggt nya bred-
bandsnit i sina fastighetsbestaind. Av en enkidt som SABO litit géra har 65 av 161 kommunal-
dgda bostadsbolag uppgett att de har byggt nya bredbandsniit i fastigheter med existerande niit.

Aven stora privata fastighetsigare i Stockholm sisom Wallenstam och Pressens Pensionskassa
har, enligt Fastighetsdgarna Stockholm, redan byggt nya nit fér datakommunikation i sina fastig-
heter. Enligt uppgift har sistnimnda bostadsbolag motsvarande avkastningskrav pa bredbandsnit
sdsom for andra fastighetsinvesteringar. Vidare har stora fastighetsigare som Akelius Fastigheter
och HSB under 2005 triffat avtal om utbyggnad av bredband i sina fastigheter till boende och fér
att underlitta fastighetsdrift samt boendeservice.

10 kap. 8 § p.4 kommunallagen
o Statsstid enligt artikel 87(1) och artikel 88(3) i EG-fordraget

Staden bestrider att det 6verklagade beslutet utgér statstod enligt 87(1) i EG-fordraget.

Staden bestrider att investeringen 4r att anse som olagligt statsstéd som beviljats i strid med arti-
kel 88(3) i EG-férdraget. Staden vitsordar att artikel 88(3) i EG-fordraget har direkt effekt.

I malet 4r inte friga om ekonomiskt stéd frin en kommun eller bistind med kommunala medel
eller att kommunfullmiktige beviljat stod till bredbandsutbyggnaden.

Det ir heller inte betriffande de i milet aktuella investeringarna friga om 6verforing av offentliga
medel vilket krivs for tillimpning av artikel 87 i EG-férdraget.

Klaganden har pistatt att staden med skattemedel subventionerar utbyggnaden av parallella nit-
verk fér bredband. Staden hinvisar till vad som anférts och bestrider att staden eller bolagen pa
négot sitt subventionerar de av fullmiktige godkinda investeringarna. Som nidmnts ovan dr det
friga om marknadsmissiga investeringar som inom ramen for respektive bostadsbolags verk-
samhet i sin helhet avses bekostas av hyresgister och kommunikationsoperatérer.

Dessutom innebir beslutet inte att ekonomiskt stéd pa ndgot sitt ges till utbyggnaden av bred-
band. De planerade investeringarna innebir varken ndgra konkreta férméner eller ingripanden
med lika effekter som subventioner. Det dr saledes inte friga om nagot stéd. Det ir friga om
affirsmassigt motiverade investeringar och normala affdrsmissiga villkor.

Klaganden har pastatt att staden betriffande utbyggnaden inte agerar pa samma sitt som en
privat investerare hade gjort under gillande marknadsférhillanden. Péstiendet bestrids och sta-
den hinvisar till vad som anforts.

Staden erinrar om att de kommunala bostadsbolagen agerar pa en konkurrensutsatt fastighets-
marknad. Som nimnts dr det friga om en affirsmissigt grundad investering som motiveras av
framforallt hyresgisternas efterfrigan pa snabba telekommunikationstjinster och bostadsbola-
gens dndamal att frimja en fungerande bostadsforsérining i Stockholms stad.



Staden bestrider som ndmnts det av klaganden uppskattade totala investeringsbeloppet och pa-
stiendet om att investeringen ér férenad med risk. Den kalkylerade avkastningen visar att det ar
affirsmissigt grundade investeringar for bostadsbolagen.

Enligt staden ér det uppenbart att det inte dr friga om st6d i den mening som avses i artikel 87
(1) EG-fordraget. Staden saknar anledning att beméta vad klaganden angett betriffande Gvriga
kriterier — b) och c) pa s. 7 i 6verklagandet — 1 artikeln. Det kan 4ndéd framhallas att staden bestri-
der att kriterierna dr uppfyllda.

Di det inte dr friga om ndgon plan pa att vidta eller dndra stodatgirder aktualiseras inte anmil-
ningsplikten enligt artikel 88 (3) i EG-férdraget.

10 kap.8 § p.2 kommunallagen
o 2 kap. 7 § kommunallagen

Staden bestrider att det dr fraga om ett ”finansiellt riskfyllt projekt”.

Staden bestrider att det dr friga om ”tillhandahéllande av elektroniska kommunikationstjinster”
eller “ekonomiskt risktagande med kommuninnevanarnas pengat”. Négot intring pa det egentli-
ga niringslivets omrade dr inte f6r handen.

Staden hinvisar till vad som anférts om handlingsplanens inneb6rd finansiering, avkastningskrav
m.m . Det dr alltsd friga om affdrsmassigt grundade fastighetsinvesteringar avseende fiberoptiskt
bredbandsnit inom ramen fér bostadsbolagens verksamhet, sedvanlig kommunal affirsverk-
samhet. I fastighetsférvaltande affirsverksamhet ingir bl.a. att goéra relevanta investeringar avse-
ende infrastruktur i fastigheterna och pd si sitt skydda redan gjorda investeringar i fastigheter.
De aktuella investeringarna avser som namnts bl.a. leda till 6kad valfrihet f6r hyresgisterna och
stimulera konkurrensen pd marknaden.

I sammanhanget 6nskar staden framhilla att i praxis har ett kommunalt frimjande av den lokala
trafikférsorjningen i vid bemirkelse liksom av elférsérjningen godtagits ( prop. 1990/91:117 s.
151 ff). Atgiirder for att bereda kommuninvinarna méjligheter att f tillging till Kabel TV, data-
kommunikation etc. anses jimforbar med tidigare accepterade kommunala engagemang pd
kommunikationsomridet (se Kammarritten i Stockholms dom 1995-08-04, mal nr 10899-1994 s.
24).

Vidare kan tilliggas att linsrittens i Stockholms lins dom 2005-08-24 i malnr 7704-05 saknar
relevans i sammanhanget. Kommunfullmiktige i Sédertiljes upphivda beslut rérde etablering av
stadsndt i kommunen, vars huvudsyfte presumerades vara att generera betydande vinst.

o 2 kap.8 § kommunallagen

Staden bestrider att beslutet ror det egentliga niringslivet. Det ir heller inte friga om négot indi-
viduellt inriktat stdd. Staden bestrider att beslutet innebir stéd som gynnar vissa enskilda kom-
munikationsoperatérer och niringsidkare med lokaler i allmidnnyttans lokaler.

Staden hanvisar till vad som anforts.

Sammanfattningsvis har klaganden inte visat att det 6verklagade beslutet med tillimpning av 10
kap. 8 § kommunallagen skall anses olagligt.

Inbibition

Staden tilldgger féljande med anledning av vad klaganden anfért om dterstillande och skada.
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Staden hinvisar vad som anférts om fullmiktigebeslutet och de kommunala bostadsbolagen. Mot
bakgrund av beslutets inneb6rd saknar ett inhibitionsbeslut i maélet rittslig verkan avseende bola-
gens affirsmissigt fattade beslut och civilrittsligt bindande avtal. Risk f6r ersitt-ningsskyldighet
for kontraktsbrott for de avtal som bolagen ingar f6r utbyggnaden saknas. Det allminna kan
sdledes inte skadas vid verkstillighet av beslutet.

Med hinvisning till att det 4r uppenbart att det inte 4r friga om statsstéd saknas skil att befara att
Sverige adras aterbetalnings- och skadestandsskyldighet.

Inte heller enskilda intressen kan skadas av beslutet. Det dr som ndmnts inte friga om en bred-
bandsutbygenad med skattemedel.

Skil for inhibition saknas.
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ABCDE

Bialga 2

Stadsledningskontoret Dnr 669-4500/2005  Sid 12 (19)
Juridiska avdelningen 2005-12-15

Kammarritten i Stockholm
Box 2302
103 17 STOCKHOLM

Malnr 7179-05 Rotel 034

Med stéd av bifogade behorighetshandling far jag anmila mig som ombud f6r Stockholms
kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad staden, och anféra foljande.

Staden har forelagts att inkomma med skriftligt svar pa 6verklagandet.
Instillning

Staden bestrider klagandens yrkande om inhibition.

Bemdotande

Med hinsyn till att kammarritten fattat beslut om prévningstillstind saknas anledning att bemota
de skil klaganden dberopat till stod f6r att provningstillstind skall meddelas.

Till bemétande av de grunder f6r interimistiskt beslut som klaganden angett anfor staden foljan-

de.

Enligt stadens uppfattning dr, saisom linsritten funnit i sina skil, rattsfallet RA 1986 ref. 7 allt-
jamt relevant f6r prévningen av begiran om inhibition i laglighetsprévningsmal.

Staden kan inte finna att bestimmelsen i 28 § forvaltningsprocesslagen strider mot EG-ritten.
Staden vitsordar att artikel 88 (3) i EG-f6rdraget har direkt effekt.

1 rittsfallet RA 1986 ref. 7 har regeringsritten anfort:
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”En bedémning av om inhibition bér meddelas i mal om kommunalbesvir skall grundas pa ett
preliminirt stillningstagande till frigan huruvida det 6verklagade beslutet dr olagligt eller inte
enligt de av klaganden dberopade omstindigheterna. Inhibition bor vidare endast komma ifrdga
om starka skil talar fOr att beslutet 4r olagligt och férbudet dr dgnat att férhindra att ett allmént
eller enskilt intresse 4samkas beaktansvard skada.”

Som linsritten anfort i sina skl framgér av rittspraxis att inhibition endast bér komma i friga
om starka skal talar fOr att beslutet dr olagligt och férbudet ér dgnat att forhindra att ett allmint
eller enskilt intresse dsamkas beaktansvird skada.

Staden bestrider att kraven f6r meddelande av inhibition av det 6verklagade beslutet bor vara
ligre 4n enligt rittspraxis betriffande laglighetsprovningsmal. Reglerna f6r interimistiska atgirder
vid offentlig upphandling saknar relevans.

Staden bestrider dven att en intresseavvigning skall ske pa sitt klaganden anfort. Staden hdnvisar
till vad som anfdrts om rittspraxis.

Enligt gillande ritt 4r det klaganden som har att visa att skl att meddela inhibition foreligger.
Starka skil for att det 6verklagade beslutet dr olagligt krivs f6r inhibitionsbeslut.

Enligt stadens uppfattning har klaganden bevisbordan f6r sin talan i mélet i enlighet med ritts-
praxis.

Domstolen har alltsa att pa grundval av i malet aberopade besvirsfakta forst gora en preliminir
bed6émning av fragan om beslutets laglighet.

Staden beméter de omstindigheter klaganden hinvisat till inom klagotiden till stod for sin talan
enligt féljande.

Overklagandet

Klaganden har anfort att beslutet utgdr beviljande av olagligt statsstéd i strid mot artikel 87(1)
och artikel 88 (3) i EG-férdraget. Vidare har klaganden gjort gillande att beslutet strider mot
férbudet mot spekulativ niringsverksamhet och férbudet att ge individuellt stéd till enskilda
niringsidkare (2 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen). Beslutet innebir enligt klaganden att kommun-
fullmiktige 6verskridit den kommunala kompetensen och dirfor skall upphivas enligt 10 kap. 8 §
p.2 kommunallagen.

Vad klaganden gjort gillande om beviljande av olagligt statstod far anses inrymmas i prévnings-
grunden enligt 10 kap 8 § p.4 kommunallagen att beslutet strider mot lag eller annan férfattning.

Beslutet
Kommunfullmiktige beslutade den 17 oktober 2005

§ 20

Handlingsplan f6r uppkoppling av bredband till hyresgisterna i de kommunala bostads-
bolagen till bredbandsnitet (utl. 2005:184)

Dnr 035-2620/2005

Kommunstyrelsens utlitande nr 2005:184 behandlades. Utlatandet giller ett drende om hand-
lingsplan f6r uppkoppling av bredband till hyresgisterna i de kommunala bostadsbolagen till
bredbandsniitet.

Ordet innehades av borgarridet Ronngren, Rolf Kénberg, Bjérn Ljung, Hiakan Wahlén och
Mehdi Oguzsoy.
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Yrkanden
Under 6verlidggningen hade yrkats
dels bifall till kommunstyrelsens forslag,

dels av Rolf Kénberg (m) och Bjérn Ljung (fp) bifall till moderata samlingspartiets och folkpar-
tiet liberalernas gemensamma reservation i kommunstyrelsen.

Beslut

Efter framstillda propositioner enligt dessa yrkanden beslét kommunfullmiktige utan omrost-
ning - i enlighet med kommunstyrelsens forslag - féljande.

7. Handlingsplan fér uppkoppling av bredband till hyresgisterna i de kommunala bostads-
bolagen till bredbandsnitet godkinns.

8. AB Svenska Bostider, AB Stockholmshem, AB Familjebostider och AB Stokab uppmanas
att genomfora bredbandsutbyggnaden och anslutningen av bostidder och lokaler enligt fre-
slagen modell.

9. Investeringen for hela ligenhetsbestindet i AB Svenska Bostider, AB Stockholmshem och
AB Familjebostidder om 700 mnkr godkinns.

10. Foreslagen prelimindr tidplan f6r bredbandsutbyggnad faststalls.
11. Férslag till bolagsordning f6r nitbolag inom respektive bostadsbolag godkinns.

12. Stockholms Stadshus AB tillsammans med bostadsbolagen ges i uppdrag att genomféra bo-
lagsbildningarna.

Bakgrund m.m.

Staden hinvisar till vad som framgar av utlatande 2005:184 och vill framhalla samt tilligga f6ljan-
de.

Av fullmiktigebeslutets lydelse framgar att beslutet innebir bl.a. godkdnnande av handlingsplan
f6r uppkoppling av bredband till hyresgister i de kommunala bostadsbolagen och godkinnande
av investeringen f6r de kommunala bostadsbolagens fastighetsbestind.

I respektive kommunala bostadsbolags bolagsordning stadgas, med tillimpning av 3 kap. 17 § p.3
kommunallagen, att Stockholms kommunfullmaktige skall ges tillfélle att ta stillning innan sidana
beslut i verksamheten som ér av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Beslutet innebir alltsd ett stillningstagande frin fullméktiges sida och innebir inte att staden,
sdsom klaganden uppfattat det, med skattemedel bidrar ekonomiskt till bredbandsutbyggnaden.

Staden konstaterar att de kommunala bostadsbolagen ir sjilvstindiga juridiska personer som bl.a.
har att folja aktiebolagslagens bestimmelser i sina verksamheter. Ett stillningstagande fran kom-
munfullmiktige blir inte rittsligt bindande for bolagsstyrelserna (prop. 2001/02:80 s.76).

De kommunala bostadsbolagen

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen fir kommuner sjilva ha hand om sidana angeldgenheter av
allmint intresse som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte
skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan.
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Kommunerna har i rittspraxis en helt oomtvistad ritt att vara verksamma pa en rad omriden
som vanligen ses som en del av niringslivet, exempelvis bostadsforetag. Utgangspunkten ir all-
minintresset. De kommunala bostadsbolagen tillhandahiller allmidnnyttiga anliggningar och
tjanster 4t kommunmedlemmarna. Det ér friga om s.k. sedvanlig kommunal affirsverksamhet.

De kommunala bostadsbolagen verkar inom den konkurrensutsatta bostadsmarknaden i Stock-
holm. De har till ndamal att frimja en fungerande bostadsférsorjning i Stockholms stad. For
detta indamal skall bolagen férvirva fastigheter och tomtritter for att pa dessa bygga och férval-
ta bostéder, affirsligenheter och tillhérande kollektiva anordningar dvensom att handha liknande
byggnads- och férvaltningsuppdrag at Stockholms kommun.

AB Svenska Bostider dr Sveriges storsta bostadsbolag. Bolaget dger och forvaltar 928 fastigheter
med 43 000 ligenheter och 5 100 kommersiella lokaler. Fastighetsbestandets virde uppgir till
34,7 mdkr. Virderingen grundar sig pd faktiska férhallanden och bedémningar av marknadsmas-
siga avkastningskrav.

AB Stockholmshem férvaltar 30 800 ligenheter och 3 700 lokaler. Fastighetsbestandets virde
beddémdes vara cirka 23 mdkt.

AB Familjebostider férvaltar 22 135 ligenheter och 2 333 lokaler.
Fastighetsbestandets bedémda marknadsvirde édr drygt 22 mdkr.

Uppgifterna avser forhallandena per den 31 december 2004. De kommunala bostadsbolagens
totala fastighetsbestind uppgar alltsa till cirka 80 mdkr. Aktierna i bostadsbolagen dgs till minst
91 % av moderbolaget Stockholms Stadshus AB och resten av Stockholms stad.

Handlingsplanens innebird
Den handlingsplan som fullmiktige godkint innebir en successiv utbyggnad av fiberoptiskt
bredbandsnit som planeras i bostadsbolagens fastighetsbestind.

Klaganden gora gillande att den av kommunfullmiktige godkinda investeringen om 700 miljoner
kr utgor statstdd. Staden bestrider pastiaendet, det dr inget stddbelopp.

Fullmiktigebeslutet innebdr inte att Stockholms stad beviljat eckonomiskt stéd till de kommunala
bostadsbolagen eller att ndgon annan form av stdd utges. Det dr inte friga om att staden investe-
rar eller att skattemedel anvinds fér bredbandsutbyggnaden.

Staden bestrider klagandens pastienden om att ytterligare 420 miljoner kr tillkommer samt att
den totala investeringen uppgar till cirka 1,1 mdkr kr.

Investeringsbehovet fér bostadsbolagens fastighetsbestand, enligt den féreslagna modellen med

konkurrensneutrala bredbandsnit, bedéms vara cirka totalt 700 miljoner kr. I det beloppet ingir
bade basinvesteringar och tilliggsinvesteringar. Av investeringsbeloppet beriknas 38 % avse AB
Svenska Bostidder AB, 35 % AB Stockholmshem och 27% AB Familjebostider.

Staden vill betona att investeringarna — som varje bostadsbolag svarar fér inom ramen f6r sin
verksamhet - endast avser den infrastruktur (passivt nit) som ber6r respektive bolags fastigheter
(omrades- och fastighetsnit). Det ir alltsa inte friga om att bygga ndgot stomnit, ortssam-
manbindande nit i kommunen eller ortsnit (stadsndt).

Det initiala investeringsbehovet har kalkylerats till 320 miljoner kr f&r bostadsbolagens basinve-
steringar i omrades- och fastighetsnit. Investe-ringens storlek har bedémts pd grundval av mo-
dellen med successivt firdigstillande.

Investeringen i fastighetsnit star fér merparten, uppskattningsvis 90% av hela investerings-
volymen. Dessa investeringar gors alltsd i bostadsbolagens egna eller med tomtritt innehavda
fastigheter. Endast en mindre del, cirka 10%, av volymen avser omradesnit, anslutningar till
befintligt ortsnit (stadsnat).
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Den mindre delen omradesnit kommer bostadsbolagen framférallt att pa affarsmissiga grunder
hyra av AB Stokab. Redan gjorda investeringar i AB Stokabs fiberndt forvintas utnyttjas bittre.

Handlingsplanen innebir att hela den initiala investeringen kommer att bekostas av hyresgister-
na. Som nidmns i utlitandet har AB Svenska Bostdder triffat en férhandlingséverenskommelse
rérande Jarvafiltet med Hyresgistféreningen 1 Stockholm innebirande en hyreshéjning med 47
kr/ménad i hyreslige 2004. I priset ingdr installation till en punkt i lagenheten

For nirvarande pagar utbyggnad av fastighetsnit i Sédra Jdrva. Fortsatt utbyggnad férutsitter

enligt handlingsplanen att ett generellt avtal med Hyresgistféreningen i Stockholm tréffas pa lik-
nande villkor f6r de Gvriga stadsdelar som berdrs av handlingsplanen. Kan inte en 6verenskom-
melse triffas om hyresjusteringar kommer ingen ytterligare utbygenad att kunna ske. Hyra avser

ticka hela kostnaden for utbyggnaden av nit fram till ligenhetsdérr och uppgi till 320 miljoner
kr.

Tillkommande investeting berdknas till i genomsnitt 4000 kr for varje ligenhet/lokal och kom-
mer att ske forst da hyresgisten 6nskar ansluta sig till nitet. Tilliggsinvesteringen kommer att
tickas av den kommunikationsoperatdr som bostadsbolagen efter upphandling triffar avtal med
om att driva niten. Kommunikationsoperatoren méste gora en egen investering av den aktiva
utrustningen som krivs for att den enskilde hyresgisten skall kunna utnyttja nitet f6r olika tele-
kommunikationstjinster. Kommunikationsoperatorerna erligger dels en fast avgift till bostadsbo-
lagen, dels en rorlig del beroende pa antalet hyresgiéster som ansluter sig till kommuni-
kationsoperatdrernas tjanster. Enligt kalkylen tillkommer rérliga intikter om motsvarande cirka
47 kr/manad per hyresgist som ansluter sig. Denna tillkommande intikt ticker hela den tilldggs-
investering om cirka 380 miljoner kr som miste géras om samtliga hyresgister vill ansluta sig till
bredbandsnitet.

Lokalhyresgisterna kommer att fd betala for vatje anslutningspunkt de 6nskar erhalla sa att bo-
stadsbolagen erhiller full kostnadstickning. Varje anslutning forutsitter ett tilligg till hyresavtalet.

Detta innebir saledes att bostadsbolagen enligt handlingsplanen erhéller full tickning f6r savil de
initiala som tillkommande investeringar avseende bredbandsnit (320 miljoner kr + 380 miljoner
kr=) 700 miljoner kr.

Det fiberoptiska bredbandsnitet, med en helt annan kapacitet och livslingd dn existerande nit,
kommer att dgas av respektive bostadsbolag (eller dess nitbolag).

Bostadsbolagens hyresgister efterfragar h6g kapacitet med méjlighet att sjilva vilja tele-
kommunikationstjanster frin olika leverantérer, t.ex. internettjinster med olika kapacitet och
olika telefonabonnemang. Bredbandsutbyggnaden vintas medf6ra nytta for hyresgdsterna med
en helt annan valfrihet 4n idag da de enbart har en leverantér med ett nit med begrinsad kapaci-
tet och utbud att anlita.

Nitet har stort virde for hyresgisterna men dven f6r bostadsbolagen i den fastighetstekniska
delen av bolagens fastighetsférvaltande verksamhet. Med hjilp av fiberoptiskt bredbandsnit kan
fastighetsskotsel sdsom styrning av virme, vatten, larm- och lisanordningar ske samt kommuni-
kationen med hyresgisterna underlittas till gagn f6r verksamheten. Investeringen vintas darfér
medfdra en mer rationell fastighetsférvaltning och drift. Som framgar av utlatandet dr avsikten
att de kommunala bostads-bolagen skall stirka sin konkurrenskraft pa bostadsmarknaden.

Det ir saledes friga om fastighetsinvesteringar som bor sittas i relation till bostadsbolagens verk-
samheter och stora fastighetsbestind om sammanlagt 80 mdkr. Bolagens planerade investeringar
kommer, pa motsvarande sitt som f6r andra fastighetsinvesteringar, att tickas av lin som respek-
tive bostadsbolag avser att uppta. Kostnaden for linen kommer sedan att tickas av hyror frin
hyresgisterna och ersittningar frain kommunikationsoperatérerna.
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Pa angivet sitt finns en heltickande finansiering f6r handlingsplanen som ér affarsmassigt grun-
dad. Ingen kostnad kommer att stanna pd bostadsbolagen som dirigenom inte heller star nigon
finansieringsrisk. Det dr

alltsa inte friga om att Stockholms stad pé ndgot sitt bidrar till investeringarna. Det ér heller inte
friga om att bostadsbolagen bekostar utbyggnaden.

Av gjorda kalkyler framgér att savil de avskrivningskostnader som de driftkostnader som inve-
steringarna ger upphov till kommer att tdckas.

Kalkylerna, som gjorts utifrin erfarenheterna fran Jarvafiltet, ger vid handen att bredbandsinve-
steringen kan genomféras med normal avkastning pa investerat kapital, dvs. 5,5-6,5 %. Det ir
friga om en adekvat och affirsmissigt motiverad fastighetsinvestering. Investeringen ér saledes
ckonomiskt finansierad och vintas dven leda till ligre driftskostnader f6r bostadsbolagens fastig-
hetsférvaltning,

Existerande fastighetsnat

I bostadsbolagens fastighetsbestind finns idag ett koaxialnit (kopparnit) med exklusiv nyttjande-
ritt for viss TV-distribut6r enligt grundavtalet” som giller till och med den 1 juli 2018. Detta
nit gir fram till skdrningspunkt vid huskroppen.

I det grundavtal som finns mellan bostadsbolagen och TV-distributdren atar sig TV-distributéren
att tillhandahalla tv-kanalerna 1, 2 och 4. TV-distibutéren dger ddrutéver ritt att sélja analoga och
digitala tjdnster pa koaxialnitet. TV-distributoren har ocksa ritt att sedan ett tilliggsavtal 1999
uppgradera niten pa sd sitt att signaler kan sindas i bada riktningarna. I avtalet mellan bostads-
bolagen och TV-distributéren anges:

”Fastighetsdgaren har ritt att forligga annat kablage i anslutning till fastighetsnitet. For sidan
forldggning skall gilla att den ej far ha sidan omfattning eller karaktir att den pa ndgot sitt stor
de tekniska forutsittningarna for StjarnTVnitets tjanster/signaler som StjarnTVnitet har exklu-
siv ritt att férmedla via fastighetsnitet. Det noteras att StjarnTVnitets exklusiva ritt avser det
befintliga fastighetsnitet och att fastighetsigaren eller annan part dger ritt att installera ytterligare
fastighetsnit i syfte att astadkomma konkurrens vid distribution av tjdnster och signaler.”

StjarnTVnitet 4gs numera av en av aktorerna pd marknaden, UPC. Det kan nimnas att klagan-
den enligt uppgift till staden 4r anstilld av UPC.

Den affirsmassigt motiverade investeringen i bredbandsnit, som huvudsakligen avser fastighets-
nit, dr alltsd dven i Gverensstimmelse med gillande avtal. Investeringen innebir att ett bred-
bandsmonopol ersitts med konkurrens. Av miljéskil och for att tillgodose dagens och framtida
kapacitetsbehov sker utbyggnaden med optisk fiber.

I sammanhanget bor framhallas att det inte endast dr de kommunala bostadsbolagen i Stockholm
som investerar i nya bredbandsnit till hyresgésterna i sina fastigheter. Att bostadsbolag investerar
i fastighetsnit har blivit allt vanligare i Sverige. Till exempel har kommunala bostadsbolag sisom
Sollentunahem i Sollentuna, Férvaltaren 1 Sundbyberg, Signalisten i Solna, Mimer i Visterds och
MKB i Malmé redan byggt nya bredbandsnit i sina fastighetsbestind. Av en enkit som SABO
latit g6ra har 65 av 161 kommunaligda bostadsbolag uppgett att de har bygget nya bredbandsniit i
fastigheter med existerande nit.

10 kap. 8 § p.4 kommunallagen
o Strarsstid enligt artikel 87(1) och artikel 88 (3) i EG-fordraget
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Staden bestrider att det 6verklagade beslutet utgdr statstod enligt 87(1) i EG-fordraget.

Staden bestrider att investeringen ér att anse som olagligt statsstdd som beviljats i strid med arti-

kel 88 (3) i EG-fordraget.

I maélet 4r inte friga om ekonomiskt st6d frin en kommun eller bistind med kommunala medel
eller att kommunfullmiktige beviljat stéd till bredbandsutbyggnaden.

Det ir heller inte betriffande de i malet aktuella investeringarna fraga om 6verforing av offentliga
medel vilket krivs f6r tillimpning av artikel 87 i EG-f6rdraget.

Klaganden har pastitt att staden med skattemedel subventionerar utbyggnaden av parallella nit-
verk for bredband. Staden hédnvisar till vad som anférts och bestrider att staden pd nigot sitt
subventionerar de av fullmiktige godkinda investeringarna. Som nimnts ovan ir det friga om
marknadsmaissiga investeringar som inom ramen for respektive bostadsbolags verksamhet i sin
helhet avses bekostas av hyresgister och kommunikationsoperatdrer.

Dessutom innebir beslutet inte att ekonomiskt stdd pd nagot sitt ges till utbyggnaden av bred-
band. De planerade investeringarna innebir varken ndgra konkreta férmdner eller ingripanden

med lika effekter som sub-ventioner. Det idr saledes inte fraga om négot stéd. Det dr friga om

affirs-massigt motiverade investeringar och normala affirsmissiga villkor.

Klaganden har pastatt att staden betriffande utbyggnaden inte agerar pd samma sitt som en
privat investerare hade gjort under gillande marknadsférhallanden. Pastiendet bestrids och sta-
den hinvisar till vad som anforts.

Staden erinrar om att de kommunala bostadsbolagen agerar pa en konkurrensutsatt fastighets-
marknad. Som ndmnts ér det friga om en affidrsmissigt grundad investering som motiveras av
framforallt hyresgidsternas efterfragan pa snabba telekommunikationstjinster och bostadsbola-
gens dndamal att frimja en fungerande bostadsforsotjning i Stockholms stad.

Staden bestrider som nidmnts det av klaganden uppskattade totala investeringsbeloppet och pi-
stdendet om att investeringen dr férenad med risk. Den kalkylerade avkastningen visar att det dr
affirsmassigt grundade investeringar f6r bostadsbolagen.

Med hinsyn till att det dr uppenbart att det inte dr friga om st6d i den mening som avses i artikel
87 (1) EG-fordraget saknas anledning f6r staden att nu beméta vad klaganden angett betriffande
Ovriga kriterier i artikeln.

Di det inte dr friga om nagon plan p4 att vidta eller dndra stédatgirder aktualiseras inte anmal-
ningsplikten enligt artikel 88 (3) i EG-fordraget.

10 kap.8 § p.2 kommunallagen
o 2 kap. 7 § kommunallagen

Staden bestrider att det dr friga om ett ”finansiellt riskfyllt projekt”.

Staden bestrider att det dr friga om “tillhandahallande av elektroniska kommunikationstjinster”
eller ekonomiskt risktagande med kommuninnevanarnas pengar”. Nagot intring pé det egentli-
ga niringslivets omrade dr inte f6r handen.

Staden hinvisar till vad som anférts om handlingsplanens innebérd finansiering, avkastningskrav
m.m . Det 4r alltsa friga om affirsmissigt grundade fastighetsinvesteringar avseende fiberoptiskt
bredbandsnit inom ramen f6r bostadsbolagens verksamhet, sedvanlig kommunal affirsverk-
samhet. I fastighetsférvaltande affirsverksamhet ingar bl.a. att gora relevanta investeringar avse-
ende infrastruktur i fastigheterna och pé sd sitt skydda redan gjorda investeringar i fastigheter.
De aktuella investeringarna avser som nimnts bl.a. leda till 6kad valfrihet f6r hyresgisterna och
stimulera konkurrensen pd marknaden.

18



I sammanhanget 6nskar staden framhélla att i praxis har ett kommunalt frimjande av den lokala
trafikforsotjningen i vid bemirkelse liksom av elférsotjningen godtagits ( prop. 1990/91:117 s.
151 ff). Atgérder for att bereda kommuninvanarna méjligheter att fa tillgang till Kabel TV, data-
kommunikation etc. anses jimférbar med tidigare accepterade kommunala engagemang pa
kommunikationsomridet (se Kammarritten i Stockholms dom 1995-08-04, mal nr 10899-1994 s.
24).

o 2 kap.8 § kommunallagen

Staden bestrider att beslutet ror det egentliga naringslivet. Det dr heller inte friga om nagot indi-
viduellt inriktat stod. Staden bestrider att beslutet innebdr stéd som gynnar vissa enskilda kom-
munikationsoperatorer och niringsidkare med lokaler i allmidnnyttans lokaler.

Staden hanvisar till vad som anforts.

Sammanfattningsvis har klaganden inte anfért nagra omstindigheter som skall medféra att det
6verklagade beslutet med tillimpning av 10 kap. 8 § kommunallagen skall anses olagligt.

Staden tilldgger féljande med anledning av vad klaganden anfért om dterstillande och skada.
Staden hinvisar vad som anférts om fullmiktigebeslutet och de kommunala bostadsbolagen. Mot
bakgrund av beslutets innebdrd saknar ett inhibitionsbeslut i malet rittslig verkan avseende bola-
gens affirsmissigt fattade beslut och civilrittsligt bindande avtal. Risk for ersittningsskyldighet
for kontraktsbrott f6r de avtal som bolagen ingar for utbyggnaden saknas. Det allmidnna kan

siledes inte skadas vid verkstillighet av beslutet.

Med hinvisning till att det 4r uppenbart att det inte 4r friga om statsstéd saknas skil att befara att
Sverige adras aterbetalnings- och skadestandsskyldighet.

Inte heller enskilda intressen kan skadas av beslutet. Det dr som ndmnts inte friga om en bred-
bandsutbygenad med skattemedel.

Forutsittningarna for inhibition 4r inte uppfyllda.

Slutligen kan upplysas att 6verklagandedrendet skall behandlas av kommunstyrelsen varfor staden
av beredningsskil begirt och erhallit anstind med att inge yttrande till lansritten.

Stockholm som ovan

Roland Strémgren
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