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Energieffektivisering och energismart byggande (Ds 2005:51)

Remiss fran Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pé remissen aberopas och éverlimnas denna promemoria.

Foredragande borgarridet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Bakgrund

Regeringen, departementet, har remitterat en promemoria om Energieffektivisering och
energismart byggande (Ds 2005:51), sammanfattning 1 biaga. Staden har kallats till re-
missmoéte den 19 december 2005.

I promemorian, som tagits fram av en arbetsgrupp inom Miljé- och samhillsbygg-
nadsdepartementet, redovisas fOrslag till dtgirder f6r 6kad energieffektivitet och energi-
smart byggande. Promemorian kompletteras av Boverkets rapport Piska eller Morot —
om styrmedel for energieffektivisering i byggnader (M2005/4831/Bo) som Gvetlimna-
des till regeringen den 14 september 2005. Boverkets uppdrag var att redovisa atgirds-
forslag som r6r en dndrad lagstiftning vid ny- och ombyggnation samt inférande av
ekonomiska incitament i syfte att i samspel med redan beslutade atgirder kunna realisera
yttetligare energieffektiviseringar i byggnaders driftskede. Promemorian avser inte att
utgdra ett heltickande férslag avseende en nationell strategi f6r energieffektivisering och
energismart byggande. Ett sidant forslag planeras att liggas fram i en kommande pro-
position.

Promemorian inleds med en genomgang av energianvindningen i byggnadsbestin-
det, en aktOrsanalys samt en genomgang av pdgdende insatser. Direfter limnas férslag
pa nya mal for energieffektivisering samt kompletterande atgirdsforslag. Avslutningsvis
gors en kortfattad konsekvensanalys av eventuella skdrpta hushallningskrav f6r elupp-
virmda bostider och lokaler.

Avendets beredning

Arendet har, pa grund av mycket kort remisstid frin departementet, endast remitterats
till stadsledningskontoret for synpunkter. I ovan nimnda remissméte har en represen-
tant frin stadsledningskontoret deltagit och framlagt stadsledningskontorets synpunkter.
Stockholms stad viljer ocksé att limna in stadens yttrande genom denna promemoria.
Mina synpunkter

De satsningar som nu gors frin statens sida angdende energieffektiviseringar inom bygg-
nadsbestindet dr nédvindiga. Minskad energianvindning, speciellt av hégvirdig energi,
ger direkt en ligre miljobelastning och ir dessutom ekonomiskt 16nsamt, bade for sam-
hillet i stort och f6r enskilda fastighetsigare. Stockholms stad delar uppfattningen att det
ir oerhort viktigt att energiférbrukningen i byggnader blir synlig f6r brukaren, och stiller



sig ddrfor positiv till individuell matning av savil el som varmvatten. Manga atgirder ar
till och med 16nsamma pa kort sikt, t ex varmvattenbesparing. Det dr viktigt att installa-
tion av individuell mitning sker savil vid nybyggnation som i befintlig bebyggelse.

Erfarenheter frin Hammarby Sjéstad visar dock att det dr svirt att sélja in individuell
mitning da initialkostnaderna dr h6ga. Detta problem har sin grund 1 att byggherren och
forvaltaren dr olika parter. Den ligre forbrukningskostnad som individuell mitning leder
till, himtas inte hem av byggherren som star f6r installationskostnaden, utan av foérvalta-
ren eller de boende.

Ett stort antal studier visar att det tekniskt dr mojligt att genom investeringar i energi-
effektiv teknik dstadkomma stora energibesparingar. Speciellt stor dr potentialen inom
det befintliga byggnadsbestandet. Att staten fOreslds anta midlet att vara ledande 1 om-
stillningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthéllig férvaltning dr féredémligt. Att
staten dven ska viga in energikostnaden 6ver livslingden vid upphandling av energirela-
terad utrustning dr rationellt savil miljémissigt som ekonomiskt f6r en langsiktig dgare.
Detta bor dven antas av landets kommuner.

Det foreslagna malet om minskad energianvindning med 20% till 2020 och 50% till
ar 2050 anser Stockholms stad, utifrdn uppgifter frin stadens fastighetsbolag, vara fullt
mojligt att astadkomma.

De energideklarationer som kommer att tas fram med utgingspunkt frin EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda kommer bl a att innehalla rekommendationer
pé energieffektiviserande dtgirder som kan vidtas i respektive byggnad. Detta kan kom-
ma att bli ett viktigt styrmedel for att fa till stind dtgirder i den befintliga bebyggelsen.
Jag anser ocksi att det behdvs vissa dndringar i lagstiftningen, bl a Plan- och bygglagen,
sd att energieffektivitet blir ett kriterium vid byggande.

Nir energieffektiviseringsatgirder ses over bor dven forbrukningen av fjarrkyla ses
over. Idag kyls en stor andel av véra fastigheter, vilket 4r mycket energikrivande. Det
finns andra metoder idag f6r att hélla temperaturbalans, t ex energi frin solceller.

Stockholms stad bifaller forslaget om forstirkta insatser inom forskning, utveckling
och demonstration kring energianvindning i bebyggelsen och vid nybyggnad. Staden
vilkomnar dven en bred informationskampanj kring energieffektivisering, men stiller sig
mycket tveksam till att kampanjen skulle finansieras inom den knappa ramen f6r befint-
liga medel anslagna till kommunal energiradgivning.

I Stockholms lin samarbetar 25 kommuner kring kommunal energiridgivning.
Stockholms stad har dirtill inrdttat ett energicentrum i syfte att fi grepp om stadens
energikostnader sd att dessa kan goras synliga f6r enskilda verksamheter inom staden.
Energicentrum bekostas av den miljéomiljard som avsatts f6r projekt som minskar milj6-
skulden eller férvirrar densamma. Stockholms stad efterlyser statliga initiativ som ger
kommunerna fler méjligheter inom energibesparingsomradet och f6r att prova alternati-
va energikillor. Sddana initiativ bor vara mer langsiktigt inriktade 4n tidigare LIP- och
KLIMP-program. De bor ocksa kombineras med en aktivare energiplanering och upp-
foljning av kommunernas energiplaner. Stockholms stad och flera andra svenska kom-
muner dr framgangsrika vad giller energiatgirder internationellt sett och det vore 6nsk-
virt om detta omsitts 1 en bredare strategi som ocksa inbegriper marknadsféring och
produktion av 16sningar fOr en internationell marknad. Detta skulle kunna utveckla lan-
dets néringsliv.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Jag foreslir kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen dberopas och 6vetlimnas denna promemotia.
Stockholm den 21 december 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m) enligt
foljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd promemortian anféra féljande

Det dr angeldget att de olika regelverk som giller fér byggande méjliggdr rationella lingsiktiga
6verviganden som kan ta hinsyn dven till vinsterna av energieffektiviseringar. Energiradgivning
bor besta i att upplysa om och bistd med att rikna ut de ekonomiska effekterna av minskad ener-
giférbrukning, dir statens syn pa férdelarna med minskad energiférbrukning bor vigas in genom
det Skade pris som statliga energiskatter medfor. Dessa skatter bor vara lingsiktigt stabila och
transparenta. Ett sidant forhéllningssitt dr rationellt och underlittar langsiktig planering,.

Det dr viktigt att energiférbrukningen i byggnader blir synlig och péverkbar f6r individen,
varfor det dr angeliget att 6ka anvindandet av individuell métning av el och varmvatten.

Ett hégst rimligt forfarande ér att statens olika organ foljer de regler och ambitioner som
staten stéller upp for hela samhillet. Att investeringars ekonomiska konsekvenser beriknas ut-
ifrdn investeringens tekniska livslingd vid upphandlingsbeslut forefaller ocksé sdval natutligt som
rationellt.

Energiférbrukningen fér Stockholms stad bor minskas sa linge detta dr ekonomiskt férsvar-
bart och férenligt med savil god tillvixt som goda verksamheter. Vid vilken procentuell férind-
ring utifrin 1995 ars forbrukningsniva detta intriffar 4r av underordnad betydelse.

Staten bor vara ytterst sparsam med informationskampanjer som riskerar att omvandlas till
opinionsbildande verksamhet. Offentligt finansierad statsstyrd opinionsbildning riskerar att un-
derminera ett fritt och demokratiskt samhallsklimat.



ARENDET

Regeringen har remitterat en promemoria om Energieffektivisering och energismart
byggande (Ds 2005:51). Staden har kallats till remissméte den 19 december 2005.

I promemotian, som tagits fram av en arbetsgrupp inom Miljé- och samhillsbygg-
nadsdepartementet, redovisas forslag till dtgirder f6r 6kad energieffektivitet och energi-
smart byggande. Promemorian kompletteras av Boverkets rapport Piska eller Morot —
om styrmedel for energieffektivisering i byggnader (M2005/4831/Bo) som 6vetlimna-
des till regeringen den 14 september 2005. Boverkets uppdrag var att redovisa atgirds-
forslag som r6r en dndrad lagstiftning vid ny- och ombyggnation samt inférande av
ekonomiska incitament i syfte att i samspel med redan beslutade atgirder kunna realisera
yttetlicare energieffektiviseringar i byggnaders driftskede. Promemorian avser inte att
utgbra ett heltickande férslag avseende en nationell strategi f6r energieffektivisering och
energismart byggande. Ett sidant férslag planeras att liggas fram i en kommande pro-
position.

REMISSER

Arendet har, pa grund av mycket kort remisstid frin departementet, endast remitterats
till stadsledningskontoret f6r synpunkter.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 6 december 2005 dr i huvudsak av
foljande lydelse.

Arendet

Promemorian inleds med en genomging av energianvindningen i byggnadsbestindet, en aktors-
analys samt en genomgang av pigdende insatser. Direfter limnas forslag pa nya mal f6r energief-
fektivisering samt kompletterande dtgirdsforslag. Avslutningsvis gérs en kortfattad konsekvens-
analys av eventuella skdrpta hushallningskrav f6r eluppvirmda bostider och lokaler.

Arbetsgruppens forslag till nytt mal for energieffektivisering i bebyggelsen lyder:

”Den totala energianvindningen per uppvirmd yta i bostdder och lokaler bér minska med 20
procent till ar 2020 och med 50 procent till ar 2050 i férhallande till anvindningen 1995. Andelen
energi frin fornybara energikillor 6kar kontinuerligt. Milet kommer regelbundet att féljas upp
och prévas mot bakgrund av dess konsekvenser f6r miljon, ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft
och kostnader f6r savil den offentliga sektorn som for enskilda.”

Milet kompletteras med forslag pa ett antal specifika mal for statliga myndigheter, sisom att
statliga myndigheter ska vara ledande i omstillningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthallig
forvaltning och verka for en 6kad energieffektivisering inom sitt fastighetsbestind. Vidare ska
staten med hinsyn till kravet pa affirsmissighet i sin dgarstyrning av de fastighetsigande bolagen
verka for en 6kad energieffektivisering inom bolagens fastighetsbestand. Samverkansforum bor
verka for ett Gkat erfarenhetsutbyte bland sina medlemmar inom ramen fér detta arbete och
arligen fSlja upp och aterrapportera till regeringen om uppnadda resultat. Dirutéver foreslds ett
sarskilt mal for statlig upphandling. Vid upphandling av all energirelaterad utrustning ska det
alternativ viljas som dr mest fordelaktigt med hinsyn till merkostnaden for inképet och den
minskade energianvindningen under produktens tekniska livslingd.

Ekonomiska incitament till fastighetsdgare diskuteras men da férslag till ekonomiska styrme-
del avseende energieffektivisering i bebyggelsen omfattas av Boverkets regeringsuppdrag betrif-
fande energieffektivisering i bebyggelsen hinvisas till en kommande proposition om energieffek-
tivisering och energismart byggande. En arbetsgrupp inom regeringskansliet har dock tillsatts f6r
att presentera forslag som innebdr att fastighetsskattens utformning inte motverkar inférandet av
energieffektiva 16sningar i bebyggelsen.



Andringar i gillande lagstiftning och regelverk vid ny- och ombyggnad och skirpta hushall-
ningskrav for eluppvirmda bostidder och lokaler féreslas for att minska anvindningen av el for
uppviarmningsindamal. Baserat pd tillgingligt underlag anses 90 kWh per kvadratmeter och ar
som en limplig hégsta niva pd energidtgangen i nybygeda hus som anvinder el.

Arbetsgruppen har dven analyserat frigan om individuell mitning av el, virme och varmvat-
ten. Individuell mitning anses ha ett virde som ett pedagogiskt instrument som pé ett enkelt och
visuellt sitt d4skadligg6r sambanden mellan hushéllens beteende och den faktiska elanvindningen.
Samtidigt fir hushillen en direkt dterkoppling pa hur de med enkla medel kan paverka sin energi-
konsumtion. Arbetsgruppen anser att samtliga hushall oavsett upplatelseform bor ha tillging till
information om och debiteras efter sin faktiska férbrukning av el. Individuell mitning av tapp-
varmvatten lyfts fram som bra sitt att minska energianvindningen, medan arbetsgruppen ser
behovet av ytterligare uppfoljning och utvirderingsresultat inom omradet individuell matning
och kostnadsférdelning av virme.

Arbetsgruppen anser att insatserna kring forskning, utveckling och demonstration inom om-
radet energi och bebyggelse sirskilt bor beakta behovet av att féra ut resultaten och géra nya
tekniker och 16sningar allmint kidnda. Inte minst finns ett generellt behov av att 6ka kunskapen
om mojliga energieffektiviseringsitgirder i samband med stérre ombyggnader. Arbetsgruppen
g6r bedémningen att den foéreslagna forstirkningen ger utrymme for en visentlig 6kning av
ambitionerna nir det giller forskning kring energi och bebyggelse. Utformningen av en sidan
forstirkning bor baseras pa Energimyndighetens redovisning. En mer detaljerad beskrivning av
vilka typer av atgirder som avses, definieras nirmare i en kommande proposition avseende ener-
giforskning.

Arbetsgruppen foreslar att Energimyndigheten, i samverkan med Naturvardsverket och Bo-
verket, far i uppdrag att férbereda och genomféra en riktad nationell energieffektiviseringskam-
panj i syfte att visa pa tekniska 16sningar som bidrar till en 6kad energieffektivisering samt 6ka
acceptansen fér kommande styrmedel och édtgardsforslag.

Kampanjen bor bedrivas inom ramen f6r informationsarbetet om de kommande energidekla-
rationerna. Kampanjen ska dven kompletteras med en allmin information till hushall och fastig-
hetsdgare om hur man med enkla medel kan minska sin energianvindning. Kampanjen bor inrik-
ta sig pa vilka tekniska 16sningar som star till buds f6r att kunna genomféra de forslag till energi-
effektiviseringar som de kommande energideklarationerna kommer att innehdlla samt vilka eko-
nomiska incitament i form av skattenedsittningar och bidrag som kommer att finnas. De kom-
munala energiradgivarna genom sina redan etablerade kontaktnit dr en viktig aktdr i informa-
tionsspridningen. Kampanjen foreslas pdga under perioden 2006-2007 och finansieras inom
ramen f6r befintliga medel anslagna till kommunal energiradgivning och informationsinsatser.

Arbetsgruppen konstaterar i sin konsekvensanalys att savil den samlade privatekonomiska
som den samhillsekonomiska nyttan talar f6r skidrpta hushallningskrav i eluppvirmda bostider
och lokaler. Ytterligare skil som talar for skirpta hushallningskrav f6r eluppvirma bostider och
lokaler ér att de har en starkt begrinsande effekt pa anvindningen av direktverkande el som den
priméra uppvirmningskillan och att man didrmed undviker att bygga in sig i ett system dir man
senare kan tvingas till mer problematiska ombyggnadsatgirder vid val av en annan uppvirm-
ningskilla 4n el.

Skdrpta hushallningskrav ligger vil i linje med det konverteringsbidrag for direktverkande el
som foreslogs i budgetpropositionen 2006 och bidrar till att ytterligare begrinsa anvindningen av
el f6r uppvirmningsindamal.

Stadsledningskontorets synpunkter
Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att uppmirksamma energieffektiviseringen inom
byggnadsbestindet. Minskad energianvindning, speciellt av hogvirdig energi, ger direkt en ligre
milj6belastning. Samtidigt visar manga studier att det tekniskt dr fullt méjligt att genom invester-
ingar i energieffektiv teknik dstadkomma stora energibesparingar. Speciellt stor dr potentialen
inom det befintliga byggnadsbestandet.

Det foreslagna malet om minskad energianvindning med 20 % till 2020 och 50 % till ar 2050
anser stadsledningskontoret, utifrdn uppgifter fran stadens fastighetsbolag, vara fullt méjligt att



astadkomma. Med den naturliga teknikutbytestakt som t.ex. stadens bostadsbolag haft i sitt fas-
tighetsbestind under de senaste tio dren kan vi konstatera att man Svertriffat den energieffektivi-
sering om 1 % per ar som krivs for att uppfylla malet. Energiprisets utveckling inom de olika
energislagen har i detta sammanhang en avgbrande betydelse f6r savil teknikval som utbytestakt.
De ekonomiska styrmedlen bér dirfér utformas sa att de gynnar miljémassigt hallbara 16sningar.

Att staten foreslds anta malet att vara ledande i omstillningen till en ekologiskt och ekono-
miskt uthéllig férvaltning dr féredomligt. Att staten dven ska viga in energikostnaden Gver livs-
lingden vid upphandling av energirelaterad utrustning dr rationellt savil miljémassigt som eko-
nomiskt for en langsiktig dgare.

Att inféra skirpta hushéllningskrav for eluppvirmda bostider och lokaler paverkar inte
kommunen och dess fastighetsférvaltande bolag nimnvirt.

Stadsledningskontoret sympatiserar med promemorians positiva instillning till individuell
mitning av savil el som varmvatten. Erfarenheterna frin Hammarby Sjéstad visar dock att det ar
fortfarande svart att silja in individuell matning d3 initialkostnaderna ar hoga (15 — 20 tkr/Igh)
och tilltron till tekniken 4r ldg.

Stadsledningskontoret bifaller férslaget om forstirkta insatser inom forskning, utveckling och
demonstration kring energianvindning i bebyggelsen och vid nybyggnad. Stadsledningskontoret
vilkomnar dven en bred informationskampanj kring energieffektivisering, men stiller sig mycket
tveksam till att kampanjen skulle finansieras inom den knappa ramen for befintliga medel anslag-
na till kommunal energiradgivning.

Med anledning av detta tillstyrker stadsledningskontoret promemorians forslag till mal, insat-
ser och regelverksforindringar. Reservation limnas dock mot forslaget att medel avsatta for
kommunal energiradgivning anvinds fér en nationell energieffektiviseringskampan;.



