Utlatande 2005: RVIII (Dnr 307-4076/2005)

Revidering av Stockholms handlingsprogram for skydd

mot olyckor, brandforsvarets del
Hemstéllan frin brand- och riaddningsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
1. Forslag till revidering av Stockholms handlingsprogram for skydd
mot olyckor, brandforsvarets del, godkénns.
2. Eventuella framtida fordndringar av franvarohanteringen ska hante-
ras som fordndringar i beredskapsinstruktionen, for vilken beslutan-
deritten &r delegerad till brand- och rdddningsndmnden.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Bakgrund

Brand- och riddningsndmnden foreslar en fordndring av brandforsvarets del av
Stockholms handlingsprogram for skydd mot olyckor, som innebér att franva-
ro som anmils under passet innan aktuellt tjanstgoringspass inte ska tickas
med Overtid under forutsittning att den for passet gillande analysen av risk-
och hotbilden inte visar annat. Minimibemanningen inklusive ticknings-
styrkan far inte understiga 71 man. Brand- och rdddningsndmnden forslar vida-
re att framtida fordndringar av franvarohanteringen ska hanteras som foréand-
ringar i beredskapsinstruktionen, for vilka beslutanderdtten &r delegerad till
ndmnden.



Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret tillstyrker ndimndens forslag till revidering av hand-
lingsprogram for skydd mot olyckor, brandférsvarets del.

Mina synpunkter

Brandforsvarets del av handlingsprogrammet for skydd mot olyckor ska ange
malet for raddningstjanstens verksamhet samt de risker for olyckor som finns 1
kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser. Ndrmare riktlinjer och
styrdokument for hur dessa méal ska uppnds, exempelvis genom bemanning,
utfdrdas av brand- och rdddningsnimnden.

Det nuvarande handlingsprogrammet har fétt en olycklig formulering som
leder till att brand- och rdddningsndmnden inte fullt ut har mojlighet att fatta
beslut om instruktionen for beredskapshallning, vilket ar ett av brandforsvarets
styrdokument for bemanningen. Jag delar darfor brand- och rdddningsndmn-
den uppfattning om att handlingsprogrammet behdver revideras sa att brand-
och raddningsndmnden fullt ut ges mojlighet att utfarda styrdokument for att
uppnd malsadttningarna i handlingsprogrammet, vilket var intentionen med
bilaga 2:3 1 fullméktiges beslut den 14 december 2004.

Det aktuella drendet avser endast forédndring av hanteringen av sédan fran-
varo som anméls under passet innan aktuellt tjanstgoringspass samt att ndmn-
den ges en utdkad delegationsritt att fatta beslut om franvarohantering. Brand-
forsvarets forslag om mojlighet for distrikten att fristélla tva personer for ov-
ning, utbildning eller annan verksamhet behandlas inte genom detta &rende.
Brand- och rdddningsndmnden kommer senare att ta stillning till detta forslag.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Forslag till revidering av Stockholms handlingsprogram for skydd
mot olyckor, brandforsvarets del, godkénns.



2. Eventuella framtida fordndringar av franvarohanteringen ska hanteras
som fordndringar i beredskapsinstruktionen, for vilken beslutanderét-
ten ar delegerad till brand- och rdddningsndmnden.

Stockholm den xxx

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson

Anette Otteborn



ARENDET

Kommunfullméktige beslutade den 14 december 2004 att godkdnna brand- och
rdddningsndmndens forslag till handlingsprogram till skydd mot olyckor,
brandforsvarets del. I brand- och ridddningsndmndens del av handlingspro-
grammet anges att nimnden har delegation att revidera vissa planer och styr-
dokument under forutsittning att de foljer intentionerna i handlingsprogram-
met. Beredskapsinstruktionen ér ett av de dokument som nimnden har delega-
tion att arligen revidera.

I det nu géllande handlingsprogrammet till skydd mot olyckor finns detalje-
rade anvisningar kring hur frdnvaro inom utryckningsstyrkan ska hanteras
inom brandforsvaret. I det aktuella drendet foreslar nimnden att handlingspro-
grammet till skydd mot olyckor, brandforsvarets del, revideras sa att planering
av utryckningsstyrkans numerdr och sammanséttning regleras i instruktionen
for beredskapshallning. I och med att utryckningsstyrkan regleras i instruktio-
nen ges ndmnden delegation att hantera denna fraga da ndmnden har delega-
tion att besluta om foréndringar i instruktionen for beredskapsstyrkan.

Instruktionen for beredskapshallning bor ha som syfte att medge mdjlighe-
ter till en aktiv personalplanering baserad pa behov och aktuell riskbild. Med
detta syfte har brandforsvaret foreslagit forandringar som ger foljande konse-
kvenser.

e Franvaro som anméls under passet innan aktuellt tjdnstgoringspass ska
inte tdckas med Overtid under forutséttning att den for passet gillande
analysen av risk- och hotbilden inte visar annat. Minimibemanningen
inklusive tdckningsstyrkan far inte understiga 71 man.

e Mojlighet for distrikten att fristilla tva personer for 6vning, utbildning
eller annan verksamhet under forutsittning att de ar gripbara for ope-
rativ tjanst.

Detta drende avser endast den fordndring som redovisas i den forsta punk-
ten ovan. Beslutanderitten gillande forslaget om fordndringen som redovisas i
den andra punkten dr redan delegerad till brand- och riddningsndmnden.

Brand- och rdddningsndmnden har vid sammantridde den 20 oktober beslu-
tat foresld fullméktige en revidering av handlingsprogrammet till skydd mot
olyckor, brandforsvarets del.

Brand- och riddningsnimnden beslutade 20 oktober 2005, efter proposition
pa tvéa forslag, dels forvaltningens och dels forslag fran Viviann Gunnarsson
(mp), Karin Gustafsson m.fl. (s) och Kjell B. Johansson (v) att utan omrost-



ning bifalla forslag fran mp, s och v och foreslog kommunfullméktige att be-
sluta.

1. Revidera Stockholms handlingsprogram till skydd mot olyckor, brandforsva-
rets del, sa att dvertidstjanstgoring ej inkallas om franvaro anméls under pas-
set innan aktuellt tjdnstgoringspass, under forutséttning av den for passet gél-
lande analysen av risk- och hotbild inte visar annat. Varken programmets
grund- respektive minimibemanning eller malséttning paverkas av detta.

2. Eventuella framtida fordndringar av franvarohanteringen ska hanteras som
fordndringar i beredskapsinstruktionen.

Dérutover anférde nimnden f6ljande

Kommunfullméktige beslutade den 14 december 2004 att godkénna brand- och
rdddningsndmndens forslag till handlingsprogram for skydd mot olyckor, brandforsva-
rets del. I bilaga 2:3 till beslutet fastslds att brand- och rdddningsndmnden har be-
slutanderitt for styrdokument som beskriver brandférsvarets verksamhet utifran hand-
lingsprogrammets innehéll. Ett av dessa styrdokument ar beredskapsinstruktionen for
brandforsvaret.

I handlingsprogrammets avsnitt ”Att hantera olyckor” finns detaljerade anvisningar
kring hur franvaro ska hanteras inom brandforsvaret. Detta regleras normalt i instruk-
tionen for beredskapshallning, vilken faststills av brand- och riddningsnimnden.

Namnden forslar darfor att fullméktige beslutar revidera handlingsprogrammet for
skydd mot olyckor, brandforsvarets del, sé att hanteringen av franvaro inom brandfor-
svaret istdllet fullt ut regleras i instruktionen for beredskapshéllning.

Brandforsvarets tjansteutlatande daterat 5 september 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Instruktionen for beredskapshéllning i Stockholmsregionen reglerar beredskapshall-
ningen i regionens sju kommuner vid normallége, 6vning och utbildning eller annan
verksamhet samt vid enstaka och stora insatser.
Foreslagna dndringar omfattar Stockholms stads brandforsvar.

I syfte att skapa mojligheter for en aktiv personalplanering dér utryckningsstyrkans
numerdr inom givna ramar anpassas till aktuell risk- och hotbild foreslas dndringar i
instruktionen for beredskapshéllning. De foreslagna dndringarna medger:

e att frinvaro som anméls under passet innan aktuellt tjdnstgoringspass ej ticks
med Overtid under forutséttning att den for passet gédllande analysen av risk-
och hotbilden inte visar annat. Minimibemanningen inklusive tdckningsstyr-
kan far inte understiga 71 man.

e mojlighet for distrikten att fristilla tva personal for 6vning, utbildning eller
annan verksamhet under forutséttning att de ar gripbara for operativ tjanst.



REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret dér det beretts av infrastruk-
turavdelningen.

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande av den 18 november &r i huvudsak av
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker nimndens forslag till revidering av handlingsprogram
for skydd mot olyckor, brandforsvarets del. Detta innebér att instruktioner for hanter-
ingen av franvaro inom utryckningsstyrkan anges i beredskapsinstruktionen istéllet for
som i dagsldget da detta till viss del anges i handlingsprogrammet. Férdndringen inne-
bér att ndmnden hanterar denna fraga dé de i handlingsplanen till skydd mot olyckor
givits delegation att fatta beslut om beredskapsinstruktionen.

Stadsledningskontoret tillstyrker ocksa ndmndens forslag till fordndring i instruk-
tionen for beredskapshéllning.

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att nimnden, genom foreslagna for-
andringar, ges mojlighet att pa ett aktivt sétt planera for ett optimalt utnyttjande av
personalen. Detta innebér att utryckningsstyrkan, forutom beredskapstjanstgoring kan
genomfora ovriga ordinarie arbetsuppgifter sdsom 6vning, utbildning och forebyggan-
de arbete.

Vidare bor fordandringarna leda till ett minskat dvertidsuttag vilket dr mycket posi-
tivt dd nimndens kostnader for 6vertid under 1dng tid har varit ett bekymmer.

Utifrén stadsledningskontorets beddmning innebér inte heller de foreslagna forand-
ringarna nagon 6kad risk eller minskad niva pa ndmndens beredskap.



