Utldtande 2005: RV+IV+VI+VII (Dnr 331-2401/2005)

Stadens uppfoéljningsansvar for ungdomar 16-19 ar samt
inrittande av navigatorcentra

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1. Tva regiongemensamma navigatorcentra inrittas i enlighet med det-
ta drende.

2. Medel for navigatorcentra finns for ar 2006 reserverade i Central
medelsreserv. Medel fordelas i samband med tertialrapport 1 da
vérdstadsdelar inom regionerna ska vara utsedda.

3. Utbildningsndmnden uppdras att med utgdngspunkt i befintliga sy-
stem utveckla och forvalta ett centralt system for uppfoljning av
ungdomar i dldersspannet 16 t.o.m. 19 ér oavsett sysselséttning.

4. Kommunstyrelsen ska svara for kontakten med ungdomsstyrelsen
samt samordna och f6lja upp forsoksverksamheten med navigator-
centra i enlighet med vad som anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarriaden Roger Mogert, Erik Nilsson, Teres Lindberg
och Margareta Olofsson anfor foljande.

Bakgrund

Under hdsten 2003 aktualiserade arbetsmarknads- och integrationsborgarradet,
socialborgarradet och skol- och kulturborgarradet ett gemensamt &rende i
kommunstyrelsen med innehallet att en av samhillets allra viktigaste uppgifter
var att na och stotta de ungdomar som beskrivits i utredningen ”Unga utanfor”
samt att staden onskade f& medverka i forsoksverksamhet med navigatorcentra
om en sadan skulle initieras. Under hosten 2004 paborjades en utredning, dar
huvuduppdraget var att undersdka forutsittningarna att utveckla navigatorcent-



ra for unga i staden. Utredningen foreslog att tre centra inréttas med lokalise-
ring 1 nordvéstra, sodra och centrala staden samt att utbildningsndmnden fore-
slogs ansvara for central samordning och etablering av navigatorcentren samt
skapa och forvalta ett centralt register for ungdomar 16-19 ar. De budgetmaés-
siga konsekvenserna uppskattades generera en utokning av stadens budget med
ca 25 mnkr/ar fr.o.m. ar 2006. I budget for ar 2006 tilldelades sedan 10 mnkr
for ar 2006.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, samtliga
stadsdelsnamnder, socialtjanstndmnden, utbildningsndmnden och kommunsty-
relsens handikapprad.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om att inrdtta navigatorcentra
men vill fororda att de medel som avsatts 1 budget for &r 2006 fordelas enligt
fordelningsnyckel.

Bromma stadsdelsndmnd avstér frén att besvara remissen.

Enskede-Arsta stadsdelsndmnd avvisar utredningens forslag om Navigator-
centra men namnden &r positiv till att infora ett centralt register 6ver ungdomar
idldern 16 — 19 ér.

Farsta stadsdelsndmnd avvisar forslaget om att inrdtta tre Navigatorcentra
men stiller sig positiv till att det inréttas ett register for ungdomar 16 till 19 ar
i enlighet med utredningens forslag.

Hégerstens stadsdelsndmnd framhéller vikten av att det skapas ordentliga
rutiner for uppfoljning av de ungdomar som inte gar vidare till eller avbryter
gymnasiestudier. Navigatorcentra kan vara ett sitt att nd dessa ungdomar.
Némnden &r ocksa positiv till ett centralt register med uppgift om alla stadens
16-19-aringar och ser det som en viktig forutsittning for att staden ska kunna
fé kontakt med och bistd de ungdomar som av olika anledningar varken stude-
rar eller arbetar. Hur uppgifterna sedan ska hanteras och vilken hjélp ungdo-
marna ska erbjudas pa navigatorcentra behover dock enligt ndimnden fortydli-
gas.

Hésselby-Villingby stadsdelsnimnd anser att det 4r bra att uppfoljningsan-
svaret for de ungdomar som avbryter sina gymnasiestudier eller inte paborjar
nagon gymnasieutbildning tydliggdrs och &r positiv till ett centralt register.
Néamnden vill sérskilt framhélla vikten av att lokaliseringsfragan Gvervégs
noga.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd vélkomnar forslaget att utbildningsndmn-
den ska bygga upp och ansvara for ett centralt register 6ver ungdomar 18-19 ar



utan sysselsdttning, da det ger stadsdelarna goda mdjligheter att snabbt soka
upp ungdomarna och bistd dem pa lampligt sétt.

Kista stadsdelsndmnd stiller sig bakom forslaget betrdffande uppfoljnings-
ansvaret men &r tveksam till att inrétta tre navigatorcentra som organisatoriskt
sett dr lika 6ver hel staden utan ser girna en mer flexibel 16sning organisato-
riskt s& att verksamheten kan bli mera effektiv. Viljer staden att inrétta tre
navigatorcentra dr ndmnden intresserad av ett av forlaggs till Kista.

Kungsholmens stadsdelsndmnd stéller sig bakom utredningens forslag om
inrdttande av ett centralt register och navigatorcentra.

Liljeholmen stadsdelsndmnd tillstyrker samtliga forslag i drendet.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd foreslar att utbildningsndmnden far
helhetsansvar och uppdrag att samordna, bygga upp och utveckla navigator-
centra under forsoksperioden samt att bygga upp och ansvara for ett centralt
register Over ungdomar 16 — 19 ar.

Norrmalms stadsdelsndmnd har under forutsittning att styrning, ansvars-
fordelning och dven ekonomiska och administrativa forutsattningar ar klarlag-
da inget att erinra mot forslaget om tre regionala navigatorcentra férutom att
tidsplanen som séger att driftstart ska ske januari 2006 &r orealistisk.

Rinkeby stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslagen i remissen men
anser ocksa att skulle vara en fordel om arbetet kunde ske ndrmare stadsdelen
dér redan upparbetade kanaler till arbetsformedlingen m.m. kan vara positiva i
sammanhanget. Det dr viktigt att betona att ungdomarna, frémst de dldre, lot-
sas ut pa arbetsmarknaden.

Skarpnécks stadsdelsndmnd avvisar forslaget om navigatorcentra men é&r
positiv till att det infOrs ett register 6ver ungdomar i aldern 16 till 19 éar.

Skérholmens stadsdelsndmnd stdder utredningens forslag att inrétta ett
centralt uppfoljningsregister och inrdtta navigatorcentra fér ungdomar 16-19
ar.

Spéanga-Tensta stadsdelsnimnd stdder rapportens forslag att utbildnings-
ndmnden svarar for uppréttandet och forvaltningen av ett centralt register for
ungdomar 16-19 ar, men anser att utredningen bort 6verviga mojligheterna att
skapa lokala bestéllarfunktioner stadsdelsvis och regionala navigatorcentra
med rena utforarfunktioner

Vantors stadsdelsndmnd avvisar forslaget om att inrétta tre navigatorcentra
men vilkomnar idén med centralt register for att folja upp ungdomar i 16-19
ars alder. Namnden har under innevarande mandatperiod arbetat med att for-
soka finna former for att kunna kontakta och arbeta med denna grupp. Namn-
den vill dven kraftigt understryka vikten av att arbetet forlaggs lokalt i stadsde-



larna, gérna i samarbetsprojekt typ Arbetsforum Sydost, men avvisar tanken
med sa kraftigt centraliserade centra som skissas i forslaget.

Alvsjo stadsdelsnimnd goér beddmningen att forslaget att folja upp och
organisera insatser for malgruppen i syfte att finna alla ungdomar med behov
inom malgruppen dr genomténkt. Den struktur som Jobbcentrum skapat for
stod till arbetslosa ungdomar kan vara en arbetsmodell dven for navigatorcent-
ren att ta del av.

Ostermalms stadsdelsndmnd instimmer i utredningens forslag om vikten av
en tydlig ansvarsuppdelning mellan stadsdelsnimnderna och utbildnings-
ndmnden och stéller sig ocksa bakom den foreslagna uppdelningen och inrét-
tandet av navigatorcentra.

Socialtjanstnamnden stéller sig positiv till forslaget att inrdtta navigator-
centra men anser att det dr rimligt att stadsdelsnimnderna sjidlva bestimmer
om de vill inga i forsoksverksamheten med Navigatorcentra eller inte.

Utbildningsndmnden stéller sig till positiv till utredningens forslag.

Kommunstyrelsens handikapprad tillstyrker forslagen i remissen.

Vdra synpunkter

I utredningen ”Unga utanfor”, som initierades av regeringen, framgar att allt
fler ungdomar i aldrarna 16-19 ar befinner sig utanfor savél studier som arbete.
Under 1990-talets senare hélft har antalet unga utanfor” 6kat markant. Ofta &r
det ungdomar som boérjat gymnasieskolan men som avbrutit studierna. Stads-
delen far inte alltid denna information och gymnasieskolans ansvar har upp-
hort. Det rader alltsé ibland stor okunskap om dessa ungdomar, vad de gor och
vilka behov de har for att bli en del av samhéllet igen. I Stockholm har de se-
naste arens arbetsmarknadsinsatser till viss del nitt denna grupp. Men det har
inte varit tillriackligt. Alltfor manga har inte fatt det systematiska stdd de beho-
ver fOr att ateruppta studier, fa jobb eller annan meningsfull sysselséttning. For
att 6ka och samla de insatser som gors for att forhindra utanforskap vill vi
inrétta tva navigatorcentra i staden som styrs av stadsdelsnimnderna.

Skollagen fortydligar sedan 1 juli 2005 kommunernas uppfoljningsansvar
for icke skolpliktiga ungdomar upp till att de blir 20 ar. Foér Stockholms del &r
det stadsdelsndmnderna som har uppfoljningsansvaret for ungdomarna i stads-
delsndmndsomrédet. Syftet med &ndringen 4r att kommunerna ska erbjuda
ungdomar som saknar sysselsittning lampliga individuella atgirder. Naviga-
torcentra dr for Stockholm en av atgérderna for att klara detta uppfoljningsan-
svar.



Navigatorcentren ska utgora en bas for arbetet med ungdomar som befinner
sig utanfor skola och arbetsmarknad. Syftet med verksamheten r att 6ka ande-
len ungdomar som fullféljer gymnasiestudier och pa sikt minska ungdomsar-
betslosheten. Navigatorcentren ska arbeta uppsokande och erbjuda individuellt
utformade insatser som ger en god grund for fortsatta studier eller bidrar till en
framtida etablering p& arbetsmarknaden. Centren ska ocksa fungera som en
plattform som underléttar ett aktivt samarbete 6ver stadsdelsgranser och med
externa aktorer. Navigatorcentren ska inte konkurrera med stadsdelsforvalt-
ningarnas egna verksamheter eller med gymnasieskolan utan &r ett komple-
ment och en forstarkning.

Vi foreslér att tva navigatorcentra ska inréttas och att dessa framst ska rikta
sig till ungdomar i aldrarna 16-19 ar. Dessa ska drivas gemensamt av ett antal
stadsdelsndmnder som geografiskt hdnger samman. Det dr stadsdelsndmnderna
som har befolkningsansvaret och genom detta dven ansvaret for dessa ungdo-
mar. Navigatorcentra nord ska omfattas av Kista, Rinkeby, Spanga Tensta,
Hisselby-Villingby, Bromma, Kungsholmen, Norrmalm och Ostermalm. Na-
vigatorcentra syd ska omfattas av Enskede-Arsta, Skarpnick, Farsta, Vantor,
Alvsjo, Liljeholmen, Higersten, Skirholmen, Katarina-Sofia och Maria gamla
stan. Stadsdelsndmnderna som samverkar i ett gemensamt navigatorcentra far
inom sig utse vilken stadsdelsndmnd som skall vara huvudman och vérdstads-
del. For navigatorcentra syds del vore en samlokalisering med utbildningsfor-
valtningens [V-sluss ett alternativ att undersdka. Oavsett lokalisering bor en
nédra samverkan med IV- slussen etableras. Utgdngspunkten for navigatorcent-
rens placering bor vara att det skall vara enkelt att ta sig dit med allménna
kommunikationsmedel. Den som utses till huvudman far ocksé i uppdrag att
bilda en styrgrupp med ansvar for drift och uppbyggnad av navigatorcentra.

Flera remissinstanser har ldmnat forhéllandevis kritiska remissvar och avvi-
sat utredningens forslag. Som skl har anforts att det blir for stora upptag-
ningsomraden och att det redan péagér verksamheter for unga med stod av
kompetensfonden. Vi menar dock att arbetet med unga utanfor” idag ar alltfor
sérbart da det till stor del finansieras med tillfélliga projektmedel. I dagslaget
saknar kommunen i stort sett reguljira arbetsmarknadsinsatser som inte finan-
sieras via kompetensfonden eller stadsdelsfornyelsen. I ett langre perspektiv ar
detta inte héllbart utan sidan verksamhet bor ingé i stadens reguljira verksam-
heter. Att flera stadsdelar gar samman och gemensamt driver navigatorcentra
ger bittre ekonomisk stabilitet &n om stadsdelsndmnderna ska driva ungdoms-
insatser var for sig. Sannolikt kommer navigatorcentra ocksé att kunna ha ett
bredare utbud av insatser jimfort med en stadsdelsnimnd.



Nér det giller uppsokande verksamhet instimmer vi i de remissinstanser
som har papekat att det krdvs lokal kinnedom. Personalen pé& navigatorcentren
ska darfor bygga natverk med olika yrkesgrupper som arbetar lokalt i varje
stadsdel sdsom faltassistenter, socialsekreterare och skolpersonal.

Kommunfullméktige har i budget for &r 2006 beslutat att staden ska upprit-
ta navigatorcentra. I Central medelsreserv:2 har for detta 4ndamal reserverats
10 mnkr. Darutdéver har ungdomsstyrelsen beviljat staden 1 mnkr for etable-
ringsfasen av Navigatorcentra. Vi anser att utbildningsndmnden ska kompen-
seras for de kostnader det innebér att bygga upp det centrala uppfoljningssy-
stemet. De resterande medlen bor fordelas direkt till de tva vérdstadsdelarna
som ska driva navigatorcentren genom att de far hélften var. Till ndstkomman-
de ar far fordelningen ses dver. Pa sikt finns ambitionen om att medel ska for-
delas direkt till stadsdelsndmnderna for att de ska kunna bestilla tjanster fran
det navigatorcentra som nimnderna samarbetar kring.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att under forsdéksperioden samordna och
undersdka mojligheterna till samarbete och samfinansiering med andra aktorer.
Uppdraget innebér ocksa att folja upp, samverka och stodja stadsdelsndmnder-
na i etableringen och utvecklingen av navigatorcentra samt att stodja utbild-
ningsndmnden i uppbyggnaden av ett centralt register och samordna rutinerna
kring registerhanteringen mellan utbildningsndmnden och stadsdelsndmnder-
na.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarrddens forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Soderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. avsla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. darutdver anfora foljande.

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstaterades att mellan 25 000 och
30 000 unga ménniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon
kénd sysselséttning. Utredningen konstaterade vidare att en stor del av dessa ungdo-
mar inte har klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fingas upp tidigare
under sin skoltid, ar ett misslyckande for samhillet och inte minst skolan. Stockholms
stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till
skola och arbete.

Den modell som foreslds med sa kallade Navigatorcentra visar inte pa nagot sir-
skilt tydligt sétt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas problem. For



att 16sa de grundliggande problemen med ungas utanforskap hjilper inte sirskilda
Navigatorcentra eller andra kommunala projekt. Det krdvs en omldggning av hela den
nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte dr i arbete eller sysselsatta pa annat sitt kan antas leva ett liv som pé sikt kommer
att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation inne-
har de sjdlva. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiskt omhidndertagandeper-
spektiv.

For att bryta utanforskapet krdvs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det &r inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhingande text eller l4sa en bok. De elever som har svart att n
skolans kunskapsmal méste fa extra stod, hjilp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.

Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehdriga &r ett olyckligt och orimligt mal.
I stéllet borde sérskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inréttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

En nyligen genomford undersdkning visar att elever som genomgétt de tvaariga
yrkesforberedande utbildningarna klarat sig béttre pa arbetsmarknaden &n vad vi ser
idag i den treariga gymnasieskolan.

Det kravs ocksa kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer
som dr fullt arbetsfora har en skyldighet att efter forméga forsoka bidra till sin egen
forsorjning. Ett passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en social-
tjénst - som inte dr jobbinriktad - bidrar snarare till att férvérra én att bryta utanforska-
pet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. Tva regiongemensamma navigatorcentra inréttas i enlighet med detta
arende.

2. Medel for navigatorcentra finns for ar 2006 reserverade i Central me-
delsreserv. Medel fordelas i samband med tertialrapport 1 da vérd-
stadsdelar inom regionerna ska vara utsedda.

3. Utbildningsndmnden uppdras att med utgangspunkt i befintliga system
utveckla och forvalta ett centralt system for uppf6ljning av ungdomar i
aldersspannet 16 t.o.m. 19 ar oavsett sysselsdttning.



4. Kommunstyrelsen ska svara for kontakten med ungdomsstyrelsen
samt samordna och folja upp forséksverksamheten med navigatorcent-
ra i enlighet med vad som anfors i detta utlatande.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Roger Mogert Erik Nilsson Teres Lindberg Margareta Olofsson

Anette Otteborn



ARENDET

Under hosten 2003 sa aktualiserade arbetsmarknads- och integrationsborgarra-
det, socialborgarrddet och skol- och kulturborgarradet ett gemensamt drende i
kommunstyrelsen med innehéllet att en av samhéllets allra viktigaste uppgifter
var att na och stotta de ungdomar som beskrivits i utredningen ”Unga utanfor”
samt att staden dnskade f& medverka i forsoksverksamhet med navigatorcentra
om en sadan skulle initieras. Under hosten 2004 péborjades en utredningen dér
huvuduppdraget var att undersoka forutsittningarna att utveckla navigatorcent-
ra for unga i staden. Utredningen foreslog att tre centra inrdttas med lokalise-
ring 1 nordvéstra, sddra och centrala staden samt att utbildningsnimnden fore-
slogs ansvara for central samordning och etablering av navigatorcentren samt
skapa och forvalta ett centralt register for ungdomar 16-19 ar. De budgetmas-
siga konsekvenserna uppskattades genererar en utokning av stadens budget
med ca 25 mnkr/ar fr.o.m. & 2006. I budget for ar 2006 tilldelades sedan 10
mnkr for ar 2006.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, samtliga
stadsdelsndmnder, socialtjanstndmnden, utbildningsndmnden och kommunsty-
relsens handikapprad.

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande den 15 november 2005 &r i huvudsak
av foljande lydelse.

I betinkandet ”Unga utanfor” (SOU 2003:92) konstateras att antalet ungdomar i ald-
rarna 16-19 ar som befinner sig utanfor sévél studier som arbete har vuxit markant
under 1990-talets senare hélft. Utredningen anfor att problemen for denna grupp ar av
mer Overgdende natur. Bland 20-24-aringarna tycks problemen vara mer bestaende.
Antalet personer utanfor 16-24 ar berdknades till 27.000 &r 2001. Utredningen anfor
att detta &r ett komplicerat och svératgérdat problem dér det inte finns enkla eller billi-
ga losningar. Samhéllet nér flera pluseffekter genom att reducera antalet unga som
befinner sig utanfor.

En forsoksverksamhet med s.k. navigatorcentra foreslogs som skulle startas med
uppgift att forbattra situationen for unga genom att medverka till att skapa en stabil
grund for framtiden. Dessa centra skall forena ett 6vergripande uppfoljningsansvar
med det generella ansvaret att erbjuda gymnasieutbildning. Stodet skall vara skriddar-
sytt och utges efter var och ens situation och ambitioner. Utredningen anfor att den
organisation som tar hand om det kommunala uppf6ljningsansvaret bor verka fristaen-



de frdn gymnasieskolan dven om skolan sjilvfallet dr en viktig samarbetspartner. Ut-
redningen markerar ocksa ett arbetsmarknadsinriktat arbetssétt.

Staden har ej avgett yttrande over betidnkandet.

Kommunernas skyldighet har fortydligats om att hélla sig informerade om hur icke
skolpliktiga unga som inte fyllt 20 ar ar sysselsatta (2004:1298) i syfte att i erbjuda
dem lampliga individuella &tgérder.

KS har 2003-12-17 hemstillt om att f4 medverka i forsoksverksamhet med Naviga-
torcentra (Dnr 331-4250-2003). Ungdomsstyrelsen har stéllt 1 mnkr. till stadens forfo-
gande for forsoksverksamheten.

Tva arbetsgrupper har 2005-06-15 lagt fram en arbetsrapport (Dnr 331-2401-2005)
med forslag om uppféljningsansvar och inridttande av Navigatorcentra. Denna har
remissbehandlats. Dér foreslogs inrédttande av tre Navigatorcentra samt uppdrag till
utbildningsndmnden att svara for samordning och etablering av dessa. Ett centralt
register for ungdomar 16-19 ar foreslogs upprittat. Kostnaderna berdknades till 25
mnkr.

I utredningen konstateras att staden fn. i stort sett saknar reguljara arbetsmarknads-
insatser for ungdomar upp till 20 &r. I navigatorfunktionen avses ingé bl.a. ingd uppso-
kande verksamhet och coachning med fokus pé att f6r varje ungdom hitta individuella
16sningar och en helhetssyn pa berérda ungdomars hela livssituation. Detta kan tex.
gilla végledning mot studier och olika yrken, arbetstrdning, yrkesinriktade program
dér ungdomar fér prova pé olika yrken och personligt mentorskap. Stadsledningskon-
toret ser det som angeldget att stadens insatser for aktuella ungdomsgrupper ges hog
prioritet med inriktning till att borja med pa gruppen 16-19 éar enligt utredningens
forslag. Sociala effekter av uteblivna insatser kommer att bli kiinnbara i olika avseen-
den.

Stadsledningskontoret konstaterar att remissbehandlingen uppvisar en redovisning
av synpunkter med stor relevans. Enighet foreligger om att ytterligare insatser for den
berdrda gruppen ér angeldgen. Likasa att uppgifter om aktuella ungdomar bor tas fram
pa central niva.

Utredningen foreslog tre centra till vilka samtliga SDN grupperas. Detta ir en
mojlig 16sning som dock inte beaktar att olika SDN har kommit olika l&ngt i sina in-
satser for de berdrda ungdomarna. Man kan ocksa tinka sig en 16sning som vixer fram
underifran med direkt inflytande for SDN. Stadsledningskontoret vill fororda foljande
organisatoriska uppldggning, som i huvudsak tillgodoser de synpunkter som anforts
fran remissinstanserna. I enlighet med SDN-reformen har SDN ett samlat befolknings-
ansvar for de boende inom stadsdelsomradet. Detta innebédr i detta sammanhang att
navigatoruppgifter i enlighet med utredningens forslag skall fullgéras pa den lokala
nivan. De stadsdelsndmnder som anser sig klara uppgiften pa egen hand — i forsta hand
de stadsdelsomraden dar problematiken dr mindre uttalad - behdver dédrmed inte ingé i
ett regionalt centra medan andra stadsdelsndmnder kan se en styrka i ett samarbete
over stadsdelsndmndsgrénserna. Det bor darfor f& ankomma pa SDN att bygga upp de
samarbetsformer som ar dndamaélsenliga. Uppgiftens tyngd varierar fran SDN till SDN



beroende pa den aktuella gruppens storlek och de faktorer som medverkar till att ung-
domar inte bedriver gymnasieutbildning.

En sadan organisatorisk 10sning strider pé intet sétt mot intentionerna bakom for-
slaget om Navigatorcentra och de villkor som kan stéllas for statlig delfinansiering.
Det kan snaras ses som en fordel att olika metoder kommer till anvindning efter lokal
bedémning for att uppna uppstillda mal.

Stadsledningskontoret noterar att Navigatorcentra har bendmnts forsoksverksamhet
samtidigt som kommunernas uppfoljningsansvar skirpts. De insatser som bedoms som
angeldgna maste rimligen betraktas som ett i hogsta grad reguljart inslag i SDN:s verk-
samhet och ges ekonomisk prioritet dérefter.

Stadsledningskontoret vill dérfor fororda att de medel, 10 mnkr, som avsatts i bud-
get for ar 2006 fordelas enligt fordelningsnyckel. Detta ger en fordelning av medel
enligt foljande med tillimpning av standardiserade strukturvariabler (tkr):

SDN

1. Kista 900
2. Rinkeby 950
3. Spanga-Tensta 1150
4. Hiasselby-Villingby 850
6. Bromma 400
8. Kungsholmen 250
9. Norrmalm 300
10. Ostermalm 350
12. Maria-Gamla Stan 450
13. Katarina-Sofia 250
14. Enskede-Arsta 550
15. Skarpnéck 650
18. Farsta 600
20. Vantor 700
21. Alvsjo 200
22. Liljeholmen 250
23. Hégersten 200
24, Skiarholmen 1000
Register

Utredningen har behandlat fragan hur man skall nd de ungdomar 16-19 ar som inte ar
inne 1 utbildningssystemen och har foreslagit att utbildningsndmnden skall fa uppdra-
get att forvalta ett centralt register 6ver ungdomar 16-19 ar. Man kan i och for sig
tanka sig att denna uppgift handldggs av SLK:s systemenhet men stadsledningskonto-
ret ser inga direkta invéndningar mot att uppgiften aldggs utbildningsndmnden da det
finns kopplingar med de befintliga driftsystemen, Hanna for gymnasieskolan och Bo-
sko for grundskolan. Det kan emellertid inte primért vara friga om att bygga upp nya
register utan uppgiften géller att med hjilp av befintliga system — med viss aktualise-



ring och uppdatering — fa fram aktuella uppgifter om de ungdomar till vilka insatserna
skall riktas. De uppgifter som tas fram av utbildningsndmnden tillstills SDN som
underlag for kontakt med berdrda ungdomar. Utredningen har inte ndrmare berort hur
desssa kontakter skall bedrivas. Det har uppgivits att det i forsta hand géller c:a 350
ungdomar totalt som kan bli aktuella for stodinsatser i en forsta omgéang. Detta innebér
ett relativt begrénsat antal per SDN dven om vissa SDN far ett betydligt storre ansvar
dn andra. Man kan ocksé rikna med att ménga av dessa ungdomar ar kinda av SDN i
andra sammanhang varfor antalet nytillkommande blir relativt begransat.

Stadsledningskontoret vill observera vad som stadgas i skollagen § 18 om kommu-
nens utvidgade uppfoljningsansvar namligen att sdrskilda foreskrifter skall meddelas
vad giller den behandling av personuppgifter som ar nddvindig for fullgérande av
denna uppgift. Det har uppgivits att klarldggande pa denna punkt &r snart forestdende,
vilket far beaktas i utbildningsndmndens registerhantering. Det kan hér tilldggas att en
ev. senare utdkning av stadens insatser till formén for gruppen 20-24 ar kriaver andra
registeroverviganden och former for uppgiftslamning till SDN med tex. koppling till
system for komvux.

Uppbyggnad
Under uppbyggnadsfasen fordras engéngsinsatser for samordning samt utbildning och

kompetensutveckling av berdrd personal. Medel for detta avses avsittas av kompetens-
fonden.

SDN:s uppbyggnad av navigatorfunktioner fordrar stodinsatser. Dessa bor kunna
ske genom utbildningsndmnden och kompetensfonden.

Stadsledningskontoret delar i huvudsak utredningens uppfattning om vad som skall
ingd i1 de nya funktionerna. Dessa skall ha ett klart uttalat samarbetsperspektiv med
andra aktorer. Detta géller utbildningsndmnden ifraga om registeruppgifter, IV-slussen
och erbjudanden om utbildningsinsatser. Samarbete skall 4ven dga rum andra kommu-
nala nimnder och bolag, ideella organisationer, foreningar och andra externa aktorer
for att genomf6ra och hitta 16sningar utifran individuella forutséttningar och en hel-
hetssyn inkl. relationer till fordldrar. P4 den statliga sidan ar sjélvfallet arbetsmark-
nadsmyndigheten en viktig aktor, vilket sérskilt framhallits av den statliga utredning-
en.

Uppfoljning
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen féar i uppdrag att stodja samord-
ning och insatser for samarbete och samfinansiering med andra aktérer, tex. lansar-
betsndmnden. Uppfo6ljningsmetodik for verksamhetens utveckling behover utvecklas.
Dessa uppdrag bor lampligen avila utbildnings- och arbetsmarknadsenheten inom
SLK:s Vilfard och Utbildningsavdelning.

SDN bor vidare ges i uppdrag att snarast aterkomma med en redovisning over
vilken organisatorisk uppbyggnad man avser att tillimpa for navigatorfunktionerna.



Bromma stadsdelsnimnd
Stadsdelsforvaltningen har 2005-08-16 meddelat att man avstar fran att besva-
ra remissen.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd beslutade besldt den 25 augusti 2005 att
aberopa forvaltningens tjansteutlatande som yttrande till kommunstyrelsen,
som innebdr att forvaltningen foreslar att nimnden avvisar utredningens for-
slag om Navigatorcentra men att den ar positiv till att infora ett central register
over ungdomar i aldern 16 — 19 éar.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledaméterna Anders Hellstrom (m), Birgitta Axén
(m), tjanstgorande ersittaren Christian Jobrant (m), ledamdterna Hans Lars-
son (fp), Peter Backlund (fp), vice ordforanden Gdoran Holmstrém (kd), bila-

ga.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande datera den 18 augusti
2005 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen anser att det &r angeldget att ungdomar som varken studerar
eller har annan sysselséttning ges sirskild uppmirksamhet. I utredningen redovisas
statistik dver ungdomars sysselsittning. Fér ungdomar i Enskede — Arsta stadsdelsom-
rade géller:

77 eller 6 %, av totalt 1 185 ungdomar 16 — 18 &r, studerade inte pd gymnasiet i de-
cember 2004.

59 eller 15 %, av 391 ungdomar 19 é&r, saknar slutbetyg fran gymnasieskolan i decem-
ber 2004.

98 ungdomar 18 — 24 ar fick ekonomiskt bistand i januari 2005.

Forvaltningen bedomer att en del av ungdomarna, som i statistiken saknar syssel-
sdttning, studerar utomlands, arbetar inom familjeforetag eller har praktikplats.

Niér det galler forslaget om att inrétta ett centralt register for ungdomar i aldern 16
— 19 ar, vdlkomnar forvaltningen detta. Registret maste halla en hog kvalitet for att
stadsdelen ska kunna fullgéra sitt uppfoljningsansvar.

I nu remitterat forslag beskrivs motiv till att registret bor vara en central angeldgenhet,
forvaltningen delar denna uppfattning.

Forslaget om Navigatorcentra kan vid forsta anblicken framstd som positivt. Vid
nirmare granskning av forslaget konstateras dock en del allvarliga farhdgor. De olika
stadsdelarna har i grunden en sinsemellan en olikartad problematik. Detta utgdr orsa-
ken till att en omfattande lokal kdnnedom ar helt nddvéndig for att lyckas med uppgif-
ten att framgangsrikt klara av den uppsdkande verksamheten. Den uppsokande verk-



samheten bedoms utgora navet i foreslaget. Forvaltningen bedomer ddrmed att stads-
delen sjdlv pa ett battre sétt kan utfora motsvarande uppgifter.

Forutsdttningen for att stadsdelen ska utfora dessa uppgifter ar att ekonomiska
forutséttningar 1amnas i den omfattning som det ursprungliga forslaget.

Forvaltningen vill ocksa understryka att det finns ett relativt omfattande samarbete
tillsammans med grannstadsdelarna Vantor, Farsta och Skarpnick. En stor del av detta
samarbete handlar om arbetsmarknadsprojekt och gemensam flyktingmottagning.
Detta samarbete kan mycket vil utvecklas till att omfatta dven nu aktuella uppgifter.
En naturlig koppling vad giller 6vergang till sedvanliga arbetsmarknadsétgérder skulle
dérmed kunna genomforas. Samordningsfordelar dr i sammanhanget uppenbara.

Utredningen behandlar inte hur de ungas forsorjning ska tillgodoses och hanteras
nér fordldrarnas ansvar har upphort. For nirvarande finns ekonomisk erséttning inom
ramen for Kommunalt utbildningsprogram (KUP) for ungdomar upp till 20 &r samt
Ungdomsgarantin for ungdomar 20 — 24 ar som alternativ till ekonomiskt bistand,
enligt socialtjédnstlagen.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att tydliggéra myndighetsansvar och grins-
dragning mellan utbildningsndmnden och stadsdelsnimnderna for ungdomar i olika
aldrar. Detta géller sérskilt for ungdomar upp till 20 ar dér skollagen forstiarkt kommu-
nernas ansvar att halla sig informerade om hur de &r sysselsatta.

Avslutningsvis kan forvaltningen konstatera att ungdomar som saknar sysselsétt-
ning &r ett viktigt ansvar for kommunerna, vilket ocksé tydliggjorts i skollagen. Hur
resurserna i form av personal, pengar, administration m.m. liksom arbetssitt och an-
svaret inom staden &r avgoérande for hur ungdomarna kan ges stdd och motiveras till en
sysselsdttning som leder till sjalvforsorjning. Det dr ocksa angelédget att uppdraget ges
en langsiktig ekonomiskt 16sning och en finansiering utéver de narmast 1,5 aren for att
inte komma i konflikt med andra angeldgna gruppers behov.

Farsta stadsdelsndmnd beslutade den 25 augusti 2005 att avvisa forslaget om
att inrdtta tre Navigatorcentra och aberopar i &vrigt stadsdelsforvaltningens
tjdnsteutldtande som svar pd remissen som innebdr att stadsdelsforvaltningen
stéllt sig positiv till att det inrdttas ett register for ungdomar 16 till 19 ar i en-
lighet med utredningens forslag.

Reservation anfordes av ledamoten Bertil Fredriksson (kd), bilaga.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Birgitta Holm m.fl. (m), bilaga.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande datera den 14 juli 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Farstas stadsdelsforvaltning ar positiv till att man uppmérksammar atgérder for grup-
pen unga utanfor sysselsittningen. Detta dr en grupp som forvaltningen sedan tidigare



har prioriterat med maélséttningen att de berorda ska fa utbildning alternativt arbete.
Forutsdttningarna for forvaltningens insatser kan dock bli battre om ett centralt register
infors. Forvaltningen ser dven fordelar med samverkansformer liknande Navigator-
centren dér frdgor som ror de unga (bland annat KUP) samlas si att bade unga och
andra aktorer, som skola, foretag, etc., far en part att vinda sig till. Samtidigt invénder
forvaltningen i det foljande pé flera punkter mot forslaget om att inrétta tre Navigator-
centra.

Niér det géller den forsta delen av rapporten — uppfoljningsansvaret — vilkomnar
forvaltningen att det utvecklas ett register 6ver stadens ungdomar i aldern 16 till 19 ar
och att gemensamma rutiner tas fram for hur skolorna ska hantera unga som avbryter
sina studier. Forvaltningen anser att det &r angelédget att ett register uppréttas for att
staden ska kunna fullgéra sitt uppfoljningsansvar. For att rapporteringen till registret
ska halla god kvalitet behdvs gemensamma, tydliga rutiner.

Samtidigt vill forvaltningen framhélla att rapporten inte bringar klarhet i vad for
information registret ska omfatta och vilka krav pé inrapportering registret egentligen
kommer att innebdra for stadsdelsndmnderna. Formuleringar i rapporten om att det
finns “ett patagligt behov av att vidareutveckla savil rutiner som IT-system for att
kunna skapa en fullstindig bild av individuella behov och mdjliga stodatgarder” leder
tankarna till att det &r ett ambitidst och omfattande system som ska byggas upp. For-
valtningens behov av information for att kunna fullgora sitt ansvar géller vilka av
Farstas ungdomar som inte ar studerande. Med hinvisning till att registret tas fram for
att informationen ska vara stadsdelsndmnderna till nytta vill férvaltningen understryka
att den forutsitter att registret utvecklas i néra samverkan med stadsdels forvaltningar-
na.

Nir det giller Navigatorcentren vill forvaltningen resa invandningar saval av prin-
cipiell karaktdr som angdende forslagets utformning.

Forvaltningens principiella invéndningar grundas i att forslaget far anses g& emot
stadens modell for styrning. Detta dr en modell som har etablerats utifrdn bade effekti-
vitets- och demokratiargument. Central niva i staden tar beslut om mal och resurser
samt ansvarar for kommunovergripande verksamhet, medan lokal niva — stadsdels-
nimnderna — fattar beslut om vilka metoder som ska anvindas for att malen ska nés
inom de givna resursramarna. Pa sa sitt kan metoderna anpassas till de forutsittningar
som rader inom varje stadsdelsndimndsomrade samtidigt som det &r samma mal som
géller for servicen och omsorgen i hela staden.

I en decentraliserad styrningsmodell dr transparensen — tydligheten — viktig sa att
medborgarna vet vem som ansvarar for vad. Tydliga ansvarsférhallanden har bland
annat aktualiserats i utredningen om stadens politiska organisation (SPO-utredningen).
Har ser forvaltningen ett problem med forslaget om Navigatorcentren. Utbildnings-
ndmnden ska etablera Navigatorcentren och sedan ansvara for samordningen. Det
senare ansvaret motiveras med att en “samordningsfunktion behdvs for att koordinera
arbetet med att bygga upp, utveckla och driva Navigatorcentren” (sidan 24). Vidare,
”forslaget utgar fran att flera stadsdelsndmnder gér samman och driver gemensamt ett
Navigatorcentra inom respektive geografiskt omrade” (sidan 24). Inom de tre omrade-



na ska en av stadsdelsndmnderna vara ansvarig for den inomregionala samordningen
och tilldelas resurser for detta. Samtidigt ska stadsdelsndmnderna ansvara for Naviga-
torcentren.

Forvaltningen anser att forslaget gér emot stadens modell for styrning eftersom
forslaget i praktiken innebér att den lokala nivén inte véljer vilka metoder som ska
anvindas for att uppnd stadens gemensamma mal. Forvaltningen menar ocksa att for-
slaget skapar otydliga ansvarsforhéllanden genom att det utgér frdn en komplicerad
rollfordelning.

Forvaltningen anser att det ar positivt att det i rapporten fors ett resonemang om att
anvinda skolschablonen som (&tminstone i teorin) finns for varje ungdom i gymnasie-
alder. Men forvaltningen finner det forslag som laggs i rapporten tveksamt. Forslaget
innebér att schablonen ska fordelas till utbildningsforvaltningen och till de tre stads-
delsndmnder som ansvarar for den interregionala samordningen. Forvaltningen anser
att utgadngspunkten bor vara att schablonen fordelas till den som 4r ansvarig for insat-
serna — dvs. i det har fallet till respektive stadsdels ndmnd.

Forvaltningen &r dven kritisk till hur man har valt att utforma Navigatorcentren och
anser att motiveringen till utformningen &r bristféllig. Nar det géller forslaget om det
centrala registret anser forvaltningen att rapporten har presenterat motiv till varfor
detta behdvs och det framgér av problembeskrivningen att detta dr en uppgift for den
centrala nivdn. Nagra motsvarande motiv till varfér man har valt att férorda tre Navi-
gatorcentra kan forvaltningen inte finna. I rapporten konstateras att det inte finns ett
tillrackligt stort antal ungdomar for att varje stadsdelsomrade ska ha ett eget Naviga-
torcenter. Samtidigt framgar det inte varfor man istéllet valt att foresla just tre Naviga-
torcentra.

Forvaltningen anser, bland annat utifrén erfarenheterna fran samarbetet inom Ar-
betsforum Sydost, att de tre upptagningsomraden som nu foreslas ar for stora. (Arbets-
forum Sydost dr ett samverkansprojekt for vuxna arbetslosa mellan de fyra stadsdels-
forvaltningarna i Enskede Arsta, Farsta, Skarpnick och i Vantor.) De stora upptag-
ningsomradena kan medfora att den lokala forankringen gar forlorad. Den lokala for-
ankringen &r viktig inte minst ndr man ska arbeta uppsokande, eftersom det forutsitter
en god kdnnedom om de omraden som de unga vistas i. Enligt forvaltningen kan de
stora upptagningsomraden som foreslés ocksa medfora att det inte dr mojligt att pa ett
effektivt sitt hantera att s& manga som atta forvaltningar ska motas tillsammans med
flera andra aktorer inom upptagningsomradet.

Det sodra omradet har nackdelar bade av att vara stort (métt i antalet ingdende
stadsdelsndmnder) och av att vara ett omrade dédr behoven av insatser &r stora. Enligt
forvaltningen medfor skillnaderna mellan de tre omradena nér det géller behoven av
arbetsmarknadsinsatser olika forutsdttningar for verksamheterna. Skillnaderna mellan
omradena framgar nédr informationen i tabellbilagan sammanstills for de tre foreslagna
omradena.



1. Antal ungdomar 16-18 som inte studerar pa gymnasiet, december ar 2004

Totalt antal ung- | Antal som inte | Andel av befolkningen
domar studerar pa gym-
16 till 18 ar nasiet
Norra: 7226 592 8 %
Centrala: 6225 383 6 %
Sodra: 7925 562 7%

2. Antal ungdomar 19 ar utan slutbetyg fran gymnasieskolan, december ar 2004

Totalt antal ung- | Antal utan slutbe- | Andel av befolkningen
domar tyg
19 ar
Norra: 2495 422 17 %
Centrala: 2027 276 14 %
Sodra: 2885 547 19 %

3. Antal unga 18-24 ir med ekonomiskt bistind, januari 2005

Samtliga 18-24 ar Dérav bidrag
10-12 minader
INorra: 963 339
Centrala: 328 111
Sodra: 932 315

Enligt férvaltningen kan konsekvensen av att forslaget infors bli betydande effekti-
vitetsforluster till foljd av att pagéende, fungerande verksamhet inte kan utnyttjas utan
maste omstruktureras eller avbrytas.

I utredningen konstateras att staden i stort sett saknar insatser for gruppen 16 till 17
ar som har avbrutit sina gymnasiestudier. Samtidigt pagar det, vilket utredningen ock-
sé har noterat, olika insatser inom staden. Farstas stadsdelsforvaltning har redan startat
projekt som riktar sig till ungdomar i dldern 16-19 &r som riskerar icke godként i betyg
eller som avbryter gymnasieskolans IV-program samt stod till langtidsarbetslésa ung-
domar i &ldern 18-24 ar.

Under perioden 1 augusti ar 2004 till och med 31 december ar 2006 driver forvalt-
ningen, med medel fran Stadsdelsférnyelsen, en uppsdkande, stodjande och motive-
rande verksamhet for ungdomar i dldern 16 19 ar. Projektets syfte ar att genomfora en
kvalitativ uppfoljning av dels alla hogstadieelever boende i Farsta centrum, Farsta
strand, Hokardngen och Fagersjo som riskerar icke godkint i avgéngsbetyg, dels alla
ungdomar i ovan angivna stadsdelar som avbryter gymnasieskolans IV-program. De
ungdomar som fingas upp i uppfdljningen erbjuds personlig konsultation. Projektets
syfte &r i forsta hand att stodja ungdomarna till att fullfdlja sina studier. De som avbru-



tit studierna erbjuds stod till praktik eller larlingsplatser for att sedan motiveras att
aterga till studier. Projektet har gjort en fordjupad studie av kompetensfondens Navi-
gatorstudie gillande Farsta och fick kontakt med 56 av de 85 ungdomar som fanns
angivna pa listan genom goda kontakter och lokalkdnnedom.

Farsta och Vantor stadsdelsforvaltningar har som en utveckling av Arbetsforum
Sydost sokt och beviljats medel fran kompetensfonden for ett projekt med malgruppen
unga arbetslosa 18 till och med 24 &r. Stadsdelsforvaltningar i Farsta och i Vantor ska
med start frén i ar utveckla formerna for stéd och motivation, som ska lidmnas savéil
individuellt som i grupp.

Om forslaget om Navigatorcentren infors betyder det enligt forvaltningen att det
pagéende arbetet i Farsta méste omstopas — inte for att det inte fungerar utan for att det
i alla avseenden inte stimmer med utformningen av Navigatorcentra. Forvaltningen
anser att det knappast kan anses vara god hushéllning med stadens ekonomiska resur-
ser att inte ta vara pd de samarbetsformer och metoder som har utvecklats.

Forvaltningen dr mot bakgrund av ovanstdende kritisk mot att de inréttas tre Navi-
gatorcenter. Forvaltningen anser att den hér typen av initiativ bor vara sprungna under-
ifran och knyta an till eventuellt redan pagaende samarbete och till de &tgérder som har
paborjats sedan tidigare. En annan utgdngspunkt bor vara att de upptagningsomraden
som atgdrderna utgér fran ska vara dndamaélsenliga.

Enligt forvaltningen 4r en alternativ inriktning for Navigatorcentren att &tminstone
det s6dra omréadet delades upp i tvd omréden: syddstra och sydvistra. Inom dessa tva
omraden anser forvaltningen att utvecklingen av Navigatorcentren bor ta avstamp i det
samarbete som redan har inletts dér det finns etablerade former for samverkan.

Forvaltningen foreslar att nimnden avvisar forslaget om att inrétta tre Navigator-
centra och i 6vrigt dberopar forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Higerstens stadsdelsnimnd beslutade den 25 augusti 2005 att godkénna
forvaltningens tjansteutlatande och 6verlimna det som sitt remissyttrande till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordforande Abit Dundar m.fl. (fp), ledamoten
Margareta Cederfelt m.fl. (m) och ledamoten Anita Stenlund m.fl. (kd), bilaga.

Higerstens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 4 juli 2005 har
i huvudsak foljande lydelse.

I samband med remissyttrande om revisionsrapporten om uppfoljnings ansvaret fram-
holl forvaltningen vikten av att det skapas ordentliga rutiner for uppfoljning av de
ungdomar som inte gar vidare till eller avbryter gymnasiestudier. Forvaltningen mena-
de att navigatorcentra kan vara ett sitt att nd dessa ungdomar.

Att ett centralt register med uppgift om alla stadens 16-19-aringar nu ska inréttas &r
en viktig forutsittning for att staden ska kunna fa kontakt med och bistad de ungdomar



som av olika anledningar varken studerar eller arbetar. Hur uppgifterna sedan ska
hanteras och vilken hjélp ungdomarna ska erbjudas pé navigatorcentra behover dock
fortydligas mer dn vad som gors i foreliggande forslag.

Ansvar och bemanning

I utredningen fastslas att det ar utbildningsndmnden som ska bygga upp och ansvara
for det centrala registret. Uppgifter fran registret om ungdomar som inte studerar ska
sedan ldmnas till den stadsdelsndmnd dér den unge ar bosatt.

Stadsdelsndmnden ska, enligt utredningen, ha det formella ansvaret for att ungdo-
marna foljs upp. Vari detta ansvar bestar dr dock oklart, forutom pa den punkt som
avser de tre navigatorcentra, som ska drivas gemensamt av stadsdelsforvaltningarna i
nordvast, innerstan respektive sdderort.

Utredningen besvarar inte frigan om utbildningsndmnden ska ldmna registerupp-
gifterna vidare direkt till navigatorcentrum eller om det ar stadsdelsforvaltningen som
ska vidarebefordra dem dit. Forvaltningen anser att det finns for- och nackdelar med
bagge forfaringssétten, men att det ar lampligast om uppgifterna gér via stadsdelsfor-
valtningarna, sé att de far tillfélle att salla bort ungdomar som t.ex. befinner sig i vard
och dérfor inte &r aktuella for navigatorcentrum.

En viktig fraga som inte heller besvaras dr gransdragningen mellan navigatorcentra
och individ- och familjeomsorgen. Utredningen siger att navigatorcentra ska ha sér-
skilda resurser for ungdomar i riskzon for psykisk/fysisk ohilsa eller miss-
bruk/kriminalitet, men vari dessa resurser ska besta eller var individ- och familjeom-
sorgens respektive navigatorcentrums ansvar tar vid diskuteras inte.

Enligt berékningarna kommer méalgruppen for varje navigatorcentrum att bestd av
cirka 350 ungdomar. Att dessa ungdomar inte gatt vidare till gymnasiet eller valt att
avbryta sina studier dér har olika orsaker. Nagra &r skoltrétta, andra har brister i den
teoretiska begavningen, en del har neuropsykiatriska funktionshinder, somliga har inte
hunnit léra sig tillrackligt mycket svenska, vissa har svara hemforhéllanden, andra har
borjat missbruka droger eller har hamnat i kriminalitet. Behoven av insatser varierar
ddarmed hogst betydligt.

For att varje individ ska fé rétt hjdlp krévs bl.a. ett brett kunnande bland dem som
arbetar pa navigatorcentra. Enligt forslaget ska bemanningen bestd av studie- och
yrkesvégledare, handledare/larare samt coacher med odefinierad bakgrund. Forvalt-
ningen menar att det i personalen bor finnas medarbetare med beteendevetenskaplig
utbildning. Om den kompetensen tillfors 6kar mojligheterna till ritt bedomning av vad
ungdomarna behdver och det nddvindiga samarbetet med individ- och familjeomsor-
gen blir léttare.

En 6ppenhet for och férméga till samverkan &ven med andra instanser, t. ex. barn-
och ungdomspsykiatrin, behdvs ocksa for att kunna hjélpa ungdomarna som kan for-
véntas ha stora och skiftande behov av insatser.

Dimensionering av personalgruppen bor vara sadan att det finns resurser for upp-
sOkande arbete, bland annat for att nd de ungdomar som isolerar sig i hemmet och inte
sjélva tar sig ut, vare sig till navigatorcentra eller annat som erbjuds i samhéllet.



Insatserna

Den unga minniska som inte vill eller formar studera vidare efter gymnasiet utan fore-
drar att arbeta har idag inte s& mycket att vdlja pa. De statliga arbets marknads insat-
serna giller fran 20 ar och for det kommunala ungdoms programmets fétal platser
géller i realiteten en aldersgrins pa 18 ér. For 16-17-aringar finns ingenting. naviga-
torcentra far siledes borja fran borjan med att bygga upp de platser for arbetstréning
och praktik som man ska kunna erbjuda utéver studie- och yrkesvégledning och stimu-
lans till aktiv fritid och eget foretagande.

Det &r svart att idag bedoma hur manga av ungdomarna som i realiteten kommer
att kunna borja studera i gymnasieskolan eller gora praktik pé arbetsplats. Sannolikt
behdver en hel del av ungdomarna till att borja med insatser av mer psykosocial karak-
tdr. Av dem som inte dr i behov av behandling kan manga i forsta hand forvéntas vara
intresserade av arbete eller av utbildning som ar tydligt kopplad till arbete, t.ex. i form
av larlingsplatser. En uppgift for navigatorcentra kan dérfor vara att tillskapa sddana
platser. Aven praktikplatser kommer att behdvas, men for valtningen tror att de kan bli
svéra att hitta i det radande arbets marknads ldget och i den konkurrens som finns med
andra instanser, t.ex. Jobb centrum, som ocksé arbetar pa liknande sitt. Ett ndra sam-
arbete kommer med arbetsformedling, naringsliv och ideella organisationer behdver
darfor att behovas.

Geografiskt ldge

Det navigatorcentrum som ska betjdna de sddra och sydvéstra fororterna kommer att
ha ett upptagningsomride med stor geografisk spridning. Aven om ungdomar #r en i
ménga avseende rorliga grupp &r det viktigt att navigatorcentrum ir sa beldget att det
ar latt att ta sig till for ungdomar bade fran Skdrholmen, Hagersten och Skarpnéck.
Soderorts navigatorcentrum bor darfor placeras i anslutning till ndgon knutpunkt for
tunnel-banan, som Liljeholmen eller Gullmarsplan, eller p&4 S6dermalm.

Tidsplan

Enligt planen ska bade de tre navigatorcentra och det centrala registret ska byggas upp
under hosten 2005 sé att de kan vara i drift fran den 1 januari 2006. Forsoksperioden
ska 16pa till och med den 31 december 2007.

P4 tidsplanen for registret har férvaltningen inga synpunkter, diremot kan sittas ifrdga
om det pa nagra méanader dr mojligt att fa igang meningsfull och fungerande verksam-
het pa navigatorcentra. Mgjligen &r det béttre att 1ata uppbyggnaden ta lite mer tid sa
att det redan fran bdrjan finns vettiga insatser att erbjuda dessa ungdomar, som i
manga fall redan blivit besvikna pd myndighets- och vuxenvirlden.

Finansiering

Uppbyggnaden av navigatorcentra ska enligt utredningen ske med medel frén Kompe-
tensfonden. Medel till driften tas fran det ekonomiska utrymme som skulle ha funnits i
gymnasieskolan om ungdomarna gatt dér.



Efter forsoksperiodens slut ska nytt beslut fattas om eventuell fortsdttning samt finan-
sieringsform.

I forslaget talas endast om kostnader for den verksamhet som ska forsigga pa navi-
gator centra, men dven andra kostnader kan uppkomma. Det &r inte osannolikt att det
bland de ungdomar som ska remitteras till navigator centra finns sddana som for nér-
varande inte dr kdnda av socialtjansten, men som kan visa sig behdva insatser fran
individ- och familjeomsorgen.

Kostnaden for stod och behandling av ungdomar kan alltsé forvintas oka, vilket ar
bekymmersamt med tanke pa nuvarande kostnadsramar pa stadsdels forvaltningarna.

Uppfoljning och utvirdering

Nar forsoket med navigatorcentra utvdrderas bor en av fragestéillningarna vara vad
som foranlett att ungdomarna valt bort de gymnasiestudier som anses vara det normala
for aldersgruppen, dvs. en analys bor goras av vilka eventuella brister som finns i
skolsystemet och pa andra héll och som bidragit till att ungdomarna inte fullfljt sin
skolgang. Forvaltningen foreslar att forsoksverksamheten redan frén borjan ska koppas
till forskare vid t.ex. stadens FoU-enhet, sé att ungdomarnas situation blir belyst pa ett
sdtt som kan underlitta forstaelsen av deras problem och vad som bor goras.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for social omsorg i samrad med avdelningen for
forskola och skola.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade den 30 augusti 2005 att
Stadsdelsndmnden Gverlamnar och aberopar forvaltningens tjdnsteutltande
som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av ledamoten Helen Jdderlund Eckardt m fI (fp), bilaga.
Reservation anfordes av vice ordférande Fredrik Wallén (kd), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Catharina Hillerstrom Vagli m fI (m),
bilaga.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 16
augusti 2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Uppfoljningsansvaret tydliggors
Det ar bra att uppfoljningsansvaret for de ungdomar som avbryter sina gymnasiestudi-
er eller inte paborjar ndgon gymnasieutbildning tydliggors. Enligt den berdkning som



gjordes varen 2005 handlar det i Hésselby-Villingby om knappt 100 ungdomar fodda
under aren 1986-1988.

En informationsmottagare

I rapporten pekar man pé vilka uppgifter som krévs for att fanga upp de berdérda ung-
domarna. Vidare framhaller man “att staden méste ha en samlad bild”. Det vore bra
om det fanns en informationsmottagare for alla uppgifter som skall ldmnas och en plan
for hur de sedan skall hanteras. Det forekommer idag att samma elevuppgifter rappor-
teras pa olika formulér till 3-4 olika instanser.

Grundskolans ansvar

Grundskolan har god kontroll 6ver vilka skolpliktiga elever som finns inom respektive
skolas upptagningsomrade. Det giller dven elevernas ansokningar och intagning till
gymnasiet efter skoldr nio. Idag rapporteras uppgifter om eleverna i arskurs 9 till in-
tagningsenheten/gymnasieskolan och till SCB, skolregistret. Dérefter upphor grund-
skolans ansvar for eleverna, men de som hor av sig till sin ”gamla skola” far ofta dnda
hjélp av studie- och yrkesvégledaren. De elever som antagits till gymnasiet, men som
inte gar dit eller avbryter efter en tid, far grundskolan ingen information om. Forvalt-
ningen ser darfor positivt pa forslaget att utbildningsndmnden far i uppdrag att upprat-
ta ett centralt register 6ver alla 16-19-aringar i staden.

Navigatorcentra

Idén med Navigatorcentra (NC) ér tilltalande. Forslaget att KUP (Kommunalt program
for ungdomar) och utvecklingsgarantin for ungdomar laggs pad NC ar bra. Den aktuella
ungdomsgruppen bestar delvis av ungdomar med omfattande sociala problem. Dessa
behover sannolikt annat och mer omfattande stod dn det som NC kan erbjuda.

Sdrskilda resurser

Initialt kommer man behdva avsitta sirskilda resurser for att pa att finga upp de aktu-
ella ungdomarna trots att de inte 4r sd manga. De som t.ex. avbrot sina gymnasiestudi-
er for tva ar sedan har skolan oftast ing en kontakt med i dag. Under den forsta tiden ar
det darfor sannolikt endast “nya avhoppare” dvs16-18 aringar som kommer i kontakt
med NC. Senare, nér centret blir mer ként bland ungdomarna (och skolorna), kommer
flera att soka sig dit och gruppen vixa till att &ven omfatta 19-20 aringarna.

Intern arbetsgrupp

Tidiga insatser och uppfoljning kan forhindra att manga av dem blir framtida klienter.
Forvaltningen har sedan 1 ar tillbaka en egen intern arbetsgrupp, som just uppmaérk-
sammat denna aktuella grupp ungdomar. Den &r sammansatt av handldggare inom
socialtjédnsten och skolan.



Lokaliseringsfragan

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning vill sarskilt framhélla vikten av att lokalise-
ringsfradgan Overvdgs noga. Det maste vara enkelt for brukarna att komma dit med
kollektiva fardmedel utan att behdva byta trafikslag. Annars kommer antalet besokare
fran Hésselby-Villingby att bli fa och da uteblir den positiva effekten savil for berérda
ungdomar som for staden som helhet. Med erfarenhet fran tonaringars sétt att resonera,
aker man hellre in mot stadens centrum an utat. Villingbys ungdomar vill helst inte
aka till Rinkeby. Rinkebys ungdomar vill inte till Hasselby - Villingby och for en del
ungdomar i Bromma och Spénga &r det enklast att aka direkt in till city.

Finansieringen

Vidare finner forvaltningen finansieringsfrdgan osdker. Om verksamheten med NC
permanentas efter forsdksperiodens slut &r 2007 ar det naturligt att kommunfullmakti-
ge anslar sirskilda medel till stadsdelsndmnderna for driften av dessa. Annars riskerar
det att leda till besparingar inom andra verksamhetsomraden.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd beslutade den 25 augusti 2005 att Gverldmna
tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m fl (m) och Patrik Holmberg (kd),
bilaga.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 augusti
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen héller med om att Stockholms stad i stort sett saknar insatser for grup-
pen 16-17 ar som har hoppat av gymnasieskolan och att det saknas effektiva rutiner for
att folja upp de ungdomar som inte gar over fran grundskolan till gymnasiet eller [dm-
nar gymnasieskolan i fortid.

Forvaltningen vélkomnar forslaget att utbildningsnimnden ska bygga upp och
ansvara for ett centralt register 6ver ungdomar 18-19 ar utan sysselsittning. Det ger
stadsdelarna goda mojligheter att snabbt sdka upp ungdomarna och bista dem pa lamp-
ligt sitt.

Forslaget med navigatorcentra &dr kanske vél ambitidst, sett ur perspektivet sysslo-
slosa ungdomar i Katarina-Sofia. Men, sett ur perspektivet hela stadens sysslolosa
ungdomar 16-24 &r, forstar vi behovet och vilkomnar kommande navigatorcentra.

Det dr positivt att "utanforungdomarna" far egna resurser anpassade efter deras
speciella behov.

Kista stadsdelsndmnd beslutade den 25 augusti 2005 att godkédnna och ldmna
forvaltningens tjansteutldtande som remissvar till kommunstyrelsen.



Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoéterna Margarita Pulido (s), Gunilla Bhur
(v) och Jakob Dencker (mp), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamdterna Birgitta Wahlman m.fl. (m), Sven
Patvels (kd) och Lotta Gravenius m.fl. (fp), bilaga.

Kista stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande daterat den 12 augusti 2005 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Nulédge i Kista stadsdelsforvaltning.

Inom Kista Stadsdelforvaltning finns idag ménga av de insatser som foreslas bli inne-
hallet i Navigatorcentra. Sedan flera ar finns Kista Kompetenscenter, KKC, med det
lokala Individuella gymnasieprogrammet, samt det Kommunala Ungdomsprogrammet,
KUP. Sedan arsskiftet finns d&ven Projekt Forto med stod av kompetensfonden. Forto
bedriver ett intensifierat arbete med arbetslosa ungdomar mellan 16 — 20 ar. Tendenser
ses redan till att det fordjupade arbetet inom projektet leder till farre aterinskrivningar
pa Arbetsformedling och socialtjanst . Till hosten kommer praktikplatser att skraddar-
sys 1 stadsdelen, med mdjlighet till parallella studier pa KKC och tillgang till studie-
och yrkesvigledare. Den praktiska delen kommer att valideras for att stirka ungdo-
marnas mojligheter att 14sa vidare och faktiskt fa betyg péa de kunskaper de har.

Det arbete som idag utfors lokalt i Kista har byggts upp under flera ar. Det finns ett
vil utvecklat samarbete med arbetsformedlingen och fungerande samverkansavtal
genom det kommunala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin liksom ett etablerat
samarbete med utbildningsférvalt ningen som dr pedagogisk huvudman for det lokala
individuella gymnasie programmet.

Inom Kista stadsdelsforvaltning ar vi intresserade av att fortsitta utveckla arbetet
lokalt i stadsdelen med malgruppen, och mojliggora for Projekt Forto att bli en perma-
nent del av befintlig verksamhet inom Kista Kompetenscenter da projekttiden upphor
2006-08-30.

Vi stiller oss positiva till en utdkning av stadens budget fér malgruppen och posi-
tiva till att fa ta del av de dkade resurserna utifran en fortsatt utveckling av vért ”lokala
navigatorcentra” som redan idag tar emot ungdomar fran hela Jarvafiltet och Hésselby
genom det individuella gymnasieprogrammet.

Forvaltning stéller sig positiva till utokade resurser for uppsokande verksamhet for
”sysslolosa” ungdomar och ungdomar som stér utan studieplats och ar intresserade av
att utveckla detta arbete inom Kista stadsdelsforvaltning i samverkan med intilliggan-
de skolor. Ett arbete som forvaltningen lokalt har pabdrjat med begrénsade resurser.
Forvaltningen stiller sig bakom forslaget om att utbildningsndmnden far ansvar for att
utarbeta nya rutiner och initiera samarbete med andra huvudmén i syfte att bygga upp
en optimal elevrapportering.



De kinnetecken som skall utmérka Navigatorcentra enligt forslaget ar delaktighet,
samverkan, innovativa metoder och helhetssyn pa individen. Det ar en bra vardegrund
som Kista Kompetenscenter delar.

Enligt forslaget vill utredarna verfora det kommunala ungdomsprogrammet till ett
regionalt Navigatorcentra. Forvaltningen &r negativ till detta da vi har goda erfarenhe-
ter genom Kista kompetenscenter dar kombinationen av skola, praktik och arbete finns
samt det kommunala ungdomsprogrammet. Den lokala anknytningen &r viktig.

En gemensam plattform i staden vad géller kunskaper, metoder och utveckling i
arbetet med ungdomar dr ddremot viktigt. Samarbetet kan ske genom regelbundna
traffar over stadsdelsgrianserna och nédra samverkan och samutnyttjande av redan be-
fintliga resurser.

Dialog mellan stadsdelarna kring utredningens forslag har dnnu inte startat men
forvaltningen anser att inrdttande av navigatorcentra ar en viktig satsning med fokus
pa de utsatta ungdomarna som saknar sysselséttning. Forvaltningen stéller sig dock
tveksam till att inrdtta tre navigatorcentra som organisatoriskt sett dr lika over hela
staden. Vi ser girna en mer flexibel 16sning organisatorisk sa att verksamheten kan bli
mer effektiv. Stadsdelarna har olika behov och forutsittningar. Néra anknytning be-
hovs till lokala resurser och kunskap. Kista Kompetenscenter inklusive projekt Forto
finns redan idag som ett “lokalt navigatorcentra” och utifrdn de forutsdttningarna ar
forvaltningen intresserad av att diskutera vidare for att fa tillgéng till extra resurser for
det uppsokande arbetet. Om staden dnda véljer att inrétta tre regionala navigatorcentra
enligt utredningens forslag dr forvaltningen intresserad av att ett av navigatorcentren
forlaggs till Kista.

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade den 25 augusti 2005 att dverldmna
tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Lars Lundqgvist m.fl. (fp), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mats G Nilsson m.fl. (m) och Birgitta Borg (kd),
bilaga.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 augusti
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller bakom delar av forslaget men betonar vikten av att inte anvanda
ett utvecklat IT-system pa ett sdtt som kan uppfattas som kriankande for den enskilde
individen, vilket det sdkert kan uppfattas som om kommunen genom utbildnings-
ndmnden upprittar ett centralt register over vad varenda person i en hel aldersgrupp av
befolk ning en sysslar med. 18-19-aringar &r ju myndig a och det ar frivilligt att ga i
gymna sie sko lan. Det maste ga att genomfora det kommunala uppf6ljningsansvaret



pa ett mer positivt och erbjudande sétt. Det finns det en del ungdomar som har behov
av rad och stdd och det borde finnas fler mojligheter till larlings- och praktikjobb for
alla de ungdomar som inte passar for eller & mogna for teoretiska studier.

Det ar ocksa viktigt att fundera pa styrningen och huvudmannaskapet av foreslagna
”Navigatorcentra”. Stadsdelsndmnderna har redan idag kontakt med ménga av de hir
ungdomarna via arbetsmarknadsatgirder, praktikplatser, sommarjobb, ungdomsmot-
tagningar, fritidsgérdar, féltassistenter m.m. “Navigatorcentra” far inte minska stads-
delsndmndernas resurser for dessa ungdomar.

Daremot ar det bra att samordna tillgédngliga resurser som utbildningsméjligheter,
arbetsformedling, lokalt néringsliv och socialtjanst for att underldtta for ungdomar i
behov av sérskilt stod. Det dr pad samma gang viktigt att det finns en tydlig ansvars-
grans mellan skola och socialtjénst. Arbetsférmedling tillsammans med det lokala
néringslivet har en viktig roll vid framtagande och erbjudande av ldmpliga praktikplat-
ser vilket ger positiva effekter for bade unga och néringsliv.

Det kan ocksa vara positivt att man genom forbéttrade rapporteringsrutiner vid
avhopp fran gymnasieskolan kan nd de ungdomar som star utanfor utbildning eller
arbete med information och erbjudanden.

Niér det géller administrationen av ”Navigatorcentra” behovs ett tydliggorande av
hur dessa 4r tdnkta att styras. Vilken roll kommer exempelvis den tdnkta samordnaren
fran utbildningsforvaltningen att ha i forhallande till de ansvariga stadsdelsndmnder-
na?

Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade den 23 augusti 2005 att dberopa och
overldmna forvaltningens tjinsteutldtande som svar pa remissen som innebér
att forvaltningen tillstyrker utredningens forslag om inrdttande av navigator-
centra och ett centralt uppfoljningsregister.

Reservation anfordes av Magnus Hellstrém, Anne Wompa och Daniel Somos
(alla m) och tjanstgorande ersittaren Karolina Eriksson (kd), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Karin Berggren m.fl. (fp), bilaga.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlatande daterat den 6 juli 2005
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Liljeholmens stadsdelsforvaltning har tagit del av rapporten och goér beddmningen att
den dr vil genomarbetad. Rapporten uppmérksammar bl.a. brister for en stor grupp
unga ménniskor som dr i behov av stdd vad géller utbildning, arbete etc. som idag inte
tillgodoses pé ett tillrackligt sdtt i staden. Forvaltningen tillstyrker samtliga forslag i
drendet.



Vidare anser forvaltningen att det vilar ett stort ansvar p& grundskolan att forbereda
de unga/eleverna infor fortsatta studier och yrkesliv genom att ha nédvandiga resurser
for studie- och arbetslivsorientering till forfogande. Forvaltningen vill ocksé under-
stryka vikten av forédldrars ansvar och engagemang for ungdomarnas framtid. Arbets-
metoderna pa navigatorcentra bor darfor bygga pa fordldrars delaktighet.

Maria-Gamla stans stadsdelsniimnd beslutade den 25 augusti 2005 att som
svar pa remissen till kommunstyrelsen verlimna och aberopa forvaltningens
tjdnsteutlatande 2005-08-17.

Reservation anfordes av ledamoterna Jonas Nilsson (m), Gunnel Laufke
(m),Sonja Grdns (m), vice ordféranden Pdr Hommerberg (fp) samt ledamoter-
na Maj-Britt Akesson (fp) och Torbjorn Andring (kd), bilaga.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 17
augusti 2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltmingens synpunkter och forslag

Forvaltningen stiller sig bakom forslaget att inrdtta NC. I revisionskontorets revisions-
rapport "Kommunens uppfoljningsansvar for ungdomar mellan 16 och 20 &r” fram-
kommer att staden inte har en samlad kunskap om vad de ungdomar gor, som inte gar i
gymnasieskolan eller har annan sysselséttning. Tanken med NC &r enligt forvaltningen
ett utmérkt instrument att fainga upp ungdomarna och erbjuda dem adekvata insatser.
Forvaltningen avvisar utredningens forslag att stadsdelsndmnderna far ansvaret att
driva NC. Enligt forvaltningens &sikt blir styrningen av verksamheten byrakratisk och
kranglig. Det dr inte lampligt att flera nimnder har gemensamt ansvar for drift av en
kommunal verksambhet.

Forvaltningen forordar att utbildningsndmnden tar helhetsansvaret for driften av
NC béde under uppbyggnadstiden och framgent. Att flera ndmnder ska synkroniseras
och samarbeta innebdr mycket administration. Hér finns rationaliseringsvinster om det
endast dr en ndmnd som tar helhetsansvaret for verksamheten.

Utbildningsndmnden har utbildningsansvaret for unga 16-19 aringar, det dr rimligt att
allt ansvar for malgruppen finns inom samma namnd.

Manga ungdomar inom malgruppen &r rorliga vilket innebér att ungdomar kommer
att soka sig till det NC som &r ndrmast oavsett var de bor. Enligt forslaget ska ungdo-
marna ocksd ha mgjlighet att delta i insatser som drivs gemensamt av samtliga NC. Av
forslaget framgér att arbetsledaransvaret ska avila den stadsdelsndmnd dér verksamhe-
ten lokaliseras men arbetsgivaransvaret ska dvila respektive stadsdelsndmnd som del-
tar i NC. Det talar for att en och samma ndmnd tar ansvaret for NC.

Utbildningsndmnden foreslds fa ansvaret for att bygga upp och ansvara for ett
centralt register dér alla stadens ungdomar 16 — 19 ar finns registrerade vilket ocksé
talar for att utbildningsndmnden ska ha ansvar for hela verksamheten.



Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade den 25 augusti 2005 att remissen be-
svaras med stadsdelsforvaltningens tjadnsteutldtande. Stadsdelsndmnden har i
princip ingen invindning mot de remitterade forslagen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp) och le-
damoten Sebastian Cederschiold m.fI. (m), bilaga.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 juli 2005 har
i huvudsak foljande lydelse.

Att f6lja upp de ungdomar som slutar grundskolan utan att fortsitta med arbete eller
studier bor vara en av kommunens mest angeldgna uppgifter. Ju langre tid som gar i
arbetsloshet desto storre risk for bestdende utanforskap. Stadsdelsforvaltningen delar
uppfattningen att den stadsdelsndmnd dér den unge &r folkbokford har ansvaret for att
sa sker.

F.n. saknas enligt stadsdelsforvaltningens mening administrativa rutiner och tek-
niska 16sningar som gor det mdjligt att pa ett tillfredsstillande sétt fullgdra uppfolj-
ningsansvaret.

Det remitterade forslaget har emellertid inte tillrédckligt analyserat vilka mojligheter
som finns att bygga upp ett register for malgruppen ifrdga sa att det verkligen fungerar
med tillfredsstdllande sdkerhet. Uppdraget kommer att ges till utbildningsférvaltning-
en. Denna utredning borde ha genomforts innan man utarbetar ett forslag till organisa-
tion for att ta hand om de ungdomar som man ev. kommer att kunna sdéka upp med
stod av ett kommande register.

En forutsittning for att registret ska vara tillforlitligt ar att inrapportering sker fran
olika skolor m.fl. Om stadsdelsforvaltningen endast far uppgift om att det finns en
ungdom i befolkningsregistret som inte dr registrerad i nagon skola kan det krivas ett
omfattande detektivarbete for att fa kontakt med ungdomen i fraga.

Det framgar inte heller helt klart om resurser for ett sddant uppsokande arbete
kommer att finnas i navigatorcentra eller om stadsdelsforvaltningarna ocksa forutsétts
oka sina anstrangningar att f4 kontakt med dessa ungdomar.

Kostnaderna for att bygga nya system och register samt de administrativa rutiner
som behovs for att f tillforlitliga indata har 6verhuvudtaget inte analyserats i rappor-
ten. Enligt stadsdelsforvaltningens mening &r huvuduppgiften att fa ett underlag for att
soka upp de ungdomar som behover stod for att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Kost-
nadsberdkningen for bemanning och lokaler &r ocksa endast 6versiktlig.

Det finns risker for att styrningen utformas sa att ansvarsfordelningen mellan ut-
bildningsforvaltningen, navigatorcentra och stadsdelsforvaltningarna blir oklar. Sada-
na oklarheter kan leda till administrativa kostnader fér samordning. Forvaltningen vill
vidare framhélla att det saknas en analys i rapporten om det finns alternativa 16sningar



for att uppna det angivna syftet samt en jamforelse mellan kostnaderna for olika alter-
nativ.

Rapporten ldmnar séledes en del frdgor obesvarade. Under forutséttning att styr-
ning, ansvarsfordelning och dven ekonomiska och administrativa forutsdttningar ar
klarlagda har forvaltningen dock inget att erinra mot forslaget om tre regionala naviga-
torcentra.

Slutligen anser stadsdelsforvaltningen att tidsplanen &r orealistisk. Om datasystem
ska byggas upp, lokaler hyras in och personal rekryteras efter beslut ndgon gang i
september kan det bli svart att f& verksamheten i drift frén den 1 januari 2006.

Rinkeby stadsdelsnimnd beslutade den 25 augusti 2005 att godkénna for-
valtningens synpunkter som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) meddelade reservation
mot beslutet till formén for eget forslag, bilaga.

Reservation anfordes av Dikran Disson m.fl. (kd) och Petter Norberg m.fl. (p)
mot beslutet till formén for kristdemokraternas forslag, bilaga.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 augusti 2005
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positivt instélld till detta projekt och ser fram emot att samarbeta i
den organisation som foreslas.

I 6vrigt har forvaltningen f6ljande synpunkter:

Forvaltningen anser att det skulle vara en fordel i arbetet med dessa ungdomar om
arbetet kunde ske ndrmare stadsdelen. Manga ungdomar i Rinkeby finns redan i dag i
olika verksamheter och insatser i férvaltningens regi.

I syfte att kunna arbeta metodiskt med hela processen och helheten bor fragor kring
samverkan mellan bistdnd, arbetsmarknad och skola utredas vidare i projektet. Har
kommer dven samverkan med arbetsformedlingen in.

Forvaltningen &r tveksam om bemanningen, om atta personer, racker till.
Inriktningen bor fortydligas. Forvaltningen anser att insatserna, fraimst for de dldre, bor
inriktas pa att hjdlpa ungdomarna ut pa arbetsmarknaden.

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade den 25 augusti 2005 att godkénna
forvaltningens tjdnsteutldtande som innebér att forvaltningen foreslog ndmn-
den att avvisa forslaget om navigatorcentra men att den &r positiv till att det
infors ett register 6ver ungdomar i &ldern 16 till 19 ar.



Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ulf Segander m.fl. (m) med instim-
mande av ledamoten Anna Eklund m.fl. (fp), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Birgitta von Nandelstadh (mp) och
tjdnstgorande ersittaren Jessica Nilsson (v), bilaga.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 2 augusti 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelen (kommunen) har uppfoljningsansvar for ungdomar 16-19 ar som saknar
sysselséttning. Det 4r ungdomar som aldrig har paborjat gymnasiestudier eller ungdo-
mar som har avbrutit sina studier och som saknar sysselsittning. I dag finns inga fun-
gerande rutiner som gor att stadsdelen far information om en elev avbryter sina studi-
er. Fogelstromska gymnasiets individuella program ldmnar regelbundet uppgifter till
stadsdelen. Nér det géller 6vriga gymnasieskolor finns det stora brister i information-
soverlamnandet. Darfor &r det 1 dag oként hur manga ungdomar det ror sig om i stads-
delen. I dag saknar stadsdelen organisation och till stora delar vdsentlig information
for att kunna soka upp och motivera alla ungdomar som inte har sysselséttning eller
studerar.

Skapande av ett centralt register gor att det blir mojligt att f6lja upp ungdomarna
och att arbeta fokuserat med dem. Fler ungdomar kan dérigenom slutfora sina gymna-
siestudier och ungdomsarbetslosheten kan minska. Forvaltningen ar déarfor positiv till
forslaget i det avseendet.

Forvaltningen vill avvisa forslaget att skapa tre navigatorcentra. Hela sddra Stock-
holm foreslas bli ett navigatorcentra. En utgadngspunkt bor vara att de upptagnings
omraden som atgirderna utgér fran ska vara dndamalsenliga. Stora upptagningsomra-
den kan medfora att den lokala forankringen gar forlorad. Lokal forankring &r viktigt
ndr man ska arbeta uppsdkande. Det finns ett etablerat och fungerande samarbete for
vuxna arbetslosa (Arbetsforum Sydost) mellan de fyra stadsdelsforvaltningarna i
Enskede-Arsta, Farsta, Skarpnick och Vantér. Ett navigatorcentra som utgar fran den-
na geografiska uppdelning ir mojlig. Vidare finns ett samarbete mellan Enskede-Arsta
och Skarpnick, arbete.nu, som riktar sig till arbetslosa ungdomar. Att i detta lage till-
skapa ytterligare en konstellation med &tta stadsdelar ar inte &ndamalsenligt.

Nir det géller den del av rapporten som avser uppfoljningsansvaret dr forvaltning-
en positiv till att det infors ett register 6ver ungdomar i dldern 16 till 19 &r, eftersom
detta kan skapa béttre forutséttningar for forvaltningens arbete med denna grupp.

Forvaltningen dr negativ till forslaget att utbildningsndmnden ska ansvara for sam-
ordning, uppbyggnad och utveckling av navigatorcentra under en uppbyggnadsfas pa
ett ar. Forvaltningen anser att forslaget gér emot stadens modell for styrning eftersom
forslaget i praktiken innebér att den lokala nivén inte véljer vilka metoder som ska
anvindas for att uppnd stadens gemensamma mal. Forvaltningen menar ocksa att for-
slaget skapar otydliga ansvarsforhallanden genom att det utgér frén en komplicerad



rollférdelning Forvaltningen foreslér déarfor att nimnden avvisar detta forslag. Forvalt-
ningen foreslar i stillet att ansvaret och medlen laggs ut direkt pa stadsdelarna som
sjdlva ansvarar for utformning och samordning.

Skiirholmens stadsdelsndmnd beslutade den 25 augusti 2005 att Gverldmnar
och &beropar foreliggande tjénsteutlitande. Forvaltningens tjansteutlatande
innebar stod till utredningens forslag om inrédttande av ett centralt uppfolj-
ningsregister och inrittande av navigatorcentra for ungdomar 16-19 ar.

Sdrskilt uttalande gjordes av Liliane Svensson m.fl (s), Margareta Johansson
m.fl. mfl. (v), Urban Johansson m.fl (m), Mikael Nordstedt (kd), Jan Jonsson
(fp), Britt-Marie Lagergvist m fl (m), bilaga.

Skédrholmens stadsdelsforvaltnings tjidnsteutldtande daterat den 14 juli 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Staden har enl. skollagen uppfoljningsansvar far. o m den 1 juli 2005 f6r ungdomar 16
— 19 ar som inte studerat vidare efter grundskolan.

Det ér ett tydligt ansvar som forvaltningen tycker ar bra. Det framgar klart att det
ar skolans ansvar och &r dérfor tillhorigt skolan med de system som finns dér for upp-
foljning. Forvaltningen anser att det dr mycket viktigt att fanga upp de personer som
varken arbetar eller studerar efter grundskolan och finga upp dem som avbryter sina
gymnasiestudier.

Syftet &r att 6ka andelen ungdomar som fullf6ljer sina gymnasiestudier och att pa
sikt minska ungdomsarbetslosheten, vilket forvaltningen tycker &r viktigt att framhal-
la. Det &r ldtt att i sddana hér verksamheter tappa malet och i stillet syfta till att skapa
verksamheter som inte leder till gymnasiebetyg.

Utredningen har noggrant redogjort for de olika data/uppf6ljningssystem som finns
idag for att finna elever som avviker och patalat bdde mojligheter och brister. Forvalt-
ningen anser att det dr viktigt att ha ett rapporteringssystem som redovisar till en cen-
tral enhet i staden, de elever som inte fullfoljt sin skolplikt samt de elever som inte
borjar gymnasiet eller hoppar av gymnasiestudierna. Alla datasystem har sina be-
gransningar och i samma stund som alla ungdomar &r bokforda i ett system sa ser
verkligheten annorlunda ut mot systemets bild, darfor att verkligheten hela tiden dnd-
rar sig och inte later sig styras av datasystem. Forhoppningen kan vara att s& manga
som mojligt i den mélgrupp vi vill nd kan ses i en datarapportering. Det ar en avvig-
ning hur noga och tillforlitligt vara datasystem ska vara. Det finns en integritetsniva
som man bor avvéga i detta. Diaremot &r det viktigt att vi kan fa signaler om personer
som kan ténkas vara pd védg ut i ett utanforskap.

Utredningen skriver om omorganiseringen pa Fogelstromska gymnasiet som inne-
bér att man kommer att ha ett kontinuerligt intag/placering pé individuella programmet



under hela ldsaret. Det tycker forvaltningen ar bra. Forvaltningen forutsatter att utred-
ningen sett dver de mojligheter som Fogelstromska gymnasiet har, att kopplat till den
ordinarie verksamheten utveckla Navigatorcentra. Det vore naturligt att en sadan pro-
cess sker i ett sammanhang som redan ar etablerat och det skulle féormodligen kunna
minska kostnaderna ytterligare. Det &r samma uppdrag som skolan har idag, med det
utdkade uppdrag som finns inbyggt i den nya lagstiftningen. Att utveckla nya arbets-
sétt och metoder med den tydliga malséttningen till gymnasiebetyg som Fogelstroms-
ka gymnasiet har, skulle kunna vara framgangsrikt.

Nu foreslar utredningen 1 stillet tre Navigatorcentra (NC) nordvést, centrala och
sodra staden. Tanken att flera stadsdelar gar samman kring ett NC, &r klok bade med
tanke pa underlag och éndring av underlaget. Det 4r bra att utbildningsnimnden, som
ar den ndmnd som ager det huvudsakliga utbildningsansvaret, blir den sammanhéllan-
de kraften, och att den ges uppdrag att utarbeta register och rutiner. Forvaltningen
tycker ocksa att det ar rimligt att KUParna fors till NC.

Nir det giller NC’s arbetsformer vill forvaltningen sirskilt stodja forslaget pa

uppsokande verksamhet samt det yrkesinriktade program med mgjlighet att prova pa
olika yrken. Forhoppningsvis kommer detta ske i sfiaren av de nya yrkesi nriktade
utbildningarna som kan leda till hantverksjobb.
Dessa ungdomar som till stor del inte vet vad de vill i livet, behdver naturligtvis vuxna
att relatera till och kunna prata om de existentiella problem man upplever som tonar-
ing. Dérfor ser forvaltningen forsok med personliga mentorer som ett nytt sétt att ta
ungdomarna pé allvar och ge stdd i att bli vuxen.

Yrkeskategorierna som ska arbeta pa NC é&r vl valda.

Utredningen har pratat om maélgruppen i tva steg dir det forsta steget avser mal-
gruppen personer mellan 16-19 ar och det andra steget rér gruppen mellan 20 — 24 &r.
Stadsdelens klara uppfattning &r att malgruppen ska vara dem som ar mellan 16 —19 ar.
Detta for att lagstiftningen med uppf6ljningsansvaret ror denna aldersgrupp. Fungerar
skolans uppfoljningsansvar sa ska personer i den &lderskategorin fatt det stod de beho-
ver for att kunna fatta beslut om sina liv. Det finns ett annat sétt att mdta den som fyllt
20 ar som rimligen ska betraktas som vuxen i samhaéllet. Insatser av olika slag t.ex.
studiemedel och arbetsmarknadsatgirder blir mojliga for dem som fyllt 20. Dessutom
har arbetsmarknadsenheterna i stadsdelarna redan upparbetat arbetssétt kring denna
malgrupp. I Skirholmen har vi tillsammans med Alvsjo, Higersten, Liljeholmen och
vara resp. AF ett etablerat samarbete. Om denna aldersgrupp tas bort forsvinner vart
underlag for samarbete - d.v.s. man slar sonder den ekonomiska barigheten for Jobb-
centrum som vi byggt upp tillsammans. Darfor anser Skdrholmens sdf att malgruppen
bor begrénsas till 16 —19 éringar.

Grundfunktion med navigatorcentra bor vara att skapa sammanhéllna noder for att
aktivt stodja och végleda de unga, dér vanliga” stodinsatser icke ar tillgéngliga” eller
inte ricker till. Ungdomar mellan 16 till 24 ar som befinner sig i riskzonen for arbets-
16shet eller andra former av utanforskap (missbruk, bostadsloshet, prostitution, ofull-
stindigt skolgang eller en kombination av dessa problem) bor kunna mycket snabb
vigledas genom en organisation sammansatt av individer med stor livserfarenhet och



tillgang till kommunens samlade resurser utan onddiga “krangel” d v s att nir det be-
hovs kunna gé dver grinsen for olika forvaltningsrevir nédr behovet av ett snabbt beslut
gor detta nddvéndigt.

Det dr nodvéndigt att det gors ar fullstédndigt inventering av tillgdngliga arbets-
marknads- och utbildningsinsatser inom staden (stadsdelar) for arbetslosa ung domar
och ungdomar med sirskilda behov, samt hur dessa kan sammankopplas.

Spianga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade den 25 augusti 2005 att §verldmna
forvaltningens tjénsteskrivelse som sitt yttrande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), ledaméter-
na Ole-Jorgen Persson (m), Patrick Simonson (kd), Christer Gunder (m),
Bengt Porseby (fp) och Markku Sirvié (m), bilaga.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 juli
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att arbetet med att f6lja upp avhoppade gymnasieelever ar av stor
betydelse och att det &r viktigt att staden satsar resurser pa detta.

Uppfdljningsansvaret for ungdomar 16-19 ar

En helt avgorande forutsittning for navigatorcentrens arbete och for dvrigt uppso-
kande och motiverande arbete med avhoppade gymnasieelever ar att man har ett effek-
tivt uppfoljningssystem. Ett centralt register i likhet med det som foreslagits i utred-
ningen skulle kunna vara ett viktigt instrument i detta arbete. Av utredningen framgar
att det dr en komplicerad process att ta fram ett sddant och att det kvarstar en hel del
arbete.

Inréttandet av navigatorcentra

De foreslagna navigatorcentren &r tinkta att arbeta med

Uppsokande verksamhet

Coachning

Ovriga insatser (ex.vis vigledning mot studier och olika yrken, arbetstrining, yr-
kesinriktade program och aktiviteter som uppmuntran till en aktiv fritid).

Utredningen foreslar att flera stadsdelar gér samman for att gemensamt driva ett
navigatorcentrum inom det geografiska omradet. Skélet 4r att man inte anser att under-
laget &r tillrdckligt stort for att driva ett navigatorcentrum i varje stadsdel.

Ett navigatorcentrum i nordvéstregionen skulle omfatta stadsdelarna Spénga-Tensta,
Rinkeby, Kista, Hasselby-Vallingby och Bromma.

Det ar forvaltningens uppfattning att de foreslagna navigatorcentren ar alltfor stora
och att de kommer att fa svart att nd fram till malgruppen. For detta krdvs ett tatt sam-
arbete med det ungdomsarbete som redan bedrivs i stadsdelarna och att man utnyttjar
de relationer och kontakter som eventuellt redan finns. Sannolikt har manga avhoppa-
de gymnasieelever i Spanga-Tensta redan kontakt med stadsdelens individ- och famil-



jeomsorg och fritidsverksamhet. Dir sddana inte finns anser forvaltningen att det blir
lattare att etablera dessa i den egna stadsdelen &n i regionala navigatorcentra.

Genom den centrala samordningen och etableringen av ett centralt register for
ungdomar 16-19 ar bér man kunna hitta fungerande rutiner for att behalla kontinuite-
ten dven vid flyttningar mellan stadsdelar.

Forvaltningen anser att en uppdelning av navigatorcentrens verksamhet vore att
foredra. Det uppsokande, motiverande och det personligt stddjande arbetet bor ha sin
forankring i stadsdelens ungdomsverksamhet medan den mer insatsinriktade verksam-
heten mgjligen kunde vinna pé en mer storskalig drift. Det dr sannolikt den socialt
mest utsatta gruppen ungdomar som har mest att forlora pa alltfér anonyma regionala
navigatorcentra.

Daremot anser forvaltningen att regionala navigatorcentra i utbildningsforvaltning-
ens regi med det utbud av utforarverksamheter som utredningen foreslar, som t.ex.
arbetstrianing, specialdesignade yrkesprogram m.m., skulle kunna vara ett bra kom-
plement till och stdd for det lokala ungdomsarbetet.

Sammanfattningsvis stoder forvaltningen rapportens forslag att utbildningsndmn-
den svarar for uppréttandet och forvaltningen av ett centralt register for ungdomar 16-
19 ar, men anser att utredningen bor 6verviga mojligheterna att skapa lokala bestéllar-
funktioner stadsdelsvis och regionala navigatorcentra med rena utforarfunktioner.

Vantors stadsdelsniimnd beslutade den 25 augusti 2005 att avvisa forslaget
om att inrdtta tre Navigatorcentra och aberopar i dvrigt forvaltningens tjadnste-
utldtande daterat 2005-07-15 som svar pé remissen fran stadsledningskontoret.

Reservation anfordes av Henrik Ehrenberg (kd) och Lena Kling m fI (fp) re-
serverar sig till forméan for eget forslag till beslut, bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Ehrenberg (kd) och Lena Kling m fI (fp)
anmaler sérskilt uttalande likalydande med eget forslag till remissvar, bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Svird (m), bilaga.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 15 juli 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Vantors stadsdelsforvaltning ar positiv till att man uppméarksammar atgérder for grup-
pen unga utanfor sysselsattningen. Detta dr en grupp som forvaltningen sedan tidigare
har prioriterat med malsdttningen att de berdrda ska f& utbildning alternativt arbete.
Forutsittningarna for forvaltningens insatser kan dock bli bittre om ett centralt register
infors. Forvaltningen ser dven fordelar med samverkansformer liknande Navigator-
centren dér fragor som ror de unga (bland annat KUP) samlas sa att bAde unga och



andra aktorer, som skola, foretag, etc., far en part att viinda sig till. Samtidigt invinder
forvaltningen i det foljande pé flera punkter mot forslaget om att inrétta tre Navigator-
centra.

Nér det géller den forsta delen av rapporten — uppfoljningsansvaret — vilkomnar
forvaltningen att det utvecklas ett register 6ver stadens ungdomar i dldern 16 till 19 ar
och att gemensamma rutiner tas fram for hur skolorna ska hantera unga som avbryter
sina studier. Forvaltningen anser att det &r angelédget att ett register uppréttas for att
staden ska kunna fullgora sitt uppfoljningsansvar. For att rapporteringen till registret
ska halla god kvalitet behovs gemensamma, tydliga rutiner.

Samtidigt vill forvaltningen framhalla att rapporten inte bringar klarhet i vad for
information registret ska omfatta och vilka krav pa inrapportering registret egentligen
kommer att innebdra for stadsdelsndmnderna. Formuleringar i rapporten om att det
finns ” ett patagligt behov av att vidareutveckla sévél rutiner som IT-system for att
kunna skapa en fullstindig bild av individuella behov och mdjliga stodatgarder” leder
tankarna till att det &r ett ambitidst och omfattande system som ska byggas upp. For-
valtningens behov av information for att kunna fullgéra sitt ansvar géller vilka av
Vantors ungdomar som inte dr studerande. Med hanvisning till att registret tas fram for
att informationen ska vara stadsdelsndmnderna till nytta vill férvaltningen understryka
att den fOrutsitter att registret utvecklas i nira samverkan med stadsdels forvaltningar-
na.

Nér det giller Navigatorcentren vill forvaltningen resa invindningar savél av prin-
cipiell karaktir som angéende forslagets utformning.

Forvaltningens principiella invéndningar grundas i att forslaget far anses gé emot
stadens modell for styrning. Detta dr en modell som har etablerats utifrén bade effekti-
vitets- och demokratiargument. Central niva i staden tar beslut om méal och resurser
samt ansvarar for kommunovergripande verksamhet, medan lokal niva — stadsdels-
ndmnderna — fattar beslut om vilka metoder som ska anvéndas for att malen ska nés
inom de givna resursramarna. P4 sé sétt kan metoderna anpassas till de forutséttningar
som rader inom varje stadsdelsnimndsomrade samtidigt som det d&r samma mal som
giller for servicen och omsorgen i hela staden. Forvaltningen anser att forslaget inte
stimmer dverens med stadens modell for styrning eftersom forslaget i praktiken inne-
bér att den lokala nivan inte véljer vilka metoder som ska anvindas for att uppna sta-
dens gemensamma mal.

I en decentraliserad styrningsmodell &r transparensen — tydligheten — viktig s att
medborgarna vet vem som ansvarar for vad. Tydliga ansvarsférhéllanden har bland
annat aktualiserats i utredningen om stadens politiska organisation (SPO-utredningen).
Har ser forvaltningen ett problem med forslaget om Navigatorcentren. Utbildnings-
nimnden ska etablera Navigatorcentren och sedan ansvara for samordningen. Det
senare ansvaret motiveras med att en “samordningsfunktion behdvs for att koordinera
arbetet med att bygga upp, utveckla och driva Navigatorcentren” (sidan 24). Vidare,
”forslaget utgar fran att flera stadsdelsndmnder gar samman och driver gemensamt ett
Navigatorcentra inom respektive geografiskt omrade” (sidan 24). Inom de tre omrade-
na ska en av stadsdelsndmnderna vara ansvarig for den inomregionala samordningen



och tilldelas resurser for detta. Samtidigt ska stadsdelsndmnderna ansvara for Naviga-
torcentren. Enligt forvaltningen skapar denna komplicerade rollfordelning otydliga
ansvarsforhéllanden.

Forvaltningen anser att det dr positivt att det i rapporten fors ett resonemang om att
anvénda skolschablonen som (&tminstone i teorin) finns for varje ungdom i gymnasie-
alder. Men forvaltningen finner det forslag som laggs i rapporten tveksamt. Forslaget
innebér att schablonen ska fordelas till utbildningsforvaltningen och till de tre stads-
delsndmnder som ansvarar for den interregionala samordningen. Forvaltningen anser
att utgangspunkten bor vara att schablonen fordelas till den som ar ansvarig for insat-
serna — dvs. i det hér fallet till respektive stadsdels ndmnd.

Forvaltningen ar dven kritisk till hur man har valt att utforma Navigatorcentren och
anser att motiveringen till utformningen ar bristfallig. Nér det géller forslaget om det
centrala registret anser forvaltningen att rapporten har presenterat motiv till varfor
detta behovs och det framgar av problembeskrivningen att detta dr en uppgift for den
centrala nivan. Nagra motsvarande motiv till varfor man har valt att férorda tre Navi-
gatorcentra kan forvaltningen inte finna. I rapporten konstateras att det inte finns ett
tillrdckligt stort antal ungdomar for att varje stadsdelsomrade ska ha ett eget Naviga-
torcenter. Samtidigt framgéar det inte varfor man istéllet valt att foresla just tre Naviga-
torcentra.

Forvaltningen anser, bland annat utifrén erfarenheterna fran samarbetet inom Ar-
betsforum Sydost, att de tre upptagningsomraden som nu foreslas ar for stora. (Arbets-
forum Sydost dr ett samverkansprojekt for vuxna arbetslosa mellan de fyra stadsdels-
forvaltningarna i Enskede Arsta, Farsta, Skarpnick och i Vantdr.) De stora upptag-
ningsomrédena kan medfora att den lokala forankringen gér forlorad. Den lokala for-
ankringen &r viktig inte minst niar man ska arbeta uppsokande, eftersom det forutsitter
en god kidnnedom om de omraden som de unga vistas i. Férvaltningen anser att lokal-
kédnnedomen var en bidragande faktor till att det gick att genomfora kartliggningen av
ungdomarna i Vantdr som dr utanfor sysselsittningen. (Se vidare nedan.) Enligt for-
valtningen kan de stora upptagningsomraden som foreslas ocksd medfora att det inte ar
mojligt att pa ett effektivt sitt hantera att s& manga som atta forvaltningar ska motas
tillsammans med flera andra aktorer inom upptagningsomradet.

Det sodra omradet har nackdelar bade av att vara stort (métt i antalet ingéende
stadsdelsndmnder) och av att vara ett omrade dédr behoven av insatser &r stora. Enligt
forvaltningen medfor skillnaderna mellan de tre omrddena olika forutsittningar for
verksamheterna. Skillnaderna mellan omréddena framgér nir informationen i tabellbi-
lagan sammanstélls utifran de tre foreslagna omradena.



1. Antal ungdomar 16-18 som inte studerar pa gymnasiet, december ar 2004

Totalt antal ung- | Antal som inte | Andel av befolkningen
domar studerar pa gym-
16 till 18 ar nasiet
Norra: 7226 592 8 %
Centrala: 6225 383 6 %
Sodra: 7925 562 7%

2. Antal ungdomar 19 ar utan slutbetyg fran gymnasieskolan, december ar 2004
Totalt antal ung- | Antal utan slutbe- | Andel av befolkningen

domar tyg
19 ar
Norra: 2495 422 17 %
Centrala: 2027 276 14 %
Sodra: 2885 547 19 %
3. Antal unga 18-24 ir med ekonomiskt bistind, januari 2005
Samtliga 18-24 ar Dérav bidrag
10-12 manader
INorra: 963 339
Centrala: 328 111
Sodra: 932 315

Enligt forvaltningen kan konsekvensen av att forslaget infors bli betydande effekti-
vitetsforluster till f6ljd av att pagéende, fungerande verksamhet inte kan utnyttjas utan
maste omstruktureras eller avbrytas.

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade den 25 augusti 2005 att beropa stadsdels-
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordférande Olle Andretzky m.fl. (m) och
ledamoten Lars Hansson m.fl. (fp), bilaga.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 11 juli 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens uppfattning ar att denna malgrupp bor sdkas upp och erbjudas atgarder,
forutsatt att behov foreligger. Det bor samtidigt framhallas att ungdomar som varken
ar inskrivna vid ndgon gymnasieskola eller arbetar inte behdver befinna sig i nagon
form av riskzon. Forvaltningens bedémning ar att forslaget till att f6lja upp och orga-
nisera insatser for malgruppen i syfte att finna alla ungdomar med behov inom mal-
gruppen &ér genomténkt.



Troligen har inte [V-programmet kunnat tillgodose de individuella behov de 350
ungdomar har som beddms vara i behov av omfattande insatser. Fér denna malgrupp
behdver man troligen arbeta fram individuella atgédrdsplaner for att finna den form av
praktik eller insats som tillgodoser det individuella intresset eller behovet hos ungdo-
marna. Forvaltningens beddmning ar ocksé att det skulle vara bra om mdjligheter
skulle kunna 6ppnas till att de ungdomar som s& behdver skulle kunna skaffa sig yr-
keslegitimation genom négon sorts larlings- och geséllsystem. Samordningen skulle
ocksd kunna fungera béttre om lansarbetsndmnden skulle fi utokat ansvar for denna
grupp arbetslosa ungdomar.

Forvaltningens beddmning ar att det kommunala ungdomsprogrammet for unga,
KUP, bor utokas till att omfatta ungdomar 16-17 &r och bli ett komplement till TV-
programmet.

I maj 2005 erh6ll 17 ungdomar 18-24 ar forsorjningsstdd pga arbetsloshet i Alvsjo.
Stadsdelens ungdomar som uppbér forsorjningsstod far idag ett strukturerat stod till
jobbsdkande genom det nédra samarbete som byggts upp mellan enheten for arbete och
bistand samt Jobbcentrum. Den struktur som Jobbcentrum skapat for stod till arbetslo-
sa ungdomar kan vara en arbetsmodell &ven for navigatorcentren att ta del av.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade den 25 augusti 2005 att godkinna
och overldmna forvaltningens tjansteutlatande till stadsledningskontoret som
svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Jan Ulander (kd), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Helena Bonnier m fl (m) och
ledamoten Birgit Ernerot m fI (fp), bilaga.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 1 juli 2005
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen valkomnar utredningens fortydligande vad det giller det kommunala
uppfoljningsansvaret och forslaget om inrdttande av navigatorcentra. Gruppen ungdo-
mar mellan 16 och 19 ar som befinner sig utanfor studier och arbetsmarknad behover
séarskild uppmérksamhet for att inte hamna i ett permanent utanforskap.

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag om vikten av en tydlig ansvarsuppdel-
ning mellan stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden och stéller sig ocksa bakom
den foreslagna uppdelningen.

De nyinrdttade navigatorcentren bor kopplas till ndgon annan verksamhet som ungdo-
mar gérna har kontakt med, till exempel ungdomsmottagningar. Det &r viktigt att kon-
takten utgér fran ungdomarnas behov och mojligheter.



Det ar av storsta vikt att navigatorcentren far s& snabb information som mdojligt om
ungdomar som aldrig s tartat gymnasiestudier eller hoppat av sina studier. Detta for att
kunna sitta in snabba insatser med att ta kontakt, f6lja upp och erbjuda lamplig syssel-
séttning, studier eller praktik.

Forvaltningen anser det viktigt att de nyinréttade centren har en nira kontakt med
socialtjédnsten eftersom dér redan idag finns en uppbyggd verksamhet for dem som &r
arbetslosa och uppbér forsorjningsstod.

Forvaltningen instimmer ocksa i utredningens forslag att flera stadsdelar ska g ihop.
Pa sa sitt kan ungdomarna erbjudas fler insatser och storre kompetens. Systemet blir
ocksa mindre sarbart dn om varje stadsdel ska bygga upp sin egen verksamhet.
Forvaltningen vill peka pé vikten av att tydliggora vilka riktlinjer som géller nir det
handlar om vilka personuppgifter som kan och far registreras.

Socialtjinstniimnden beslutade den 23 augusti 2005 att godkénna tjénsteutla-
tandet som svar pa remissen samt att darutover anfora foljande.

Det ar viktigt att staden organiserar uppfoljningsansvaret for ungdomar 16-20
ar som inte har sysselsdttning. Ansvaret har tidigare varit oklart och det &r
darfor ytterst angeldget att ansvarsfordelningen mellan utbildningsndmnd och
stadsdelsndmnder blir tydlig och héllbar.

Med hénsyn till stadens styrning som innebér att kommunfullméktige be-
slutar om mal och budget medan stadsdelsndimnderna beslutar om arbetsmeto-
der dr det rimligt att stadsdelsndmnderna sjdlva bestimmer om de vill inga i
forsoksverksamheten med Navigatorcenter eller inte.

Utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna &r sidoordnade ndmnder som
bada ar understdllda kommunfullmiktige. Det &r stadsdelsnimnderna som har
uppfoljningsansvaret for ungdomar upp till 20 ar som inte gar i gymnasiesko-
lan eller har annan sysselsittning. Resurserna bor déarfor fordelas till respektive
stadsdelsndmnd och inte till utbildningsndmnden. Det dr dven viktigt att det
planerade registret dver ungdomar 16-19 &r som inte studerar utvecklas i néra
samverkan med stadsdelsforvaltningarna

I rapporten konstateras att det inte behdvs ett Navigatorcenter i varje stads-
delsomrade men motivering saknas till varfor just tre center forordas. Behoven
varierar i stadens olika delar och inte minst den uppsdkande verksamheten av
unga som stir utan sysselséttning forutsétter god lokalkdnnedom. Det finns
déarfor skil att se Over antalet center, i synnerhet i sodra fororterna dér sa
ménga som atta stadsdelsndmnder forutsitts samverka.

Det samarbete och de utvecklingsinsatser som redan finns for arbetslosa
ungdomar i vissa stadsdelsndmnder maste tas tillvara och inga i utvecklingen
av respektive Navigatorcenter.



Reservation anfordes av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Eng-
strom (kd), bilaga.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutldtande daterat den 11 juli 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget att inrétta navigatorcentra eftersom det
finns ett stort behov av att utveckla insatser for att stdtta ungdomar som har sérskilda
svérigheter att tillgodogora sig traditionell utbildning och att etablera sig pa arbets-
markanden. De forslag som ldmnas i rapporten bedoms vara ett led i rétt riktning nar
det géller att motverka tidig utslagning och ungdomsarbetsloshet och kan i sin tur
minska behovet av ekonomiskt bistdind och andra insatser frén socialtjdnsten. Forvalt-
ningens uppfattning ar att det &r ungdomarna i aldern 16-19 ar som ska prioriteras for
insatser inom ramen for navigatorcentra.

Skérpningen av det kommunala uppfoljningsansvaret fér ungdomar i gymnasieal-
dern &r bra eftersom det bor sikerstélla att staden dven far in uppgifter om avbrutna
studier for elever fran friskolor och gymnasieskolor i andra kommuner. Detta bor ge
bittre forutsittningar att fa kunskap om alla icke sysselsatta ungdomar. Det &r viktigt
att fanga upp malgruppen sé snabbt som mojligt och minimera tiden av syssloldshet. 1
dagsldget ar det vanligt att ungdomar som varken studerar eller arbetar identifieras
forst efter ett par ar i samband med att de ansdker om ekonomiskt bistand nér de fyllt
18 &r och inte langre omfattas av fordldrarnas forsorjningsskyldighet.

Forildrarna har enligt fordldrabalken forsorjningsskyldighet for ungdomar som gar
i skolan till dess barnet fyller tjugoett &r. Till skolgang rdknas studier i grundskolan
eller gymnasieskolan och annan jamforlig grundutbildning. Utgangspunkten &r att
barnens grundutbildning ska ske med st6d och forsorjning fran fordldrarna. Av flera
skal &r det viktigt att paborja insatser ndr ungdomarna fortfarande omfattas av foréld-
rarnas forsorjningsskyldighet. Forédldrarnas stod och medverkan dr ménga génger vér-
defull och foréldrarna har da fortfarande mandat att agera och en mdjlighet att samar-
beta kring planeringen fér den unge. For att minska behovet av ekonomiskt bistdnd &r
det dessutom angelédget att verka for att ungdomar hinner tillvarata mojligheten att
klara av sina grundldggande studier inom ramen for fordldrarnas forsorjningsskyldig-
het. Annars riskerar de att tidigt aktualiseras inom socialtjdnsten som arbetsldsa bi-
dragssokande med behov av grundldggande utbildningsinsatser for att bli anstdllnings-
bara.

Det ér alltsa av storsta vikt att snabbt fa kinnedom om unga utan sysselséttning och
omgéende erbjuda insatser. Forutom den mdjlighet till detta som kan ges genom en
snabb och systematisk rapportering fran skolornas sida bor ocksa sérskild uppmérksam
het riktas mot denna grupp vid handldggningen av ekonomiskt bistdnd. Sannolikt &ter-
finns en del av dessa ungdomar i familjer som uppbér férsorjningsstdd. Vid handldgg-



ningen av ekonomiskt bistdnd &r det darfor viktigt att uppmérksamma och folja upp
vilken sysselsattning tonarsbarnen i de bidragssokande familjerna har. Om det fram-
kommer att ungdomen saknar sysselséttning bor det finnas klara rutiner och arbetssétt
vid stadsdelsforvaltningarna for att utan drdjsmél kunna slussa den unge vidare till
lamplig insats.

Betriaffande de forslag som lamnas i rapporten om hur ansvar och organisation av
uppfoljningen ska fordelas mellan stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden har
forvaltningen inget att invinda.

Nir det géller verksamhetens utformning &r det bra att intagningen till den nyinrat-
tade IV-slussen inte dr terminsbunden utan att ungdomarna kontinuerligt kan tas emot
och omgdaende fa stodinsatser. Inom ramen for Navigatorcentra dr det viktigt att kunna
erbjuda alternativ till de teoretiska studieférberedande programmen. Det ar ocksé vik-
tigt att verka for att studie- och yrkesvégledarna har hog kompetens och kunskap om
de sérskilda svarigheter som exempelvis ungdomar med neuropsykiatriska hinder har
for att kunna slussa dessa vidare till for dem ldmpliga utbildningar och arbeten.

I rapporten berdrs inte den viktiga frdgan om hur forsorjningen vid deltagande i
aktiviteter via navigatorcentra, exempelvis yrkesutbildningar, ska 16sas for de dldre
deltagarna som inte langre omfattas av fordldrarnas forsorjningsskyldighet.

Stadens Gvergripande mal i arbetet med ekonomiskt bistdnd ar att alla s& snart som
mdjligt ska blir oberoende av bistdnd eller minska sitt behov sd mycket som mgjligt
genom att g& over till annan forsorjning. Utgdngspunkten &r att vuxenstudier ska be-
drivas med forsorjning fran det statliga studiestodssystemet och inte med ekonomiskt
bistand som ska vara ett tillfalligt stod vid tillfélliga behov. Om det i samband med
navigatorverksamheten frekvent kommer att uppstd ansprak pd avsteg frdn denna
grundregel riskerar satsningen generera en ny grupp av bidragssdkande i form av vux-
enstuderande. Forvaltningens bedomning &dr dérfor att det ar viktigt att dven ta princi-
piell stéllning till frdgan om rétten till ekonomiskt bistand i detta sammanhang.

Fragan ar dven angeldgen ur likstillighetssynpunkt. Dels handlar det om att verka
for att deltagarna i navigatoraktiviteterna ska ha lika forutsdttningar oavsett i vilken
stadsdelsndmnd de bor, dels om att &ven dvriga unga som bor i staden bor ha likvardi-
ga villkor nér det géller finansieringen av en vuxen- eller yrkesutbildning.

Utbildningsnimnden beslutade den 25 augusti 2005 att godkénna utbild-
ningsforvaltningens forslag som innebér att forvaltningen stillt sig positiv
utredningens forslag.

Reservation anfordes av vice ordforanden Jan Bjorklund m fI (fp), ledamoten
Cecilia Brink m fl (m) och ledamoten Nina Ekelund (kd), bilaga.



Utbildningsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 4 augusti 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stiller sig positiv till rapportens forslag.

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade den 15 augusti 2005 att tillstyr-
ka forslagen i remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av kommunstyrelsens handikapprad, bilaga.



Bilaga
RESERVATIONER M M

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoterna Anders Hellstrom (m), Birgitta Axén
(m), tjdnstgorande ersittaren Christian Jobrant (m), ledaméterna Hans Larsson
(fp), Peter Backlund (fp), vice ordféranden Goran Holmstrom (kd) enligt f6l-
jande.

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstaterades att mellan 25 000 och
30 000 unga minniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har nagon
kind sysselsittning. Utredningen konstaterade vidare att en stor del av dessa ungdo-
mar inte har klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare
under sin skoltid, dr ett misslyckande for samhéllet och inte minst skolan. Stockholms
stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till
skola och arbete.

Den modell som foreslds med sa kallade Navigatorcentra visar inte pa nagot sérskilt
tydligt sdtt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas problem. For att
16sa de grundldaggande problemen med ungas utanforskap hjilper inte sirskilda “Navi-
gatorcentra” eller andra kommunala projekt. Det krdvs en omldggning av hela den
nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte dr i arbete eller sysselsatta pa annat sitt kan antas leva ett liv som pa sikt kommer
att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation inne-
har de sjélva. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiska omhéndertagandeper-
spektiv.

For att bryta utanforskapet krdvs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det &r inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhingande text eller l4sa en bok. De elever som har svart att n
skolans kunskapsmal maste fa extra stdd, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehoriga ar ett olyckligt och orimligt mal. I
stéllet borde sérskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inréttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

En nyligen genomford undersdkning visar att elever som genomgéatt de tvaariga
yrkesforberedande utbildningarna klarat sig béttre pa arbetsmarknaden dn vad vi ser
idag i den treariga gymnasieskolan.

Det kravs ocksa kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer
som dr fullt arbetsfora har en skyldighet att efter forméga forsoka bidra till sin egen
forsorjning. Ett passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en social-



tjénst - som inte &r jobbinriktad - bidrar snarare till att forvérra &n att bryta utanforska-
pet.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av ledamoten Bertil Fredriksson (kd) mot stadsdels-
ndmndens beslut anfordes enligt foljande.

Jag anser att nimnden skulle ha beslutat
1. Att som svar pa remissen dversidnda foljande.

I betdnkandet Unga utanfoér (SOU 2003:92) konstateras att mellan 25 000 och 30 000
unga méanniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon kénd sys-
selsdttning. Utredningen konstaterar vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har
klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare under sin
skoltid, ar ett misslyckande for samhaillet och inte minst skolan.

Stockholms stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfér en
vég tillbaka till skola och arbete. Den foreslagna modellen med Navigatorcentra ter sig
dock maérklig med tanke pa den roll stadsdelsndmndernas socialtjédnst och ungdomsar-
bete har. Navigatorcentra, organiserade i enlighet med forslaget, sammanfaller inte
geografiskt med andra samarbetsformer for arbetsverksamhet som vissa stadsdels-
ndmnder byggt upp. Dirtill framgar inte av forslaget vilket verksamhetsinnehall eller
syfte NC skulle ha som inte redan idag kan fullgdras av stadsdelsnimnderna.

For att 16sa de grundldggande problemen med ungas utanforskap hjilper inte sér-
skilda "Navigatorcentra . Det krdvs en omldggning av den nuvarande skol- och ar-
betsmarknadspolitiken. Som exempel bor sirskilda yrkesinriktade program skapas for
elever som vill borja arbeta direkt efter gymnasiet. Déarutéver bor en modern larlings-
utbildning dér eleverna tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Birgitta Holm m fl (m) enligt f6ljande.

I betinkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstaterades att mellan 25 000 och
30 000 unga méanniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har nagon
kénd sysselséttning. Utredningen konstaterade vidare att en stor del av dessa ungdo-
mar inte har klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fingas upp tidigare
under sin skoltid, ar ett misslyckande for samhillet och inte minst skolan. Stockholms
stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till
skola och arbete.

Den modell som foreslas med sé kallade Navigatorcentra visar inte pa nagot sér-
skilt tydligt sétt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas problem. For
att 10sa de grundliggande problemen med ungas utanforskap hjélper inte sérskilda



”Navigatorcentra” eller andra kommunala projekt. Det kridvs en omldggning av hela
den nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte &r i arbete eller sysselsatta pd annat sitt kan antas leva ett liv som pé sikt kommer
att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation inne-
har de sjdlva. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiska omhéndertagandeper-
spektiv.

For att bryta utanforskapet kravs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det &r inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhingande text eller l4sa en bok. De elever som har svart att n
skolans kunskapsmal maste fa extra stod, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehoriga ar ett olyckligt och orimligt mal. I
stdllet borde sdrskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inrdttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

En nyligen genomford undersdkning visar att elever som genomgétt de tvaariga
yrkesforberedande utbildningarna klarat sig béttre pa arbetsmarknaden &n vad vi ser
idag i den treariga gymnasieskolan.

Det kravs ocksé kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer
som é&r fullt arbetsfora har en skyldighet att efter formaga forsoka bidra till sin egen
forsorjning. Ett passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en social-
tjénst - som inte dr jobbinriktad - bidrar snarare till att forvérra 4n att bryta utanforska-
pet.

Hagerstens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Abit Dundar m.fl. (fp), ledamoten
Margareta Cederfelt m.fl. (m) och ledamoten Anita Stenlund m.fl. (kd) med
hanvisning till eget forslag enligt f6ljande.

1.Hégerstens stadsdelsndmnd beslutar att som svar pa remissen anfora foljande

I betidnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstateras att mellan 25 000 och 30 000
unga ménniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon kind sys-
selséttning. Utredningen konstaterar vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har
klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare under sin
skoltid, &r ett misslyckande for samhéllet och inte minst skolan. Stockholms stad har
ett ansvar for att erbju da de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till skola
och arbete.

Den modell som foreslés i drendet med s& kallade Navigatorcentra visas inte pa
nagot sérskilt tydligt sétt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas pro-
blem. Tvértom préglas forslaget av stora ord men lite handling. For att 16sa de grund-



laggande problemen med ungas utanforskap hjélper inte sirskilda “Navigatorcentra”
eller andra kommunala projekt. Det krdvs en omldggning av hela den nuvarande skol-
och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte dr i arbete eller sysselsatta pa annat sitt kan antas leva ett liv som pé sikt kommer
att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation inne-
har de sjédlva. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiska omhindertagandeper-
spektiv.

For att bryta utanforskapet krdvs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det &r inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhingande text eller l4sa en bok. De elever som har svart att n
skolans kunskapsmal maste fa extra stod, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehoriga ar ett olyckligt och orimligt mal. I
stéllet borde sérskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inréttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp) mot
beslutet med hinvisning till eget yrkande enligt foljande.

1. Avslé forvaltningens forslag till beslut.
2. Som svar pa remissen anfora foljande

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstaterades att mellan 25 000 och
30 000 unga ménniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon
kand sysselséttning.

Utredningen konstaterade vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har klarat
grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fingas upp tidigare under sin skoltid, ar
ett misslyckande for samhéllet och inte minst skolan. Stockholms stad har ett ansvar
for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till skola och arbete.

Den modell som foreslds med sa kallade Navigatorcentra visar inte pa nagot sir-
skilt tydligt sétt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas problem. For
att 16sa de grundliggande problemen med ungas utanforskap hjdlper inte sdrskilda
”Navigatorcentra” eller andra kommunala projekt. Det krdvs en omldggning av hela
den nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte dr i arbete eller sysselsatta pa annat sitt kan antas leva ett liv som pé sikt kommer
att medfora att de far problem. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiskt om-
héndertagandeperspektiv.



For att bryta utanforskapet kriavs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det &r inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhingande text eller l4sa en bok. De elever som har svart att n
skolans kunskapsmél maste fa extra stod, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehoriga ar ett olyckligt och orimligt mal. I
stéllet borde sérskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inrdttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

En nyligen genomford undersdkning visar att elever som genomgétt de tvaariga
yrkesforberedande utbildningarna klarat sig béttre pa arbetsmarknaden &n vad vi ser
idag i den tredriga gymnasieskolan.

Det kravs ocksé kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer
som é&r fullt arbetsfora har en skyldighet att efter formaga forsoka bidra till sin egen
forsorjning. Ett passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en social-
tjénst - som inte dr jobbinriktad - bidrar snarare till att forvérra dn att bryta utanforska-
pet.”

Reservation anfordes av vice ordférande Fredrik Wallén (kd) mot beslutet
med hanvisning till eget yrkande enligt f6ljande.

I betdnkandet Unga utanfér (SOU 2003:92) konstateras att mellan 25 000 och 30 000
unga manniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon kind sys-
selséttning. Utredningen konstaterar vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har
klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte har kunnat fdngas upp tidigare under sin
skoltid, &r ett misslyckande for samhéllet. Inte minst for skolan.

Stockholms stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfoér en
vég tillbaka till skola och arbete. Den foreslagna modellen med Navigatorcentra ar
dock mirkligt med tanke pa den roll stadsdelsndmndernas socialtjanst och ungdomsar-
bete har.

Navigatorcentra, organiserade i enlighet med forslaget, sammanfaller inte geogra-
fiskt med andra samarbetsformer for arbetsverksamhet som vissa stadsdelsndmnder
byggt upp. Dértill framgéar inte av forslaget vilket verksamhetsinnehall eller syfte NC
skulle ha som inte redan idag kan fullgoras av stadsdelsndmnderna.

For att 16sa de grundldggande problemen med ungas utanforskap hjilper inte sér-
skilda ”Navigatorcentra”. Det krdvs en omlidggning av den nuvarande skol- och ar-
betsmarknadspolitiken. Som exempel bor sirskilda yrkesinriktade program skapas for
elever som vill borja arbeta direkt efter gymnasiet. Déarutéver bor en modern larlings-
utbildning dér eleverna tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.



Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Catharina Hillerstrom Vagli m fl (m)
enligt foljande.

I betinkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstaterades att mellan 25.000 och
30.000 unga méanniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har nagon
kénd sysselsattning.

Utredningen konstaterade vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har klarat
grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare under sin skoltid, dr
ett misslyckande for samhéllet och inte minst skolan. Stockholms stad har ett ansvar
for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till skola och arbete.

Den modell som foreslas med sé kallade Navigatorcentra visar inte pa nagot sér-
skilt tydligt sétt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas problem. For
att 10sa de grundliaggande problemen med ungas utanforskap hjélper inte sérskilda
”Navigatorcentra” eller andra kommunala projekt. Det krdvs en omldggning av hela
den nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte &r i arbete eller sysselsatta pd annat sitt kan antas leva ett liv som pé sikt kommer
att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation inne-
har de sjélva. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiska omhéndertagandeper-
spektiv.

For att bryta utanforskapet kravs en individualiserad skola med hdga och tydliga
kunskapskrav. Det &r inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhingande text eller l4sa en bok. De elever som har svart att na
skolans kunskapsmal maste fa extra stod, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehoriga ar ett olyckligt och orimligt mal. I
stdllet borde sdrskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inrdttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

En nyligen genomford undersdkning visar att elever som genomgétt de tvaariga
yrkesforberedande utbildningarna klarat sig béttre pa arbetsmarknaden dn vad vi ser
idag i den treariga gymnasieskolan.

Det kravs ocksé kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer
som é&r fullt arbetsfora har en skyldighet att efter formaga forsoka bidra till sin egen
forsorjning. Ett passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en social-
tjénst - som inte dr jobbinriktad - bidrar snarare till att férvarra én att bryta utanforska-
pet.



Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoterna Margareta Bjork m fl (m) och Patrik
Holmberg enligt foljande.

I betinkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstaterades att mellan 25 000 och
30 000 unga ménniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har nagon
kénd sysselséttning. Utredningen konstaterade vidare att en stor del av dessa ungdo-
mar inte har klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare
under sin skoltid, &r ett misslyckande for samhéllet och inte minst skolan. Stockholms
stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till
skola och arbete.

Den modell som foreslas med sé kallade Navigatorcentra visar inte pa nagot sér-
skilt tydligt sétt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas problem. For
att 16sa de grundliggande problemen med ungas utanforskap hjilper inte sirskilda
”Navigatorcentra” eller andra kommunala projekt. Det krdvs en omldggning av hela
den nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte &r i arbete eller sysselsatta pd annat sitt kan antas leva ett liv som pé sikt kommer
att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation inne-
har de sjélva. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiska omhéndertagandeper-
spektiv.

For att bryta utanforskapet kravs en individualiserad skola med hdga och tydliga
kunskapskrav. Det &r inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhingande text eller l4sa en bok. De elever som har svart att n
skolans kunskapsmal maste fa extra stdd, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehoriga ar ett olyckligt och orimligt mal. I
stdllet borde sdrskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inrdttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

En nyligen genomford undersdkning visar att elever som genomgéatt de tvaariga
yrkesforberedande utbildningarna klarat sig béttre pa arbetsmarknaden dn vad vi ser
idag i den treariga gymnasieskolan.

Det kravs ocksé kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer
som é&r fullt arbetsfora har en skyldighet att efter formaga forsoka bidra till sin egen
forsorjning. Ett passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en social-
tjénst - som inte dr jobbinriktad - bidrar snarare till att férvarra én att bryta utanforska-
pet



Kista stadsdelsniamnd

Séarskilt uttalande gjordes av Margarita Pulido (s), Gunilla Bhur (v) och Jakob
Dencker (mp) enligt foljande.

Under perioden fran 1997 har stadsdelen vunnit rika erfarenheter av utbildning och
sysselséttningsatgirder for ungdomar och arbetsldsa inom stadsdelen. De framgangsri-
ka matchningsprojekten ledde till att stadsdelen fick ansvaret for att halla samman
Matchningen for flera stadsdelar. Nu har Kista igdng Kista Kompetenscenter och pro-
jektet Forto, samt dven Kommunala Ungdomsprogrammet KUP. Stadsdelsndmnden
vill sld vakt om dessa erfarenheter som byggts upp under flera &r i ett mycket néra
lokalt samarbete forvaltning-skolor-arbetsformedling. Vi delar malsittningarna och
virdegrunden med utredningsforslaget men ar inte beredda att utan vidare anse bista
16sningen vara att 6verfora resurser och kompetens i ett nytt regionalt ’navigatorcen-
trum” eftersom vi redan har ett dylikt. Kista har ocksd en mycket stark “infrastruktur”
med Elektrum, KTH, Kista Science City, m m, som skapar en unik ndrmiljé for alla
utbildnings- och sysselsattnings-satsningar. Vid en uppbyggnad av regionalt ’naviga-
torcentrum” for Nordvést forordar vi att Kista med hénsyn till ovanstdende bakgrund
blir forldggningsort. I sammanhanget vill stadsdelsnimnden ocksé framhalla vikten av
ordinarie budgettilldelning till denna verksamhet efter forsoksperioden sa rejila resur-
ser att utfora uppdraget sékerstdlls kontinuerligt.

Sarskilt uttalande gjordes av Birgitta Wahlman m.fl (m), Sven Péfvels (kd) och
Lotta Gravenius m.fl. (fp) enligt f6ljande.

Det dr med stor oro vi konstaterar att mellan 25 000 och 30 000 unga ménniskor var-
ken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon kind sysselsattning. Manga av
dessa har inte ens klarat grundskolan. Det &r ett misslyckande for samhaéllet och skolan
att dessa ungdomar inte kunnat fingas upp tidigare under sin skoltid. Stockholms stad
har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vig tillbaka till
skola och arbete.

Den modell som foreslds med sa kallade Navigatorcentra riskerar att bli en otymp-
lig institution som inte 16ser de grundldggande problemen med utanforskap. Man be-
hover istéllet helt ldgga om den nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken. Ett
synsétt som tydligare betonar den det egna ansvaret hos de unga, liksom foréldrarnas
och det civila samhéllets roll behovs — istdllet for det socialdemokratiska omhénderta-
gandeperspektivet.

Vi behover en individualiserad skola med hoga och tydliga kunskapskrav. De ele-
ver som har svért att nd skolans kunskapsmal méaste fa extra stdd, hjélp och tid, t ex ett
extra ar i grundskolan. Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehoriga ér ett olyck-
ligt och orimligt mal. I stéllet borde sérskilda yrkesinriktade program skapas for elever
som vill bdrja arbeta direkt efter gymnasiet. Darutdver bor en modern larlingsutbild-



ning inréttas dér eleverna tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet. Detta
ska goras tillsammans med niringslivet, och t ex Hantverksforeningen. En nyligen
genomford undersokning visar att elever som genomgétt de tvaariga yrkesforberedan-
de utbildningarna klarat sig béttre pa arbetsmarknaden dn vad vi ser idag i den tredriga
gymnasieskolan.

Oavsett vad man inréttar &r det inte sdkert att kommunen ar den basta huvudman-
nen.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Lars Lundqvist m.fl. (fp) sig mot nidmndens beslut
med hanvisning till sitt férslag enligt foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pa remissen anfora foljande:

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstateras att mellan 25 000 och 30 000
unga méanniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon kénd sys-
selsdttning. Utredningen konstaterar vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har
klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare under sin
skoltid, ar ett misslyckande for samhillet och inte minst skolan. Stockholms stad har
ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till skola
och arbete.

Den modell som foreslas i drendet med sé kallade Navigatorcentra visas inte pa
nagot sarskilt tydligt sitt hur detta skulle kunna vara en 16sning p& ungdomarnas pro-
blem. Tvirtom priglas forslaget av stora ord men lite handling. For att 16sa de grund-
laggande problemen med ungas utanforskap hjilper inte sérskilda "Navigatorcentra”
eller andra kommunala projekt. Det krdvs en omldggning av hela den nuvarande skol-
och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte dr i arbete eller sysselsatta pa annat sitt kan antas leva ett liv som pé sikt kommer
att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation inne-
har de sjélva. Vi far inte glomma att 18 och 19-aringar faktiskt &r myndiga individer
som dérfor i forsta hand méste antas ha gjort ett medvetet val. Den som &r 16 eller 17
har redan formyndare, fordldrarna. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiskt
omhindertagandeperspektiv som dr oss frimmande.

For att bryta utanforskapet krdvs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det dr inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhéngande text eller ldsa en bok. De elever som har svart att na
skolans kunskapsmal maste fa extra stod, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehoriga ar ett olyckligt och orimligt mal. I
stéllet borde sérskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta



direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inrdttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

Ingen ’hjélp’ ska tvingas pa den som ingen efterfrdgar och aldrig pa bekostnad av
den personliga integriteten. Det dr svért att avgdra exakt var man i sin strdvan efter
omsorg gar over gransen och krinker individen. Gymnasieskolan dr en frivillig utbild-
ningsform, déarfor dr det inte berattigat att fran samhaéllets sida ingripa genom att upp-
ritta centrala dataregister for att kartldgga eller styra ungdomars livsval. De ska, lik-
som Ovriga medborgare, respekteras.

Sarskilt uttalande gjordes av Mats G Nilsson m.fl. (m) och Birgitta Borg (kd)
enligt foljande.

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstaterades att mellan 25 000 och
30 000 unga méanniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har nagon
kénd sysselséttning. Utredningen konstaterade vidare att en stor del av dessa ungdo-
mar inte har klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare
under sin skoltid, ar ett misslyckande for samhillet och inte minst skolan. Stockholms
stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till
skola och arbete.

Den modell som foreslas med sé kallade Navigatorcentra visar inte pa nagot sér-
skilt tydligt sitt hur detta skulle kunna vara en 10sning pa ungdomarnas problem. For
att 16sa de grundliggande problemen med ungas utanforskap hjélper inte sérskilda
”Navigatorcentra” eller andra kommunala projekt. Det krdvs en omldggning av hela
den nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte &r 1 arbete eller sysselsatta pd annat sitt kan antas leva ett liv som pé sikt kommer
att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation inne-
har de sjélva. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiska omhandertagandeper-
spektiv.

For att bryta utanforskapet kriavs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det ar inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhéngande text eller ldsa en bok. De elever som har svart att na
skolans kunskapsmal maste fa extra stod, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehoriga dr ett olyckligt och orimligt mal. I
stéllet borde sérskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inréttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

En nyligen genomford undersdkning visar att elever som genomgatt de tvaariga
yrkesforberedande utbildningarna klarat sig béttre pa arbetsmarknaden &n vad vi ser
idag i den treariga gymnasieskolan.

Det krivs ocksa kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer
som ér fullt arbetsfora har en skyldighet att efter formaga forsoka bidra till sin egen



forsorjning. Ett passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en social-
tjénst - som inte dr jobbinriktad - bidrar snarare till att férvarra én att bryta utanforska-
pet.

Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ordféranden Magnus Hellstrom och ledamdterna
Anne Wompa och Daniel Somos (alla m) och tjidnstgorande ersittaren Karoli-
na Eriksson (kd) mot beslutet till formén for det egna forslaget enligt foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pa remissen godkénna och dverldmna foljande
yttrande:

Vi har svart att se pé vilket sétt nya byrékratiska instanser skulle kunna l6sa de pétala-
de problem. Det ir inte mer byrakrati som behdvs utan nya idéer och konkreta atgér-
der. Vi avstyrker darfor att ett Navigatorcentra inréttas.

Vi anser vidare att upp till 18 ars alder &r det fordldrarna som har ansvaret. Nér
man fyllt 18 ar dr man enligt var mening myndig. Vi motsitter oss darfor att man upp-
rittar ett sarskilt register ddr alla stadens unga, 16-19 ar gamla, ska ingé oavsett vad de
gor.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Karin Berggren m.fl. (fp) enligt f6l-
jande.

Vi instdimmer i forvaltnings skrivning om att det vilar ett stort ansvar pa grundskolan
att forbereda elever infor fortsatta studier och vi anser att det &r ett bra matt pa hur
déligt nuvarande grundskolan fungerar da det enligt berdkning finns runt 300 stycken
16-19 —aringar i Stockholms stad som ej har sysselséttning i form av utbildning eller
arbete.

Vi anser ocksd som forvaltningen att det &ven handlar om fordldrars ansvar och
engagemang for sina ungdomars framtid. Enligt lagen har fordldrar ansvar for sina
barn fram till myndighetsdagen.

Darfor ifragasitter vi att det ska éaligga stadsdelsndmnderna att ansvara for ungdo-
marnas sysselsittning. Vi ifrgasétter dessutom att fler byrakrater ska sysselséttas
istdllet for att se till att skolan och utbildningen fungerar pa ett tillfredsstéllande sitt.

Vi motsétter oss dessutom att man uppréttar ett sarskilt register dér alla stadens
unga, 16-19 ar gamla, ska ingd oavsett vad de gor. Vi kan inte se att detta register
tillfor ndgot som helst mervirde utom att sysselsétta ytterligare en byrakrat.

Vi vill dessutom ha en redovisning av hur ménga elever det handlar om i Liljehol-
mens stadsdel.



Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av ledaméterna Jonas Nilsson (m), Gunnel Laufke (m),
Sonja Grins (m), vice ordféranden Par Hommerberg (fp) samt ledamdterna
Maj-Britt Akesson (fp) och Torbjérn Andring (kd) enligt foljande.

Vi anser att nimnden skulle beslutat
Att lamna remissen utan eget stillningstagande
Att darutover anfora

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstaterades att mellan 25 000 och
30 000 unga minniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har nagon
kind sysselséttning. Utredningen konstaterade vidare att en stor del av dessa ungdo-
mar inte har klarat grundskolan.

Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare under sin skoltid, &r ett miss-

lyckande for samhillet och inte minst skolan. Stockholms stad har ett ansvar for att
erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vig tillbaka till skola och arbete.
Den modell som foreslds med sa kallade Navigatorcentra visar inte pa nagot sérskilt
tydligt sdtt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas problem. For att
16sa de grundldggande problemen med ungas utanforskap hjélper inte sérskilda ”Navi-
gatorcentra” eller andra kommunala projekt. Det krdvs en omldggning av hela den
nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte dr i arbete eller sysselsatta pa annat sitt kan antas leva ett liv som pa sikt kommer
att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation inne-
har de sjdlva. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiskt omhidndertagandeper-
spektiv som passiviserar.

For att bryta utanforskapet krdvs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det &r inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhingande text eller l4sa en bok. De elever som har svart att n
skolans kunskapsmal maste fa extra stod, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehoriga ar ett olyckligt och orimligt mal. I
stéllet borde sérskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inréttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

En nyligen genomford undersdkning visar att elever som genomgétt de tvaariga
yrkesforberedande utbildningarna klarat sig béttre pa arbetsmarknaden &n vad vi ser
idag i den treariga gymnasieskolan.

Det kravs ocksa kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer
som dr fullt arbetsfora har en skyldighet att efter forméga forsoka bidra till sin egen
forsorjning. Ett passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en social-



tjénst - som inte &r jobbinriktad - bidrar snarare till att forvérra &n att bryta utanforska-
pet.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordfoéranden Inge-Britt Lundin m.fl. (m) och
ledamoten Sebastian Cederschidld m.fl. (m) ansag att stadsdelsndmnden skul-
le ha beslutat foljande:

Som svar pa remissen anfor stadsdelsnimnden foljande:

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstateras att mellan 25 000 och 30 000
unga manniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon kand sys-
selséttning. Utredningen konstaterar vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har
klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fingas upp tidigare under sin
skoltid, ar ett misslyckande for samhallet och inte minst skolan. Stockholms stad har
ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till skola
och arbete.

Den modell som foreslas i drendet med sé kallade Navigatorcentra visas inte pa
nagot sérskilt tydligt sétt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas pro-
blem. Tvértom priglas forslaget av stora ord men lite handling. For att 16sa de grund-
laggande problemen med ungas utanforskap hjilper inte sérskilda ”Navigatorcentra”
eller andra kommunala projekt. Det krdvs en omldggning av hela den nuvarande skol-
och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte dr i arbete eller sysselsatta pa annat sitt kan antas leva ett liv som pa sikt kommer
att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation inne-
har de sjéilva. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiska omhindertagandeper-
spektiv.

For att bryta utanforskapet krdvs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det &r inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhéngande text eller ldsa en bok. De elever som har svart att na
skolans kunskapsmal maste fa extra stod, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehoriga dr ett olyckligt och orimligt mal. I
stéllet borde sérskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inréttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.



Rinkeby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) meddelade reservation
mot beslutet till formén for eget forslag enligt foljande.

Forslag till beslut
Att som svar pa remissen anfora:

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstaterades att mellan 25 000 och
30 000 unga méinniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon
kénd sysselséttning. Utredningen konstaterade vidare att en stor del av dessa ungdo-
mar inte har klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fingas upp tidigare
under sin skoltid, ar ett misslyckande for samhéllet och inte minst skolan. Stockholms
stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till
skola och arbete.

Den modell som foreslds med sa kallade Navigatorcentra visar inte pa ndgot sir-
skilt tydligt sétt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas problem. For
att 16sa de grundliggande problemen med ungas utanforskap hjdlper inte sdrskilda
”Navigatorcentra” eller andra kommunala projekt. Det krdvs en omldggning av hela
den nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte dr i arbete eller sysselsatta pa annat sitt kan antas leva ett liv som pé sikt kommer
att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation inne-
har de sjélva. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiska omhéndertagandeper-
spektiv.

For att bryta utanforskapet krivs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det &r inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhéngande text eller ldsa en bok. De elever som har svart att na
skolans kunskapsmal maste fa extra stdd, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehdriga ar ett olyckligt och orimligt mal. I
stéllet borde sérskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inréttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

Reservation anfordes av Dikran Disson m.fl. (kd) och Petter Norberg m.fl.
(fp) mot beslutet till forman for kristdemokraternas forslag enligt féljande.

Namnden beslutar
1. Att som svar pa remissen dversidnda foljande.

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstateras att mellan 25 000 och 30 000
unga manniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon kand sys-



selséttning. Utredningen konstaterar vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har
klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare under sin
skoltid, ar ett misslyckande for samhillet och inte minst skolan.

Stockholms stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfoér en
vég tillbaka till skola och arbete. Den foreslagna modellen med Navigatorcentra ter sig
dock mérklig med tanke pa den roll stadsdelsndmndernas socialtjénst och ungdomsar-
bete har. Navigatorcentra, organiserade i enlighet med forslaget, sammanfaller inte
geografiskt med andra samarbetsformer for arbetsverksamhet som vissa stadsdels-
namnder byggt upp. Dirtill framgar inte av forslaget vilket verksamhetsinnehall eller
syfte NC skulle ha som inte redan idag kan fullgéras av stadsdelsndmnderna.

For att 16sa de grundldggande problemen med ungas utanforskap hjélper inte sir-
skilda ”Navigatorcentra”. Det krdvs en omldggning av den nuvarande skol- och ar-
betsmarknadspolitiken. Som exempel bor sdrskilda yrkesinriktade program skapas for
elever som vill borja arbeta direkt efter gymnasiet. Déarutover bor en modern larlings-
utbildning dér eleverna tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

Skarpnicks stadsdelsnimnd

Sérskilt uttalande gjordes av ledamoten Ulf Segander m.fl. (m) med instdm-
mande av ledamoten Anna Eklund m.fl. (fp) enligt foljande.

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstaterades att mellan 25 000 och
30 000 unga méanniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har nagon
kénd sysselsittning.

Utredningen konstaterade vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har klarat
grundskolan.

Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare under sin skoltid ar ett miss-
lyckande for samhéllet och inte minst skolan. Stockholms stad har ett ansvar for att
erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vig tillbaka till skola och arbete.

Den modell som foreslds med s.k. "Navigatorcentra” visar inte pd nigot sirskilt
tydligt sdtt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas problem. For att
16sa de grundldggande problemen med ungas utanforskap hjélper inte sérskilda "Navi-
gatorcentra”eller andra kommunala projekt. Det kridvs en omldggning av hela den
nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan alla kontakt med skola, annan utbildning och
inte dr i arbete eller &r sysselsitta pa annat sdtt kan antas leva ett liv som pa sikt kom-
mer att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation
innehar de sjilva.

Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiskt omhéndertagandeperspektiv.

For att bryta utanforskapet kravs en individualiserad med hoga och tydliga kun-
skapskrav.



Det ar inte acceptabelt att var femte elev ldamnar grundskolan utan att kunna skriva
en sammanhéngande text eller ldsa en bok. De elever som har svart att uppné skolans
kunskapsmal maste fa extra stod, hjalp och tid, t.ex. ett extra ar i grundskolan. Att alla
gymnasieelever ska bli hogskolebehoriga dr ett olyckligt och orimligt mal. I stéllet
borde sérskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta direkt
efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inrdttas dér elever till-
bringar en del av tiden i skolan och en del i arbetslivet.

En nyligen genomf6rt undersokning visar att elever som genomgatt de tvaariga
yrkesforbere-dande utbildningarna klarat sig béttre pa arbetsmarknaden an vad vi ser i
dag i den treariga gymnasieskolan.

Det krivs ocksa kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer
som é&r fullt arbetsfora har en skyldighet att efter formaga forsoka bidra till sin egen
forsorjning. Ett passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en social-
tjénst, som inte dr jobbinriktad, bidrar snarare till att forvérra 4n att bryta utanforska-

pet.

Sérskilt uttalande gjordes av ledamoten Birgitta von Nandelstadh (mp) och
tjdnstgdrande ersittaren Jessica Nilsson (v) enligt foljande.

Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehdriga ar ett olyckligt och orimligt mal. I
stillet borde sirskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inrdttas dér elever
tillbringar en del av tiden i skolan och en del i arbetslivet.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Sarskilt uttalande gjordes av Liliane Svensson m.fl. (s), Margareta Johansson
m.fl. (v), Urban Johansson m.fl. (mp) enligt foljande.

Inrédttandet av de tre navigatorcentra som foreslas ar bra. Det &r viktigt att ungdomar
som inte fullféljer sina gymnasiestudier far den hjilp som de behover.
Navigatorcentran skall i ett forsta steg vénda sig till aldersgruppen 16-19 ar.
I rapporten talar man dock om en successiv utokning till dldersgruppen 20-24 ar.
Vi vill understryka vikten av att inte sl& sonder en av stadsdelen redan vél utveck-
lad verksamhet for aldersgruppen 20-24 &ar pa vart Jobbcentrum for att bygga upp
nagot nytt.
Vi dr som stadsdel intresserade av att navigatorcentrat forlaggs i Skiarholmen.



Sarskilt uttalande gjordes av Mikael Nordstedt (kd), Jan Jonsson (fp) enligt
foljande.

Forslag till beslut att Naimnden beslutar
1. Att som svar pa remissen dversdnda foljande.

I betidnkandet Unga utanfér (SOU 2003:92) konstateras att mellan 25 000 och 30 000
unga manniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon kind sys-
selsdttning. Utredningen konstaterar vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har
klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare under sin
skoltid, ar ett misslyckande for samhillet och inte minst skolan.

Stockholms stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfoér en
vég tillbaka till skola och arbete. Den foreslagna modellen med Navigatorcentra ter sig
dock maérklig med tanke pa den roll stadsdelsndmndernas socialtjédnst och ungdomsar-
bete har. Navigatorcentra, organiserade i enlighet med forslaget, sammanfaller inte
geografiskt med andra samarbetsformer for arbetsverksamhet som vissa stadsdels-
namnder byggt upp. Dirtill framgar inte av forslaget vilket verksamhetsinnehéll eller
syfte NC skulle ha som inte redan idag kan fullgéras av stadsdelsndmnderna.

For att 16sa de grundldggande problemen med ungas utanforskap hjélper int e sir-
skilda ”Navigatorcentra”. Det krdvs en omldggning av den nuvarande skol- och ar-
betsmarknadspolitiken. Som exempel bor sdrskilda yrkesinriktade program skapas for
elever som vill borja arbeta direkt efter gymnasiet. Déarutover bor en modern larlings-
utbildning dér eleverna tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

Sarskilt uttalande gjordes av Britt-Marie Lagerqvist m fl (m) enligt foljande.

Navigatorcentra.

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstaterades att mellan 25 000 och
30 000 unga méinniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon
kénd sysselséttning. Utredningen konstaterade vidare att en stor del av dessa ungdo-
mar inte har klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare
under sin skoltid, ar ett misslyckande for samhillet och inte minst skolan. Stockholms
stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till
skola och arbete.

Den modell som foreslds med sa kallade Navigatorcentra visar inte pa nagot sir-
skilt tydligt sétt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas problem. For
att 16sa de grundliggande problemen med ungas utanforskap hjdlper inte sdrskilda
”Navigatorcentra” eller andra kommunala projekt. Det kridvs en omldggning av hela
den nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte dr i arbete eller sysselsatta pa annat sitt kan antas leva ett liv som pé sikt kommer
att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation inne-



har de sjédlva. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiska omhandertagandeper-
spektiv.

For att bryta utanforskapet kriavs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det dr inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhéngande text eller ldsa en bok. De elever som har svart att na
skolans kunskapsmal maste fa extra stod, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehdriga ar ett olyckligt och orimligt mal. I
stillet borde sdrskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inréttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

En nyligen genomford undersdkning visar att elever som genomgatt de tvaariga
yrkesforberedande utbildningarna klarat sig béttre pa arbetsmarknaden &n vad vi ser
idag i den treariga gymnasieskolan.

Det krivs ocksa kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer
som ér fullt arbetsfora har en skyldighet att efter formaga forsoka bidra till sin egen
forsorjning. Ett passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en social-
tjénst - som inte dr jobbinriktad - bidrar snarare till att férvérra én att bryta utanforska-

pet.

Spinga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), ledaméter-
na Ole-Jorgen Persson (m), Patrick Simonson (kd), Christer Gunder (m),
Bengt Porseby (fp) och Markku Sirvié (m) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot beslutet dé vi yrkat
Att som svar pa remissen anfora foljande

I betdnkandet Unga utanfér (SOU 2003:92) konstateras att mellan 25 000 och 30 000
unga manniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon kind sys-
selséttning. Utredningen konstaterar vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har
klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare under sin
skoltid, ar ett misslyckande for samhillet och inte minst skolan. Stockholms stad har
ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till skola
och arbete. Den modell som foreslas i drendet med sa kallade Navigatorcentra visas
inte pa nagot sdrskilt tydligt sétt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomar-
nas problem. Tvértom praglas forslaget av stora ord men lite handling. For att 16sa de
grundliggande problemen med ungas utanforskap hjélper inte sérskilda “Navigator-
centra” eller andra kommunala projekt. Det krdvs en omldggning av hela den nuvaran-
de skol- och arbets-marknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte dr i arbete eller sysselsatta pa annat sitt kan antas leva ett liv som pa sikt kommer



att medfora att de far problem. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiska om-
hander-tagandeperspektiv.

For att bryta utanforskapet kriavs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det dr inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhéngande text eller ldsa en bok. De elever som har svart att na
skolans kunskapsmal maste fa extra stod, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehdriga ar ett olyckligt och orimligt mal. I
stillet borde sdrskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inréttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

Vantors stadsdelsnimnd

Sarskilt uttalande anfoérdes av Henrik Ehrenberg (kd) och Lena Kling m fI (fp)
likalydande med eget forslag till remissvar enligt f6ljande.

I betidnkandet Unga utanfér (SOU 2003:92) konstateras att mellan 25 000 och 30 000
unga manniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon kind sys-
selséttning. Utredningen konstaterar vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har
klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare under sin
skoltid, ar ett misslyckande for samhillet och inte minst skolan. Stockholms stad har
ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till skola
och arbete. Den foreslagna modellen med Navigatorcentra ter sig dock mérklig med
tanke pé den roll stadsdelsndmndernas socialtjanst och ungdomsarbete har. Navigator-
centra, organiserade i enlighet med forslaget, sammanfaller inte geografiskt med andra
samarbetsformer for arbetsverksamhet som vissa stadsdelsndmnder byggt upp. Dartill
framgér inte av forslaget vilket verksamhetsinnehall eller syfte NC skulle ha som inte
redan idag kan fullgdras av stadsdelsndmnderna. For att 16sa de grundliggande pro-
blemen med ungas utanforskap hjélper inte sérskilda “Navigatorcentra”. Det krévs en
omldggning av den nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken. Som exempel bor
sdrskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta direkt efter
gymnasiet. Darutdver bor en modern larlingsutbildning dir eleverna tillbringar en del
av tiden 1 skolan, en del i arbetslivet.

Sarskilt uttalande gjordes av Lars Svédrd (m) anméler sdrskilt uttalande enligt
foljande.

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstaterades att mellan 25 000 och
30 000 unga méinniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon
kénd sysselséttning. Utredningen konstaterade vidare att en stor del av dessa ungdo-
mar inte har klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fingas upp tidigare
under sin skoltid, ar ett misslyckande for samhéllet och inte minst skolan. Stockholms



stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till
skola och arbete. Den modell som foreslds med sé kallade ”Navigatorcentra” visar inte
pa nagot sarskilt tydligt séatt hur detta skulle kunna vara en 16sning p& ungdomarnas
problem. For att 16sa de grundlédggande problemen med ungas utanforskap hjilper inte
sdrskilda ”Navigatorcentra” eller andra kommunala projekt. Det krivs en omlaggning
av hela den nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken. De ungdomar som befinner
sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och inte &r i arbete eller sysselsatta pa
annat sétt kan antas leva ett liv som pa sikt kommer att medfora att de far problem. Det
huvudsakliga ansvaret for deras livssituation innehar de sjdlva. Forslaget genomsyras
av ett socialdemokratiska omhédndertagandeperspektiv. For att bryta utanforskapet
kréavs en individualiserad skola med hoga och tydliga kunskapskrav. Det &r inte accep-
tabelt att var femte elev lamnar grundskolan utan att kunna skriva en sammanhéngan-
de text eller ldsa en bok. De elever som har svart att nd skolans kunskapsmal maste fa
extra stod, hjilp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan. Att alla gymnasieelever ska bli
hogskolebehoriga dr ett olyckligt och orimligt mal. I stéllet borde sirskilda yrkesinrik-
tade program skapas for elever som vill borja arbeta direkt efter gymnasiet. Darutover
bor en modern lérlingsutbildning inréttas dér eleverna tillbringar en del av tiden i sko-
lan, en del i arbetslivet. En nyligen genomf6rd undersékning visar att elever som ge-
nomgatt de tvaariga yrkesforberedande utbildningarna klarat sig béattre pa arbetsmark-
naden &n vad vi ser idag i den tredriga gymnasieskolan. Det krdvs ocksé kraftfulla
insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer som é&r fullt arbetsfora har en
skyldighet att efter forméaga forsoka bidra till sin egen forsérjning. Ett passiviserande
socialbidragsberoende och kontakter med en socialtjénst - som inte &r jobbinriktad -
bidrar snarare till att forvérra &n att bryta utanforskapet.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Sérskilt uttalande gjordes av vice ordférande Olle Andretzky m.fl. (m) och
ledamoten Lars Hansson m.fl. (fp) enligt foljande.

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstaterades att mellan 25 000 och
30 000 unga méanniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har nagon
kénd sysselséttning. Utredningen konstaterade vidare att en stor del av dessa ungdo-
mar inte har klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare
under sin skoltid, dr ett misslyckande for samhillet och inte minst skolan. Stockholms
stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till
skola och arbete.

Den modell som foreslas med sé kallade Navigatorcentra visar inte pa nagot sér-
skilt tydligt sitt hur detta skulle kunna vara en 10sning pa ungdomarnas problem. For
att 16sa de grundliggande problemen med ungas utanforskap hjélper inte sérskilda
”Navigatorcentra” eller andra kommunala projekt. Det kravs en omldggning av hela
den nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken.



De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte &r 1 arbete eller sysselsatta pd annat sitt kan antas leva ett liv som pé sikt kommer
att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation inne-
har de sjédlva. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiska omhindertagandeper-
spektiv.

For att bryta utanforskapet krdvs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det dr inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhéngande text eller ldsa en bok. De elever som har svart att na
skolans kunskapsmal maste fa extra stod, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehoriga dr ett olyckligt och orimligt mal. I
stéllet borde sérskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inréttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

En nyligen genomférd undersdkning visar att elever som genomgatt de tvaariga
yrkesforberedande utbildningarna klarat sig béttre pa arbetsmarknaden &n vad vi ser
idag i den treariga gymnasieskolan.

Det kravs ocksa kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer
som ér fullt arbetsfora har en skyldighet att efter formaga forsoka bidra till sin egen
forsorjning. Ett passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en social-
tjénst - som inte dr jobbinriktad - bidrar snarare till att férvérra én att bryta utanforska-
pet.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Margaretha Akerberg (kd) enligt fol-
jande.

I betdnkandet Unga utanfér (SOU 2003:92) konstateras att mellan 25 000 och 30 000
unga manniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon kind sys-
selséttning. Utredningen konstaterar vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har
klarat grundskolan.

Att dessa ungdomar inte har fangats upp tidigare under sin skoltid, ar ett misslyck-
ande for samhaéllet och inte minst for skolan.

Stockholms stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en
vég tillbaka till skola och arbete. Den foreslagna modellen Navigatorcentra ter sig
dock maérklig med tanke pa den roll stadsdelsndmndernas socialtjédnst och ungdomsar-
bete har. Det framgar inte av forslaget vilket verksamhetsinnehéll eller syfte Naviga-
torcentra skulle ha, som inte redan idag fullgdrs eller skulle kunna fullgéras av SDN.

For att 16sa de grundldggande problem med ungas utanforskap hjélper inte sarskil-
da Navigatorce ntra. Det kridvs en omlidggning av den nuvarande skol- och arbets-
marknadspolitiken. Som exempel bor sirskilda yrkesinriktade program skapas for
elever som vill borja arbeta direkt efter gymnasiet. Déarutover bor en modern larlings-
utbildning skapas dér eleverna tillbringar en del av tiden skolan och en del av tiden i
arbetslivet.



Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Jan Ulander (kd) mot ndmndens beslut till
forman for eget forslag enligt foljande.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta att som svar pa remissen dversidnda foljande:

I betdnkandet Unga utanfér (SOU 2003:92) konstateras att mellan 25 000 och 30 000
unga manniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon kénd sys-
selsdttning. Utredningen konstaterar vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har
klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare under sin
skoltid, ar ett misslyckande for samhillet och inte minst skolan.

Stockholms stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfér en
viég tillbaka till skola och arbete. Den foreslagna modellen med Navigatorcentra ter sig
dock maérklig med tanke pa den roll stadsdelsndmndernas socialtjédnst och ungdomsar-
bete har. Navigatorcentra, organiserade i enlighet med forslaget, sammanfaller inte
geografiskt med andra samarbetsformer for arbetsverksamhet som vissa stadsdels-
namnder byggt upp. Dirtill framgar inte av forslaget vilket verksamhetsinnehall eller
syfte NC skulle ha som inte redan idag kan fullgéras av stadsdelsndmnderna.

For att 16sa de grundldggande problemen med ungas utanforskap hjilper inte sér-
skilda ”Navigatorcentra”. Det krdvs en omldggning av den nuvarande skol- och ar-
betsmarknadspolitiken. Som exempel bor sdrskilda yrkesinriktade program skapas for
elever som vill borja arbeta direkt efter gymnasiet. Dérutover bor en modern larlings-
utbildning dér eleverna tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

Sérskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Helena Bonnier m fl (m) och
ledamoten Birgit Ernerot m fl (fp) enligt foljande.

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstaterades att mellan 25 000 och
30 000 unga méanniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har nagon
kénd sysselséttning. Utredningen konstaterade vidare att en stor del av dessa ungdo-
mar inte har klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fingas upp tidigare
under sin skoltid, ar ett misslyckande for samhéllet och inte minst skolan. Stockholms
stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till
skola och arbete.

Den modell som foreslas med sé kallade Navigatorcentra visar inte pa nagot sér-
skilt tydligt sitt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas problem. For
att 16sa de grundliggande problemen med ungas utanforskap hjdlper inte sdrskilda
”Navigatorcentra” eller andra kommunala projekt. Det krdvs en omldggning av hela
den nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken.



De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte &r 1 arbete eller sysselsatta pd annat sitt kan antas leva ett liv som pé sikt kommer
att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation inne-
har de sjédlva. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiska omhindertagandeper-
spektiv.

For att bryta utanforskapet krdvs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det dr inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhéngande text eller ldsa en bok. De elever som har svart att na
skolans kunskapsmal maste fa extra stod, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehoriga dr ett olyckligt och orimligt mal. I
stéllet borde sérskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inréttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

Det krivs ocksa kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer
som ér fullt arbetsfora har en skyldighet att efter formaga forsoka bidra till sin egen
forsorjning. Ett passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en social-
tjdnst - som inte &r jobbinriktad — bidrar snarare till att forvérra &n att bryta utanfor-
skapet.

SocialtjAnstnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus
Engstrom (kd) mot ndmndens beslut enligt foljande.

Socialtjanstndmnden anfor som svar pa remissen foljande.

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstateras att mellan 25 000 och 30 000
unga manniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har ndgon kand sys-
selséttning. Utredningen konstaterar vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har
klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fingas upp tidigare under sin
skoltid, ar ett misslyckande for samhallet och inte minst skolan. Stockholms stad har
ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till skola
och arbete.

Den modell som foreslas i drendet med s& kallade Navigatorcentra visar inte pa
nagot sérskilt tydligt sétt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas pro-
blem. Tvértom priglas forslaget av stora ord men lite handling. For att 16sa de grund-
laggande problemen med ungas utanforskap hjilper inte sérskilda “Navigatorcentra”
eller andra kommunala projekt. Det krdvs en omldggning av hela den nuvarande skol-
och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte dr i arbete eller sysselsatta pa annat sitt kan antas leva ett liv som pa sikt kommer



att medfora att de far problem. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiskt om-
handertagandeperspektiv.

For att bryta utanforskapet kriavs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det dr inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhéngande text eller ldsa en bok. De elever som har svart att na
skolans kunskapsmal maste fa extra stdd, hjélp och tid, t.ex. ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehdriga ar ett olyckligt och orimligt mal. I
stillet borde sdrskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inréttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Bjorklund m fl (fp), ledamoten
Cecilia Brink m fl (m) och ledamoten Nina Ekelund (kd)mot utbildnings-
namndens beslut enligt féljande.

att avsla forvaltningens forslag till beslut, samt
att som svar pa remissen overlamna foljande:

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) konstaterades att mellan 25 000 och
30 000 unga minniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har nagon
kind sysselséttning. Utredningen konstaterade vidare att en stor del av dessa ungdo-
mar inte har klarat grundskolan. Att dessa ungdomar inte kunnat fangas upp tidigare
under sin skoltid, dr ett misslyckande for samhéllet och inte minst skolan. Stockholms
stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som hamnat utanfor en vég tillbaka till
skola och arbete.

Den modell som foresldas med sé kallade Navigatorcentra visar inte pa nagot sér-
skilt tydligt sétt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas problem. For
att 16sa de grundliggande problemen med ungas utanforskap hjélper inte sirskilda ”
Navigatorcentra” eller andra kommunala projekt. Det krdvs en omlédggning av hela den
nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och
inte dr i arbete eller sysselsatta pa annat sitt kan antas leva ett liv som pa sikt kommer
att medfora att de far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation inne-
har de sjdlva. Forslaget genomsyras av ett socialdemokratiskt omhéndertagandeper-
spektiv.

For att bryta utanforskapet krdvs en individualiserad skola med hoga och tydliga
kunskapskrav. Det &r inte acceptabelt att var femte elev ldmnar grundskolan utan att
kunna skriva en sammanhingande text eller l4sa en bok. De elever som har svart att nd
skolans kunskapsmal maste fa extra stdd, hjélp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan.
Att alla gymnasieelever ska bli hogskolebehoriga ar ett olyckligt och orimligt mal. I



stéllet borde sérskilda yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta
direkt efter gymnasiet. Darutover bor en modern larlingsutbildning inréttas dér elever-
na tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

En nyligen genomford undersdkning visar att elever som genomgatt de tvaariga
yrkesforberedande utbildningarna klarat sig béttre pad arbetsmarknaden &n vad vi ser
idag i den treariga gymnasieskolan.

Det krivs ocksa kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer
som ér fullt arbetsfora har en skyldighet att efter formaga forsoka bidra till sin egen
forsorjning. Ett passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en social-
tjénst - som inte dr jobbinriktad - bidrar snarare till att férvérra &n att bryta utanforska-
pet.”

Kommunstyrelsens handikapprad
Sarskilt uttalande gjordes av kommunstyrelsens handikapprad enligt foljande.

Ett Navigatorcentra ska vara tillgdngligt for alla och sarskilt beakta ungdomar med
funktionshinder.

Sammanfattning av utredningsrapportens forslag for stadens uppfoljningsansvar
for ungdomar 16-19 ar samt inrdttande av navigatorcentra.

Stadsdelsndmnderna foreslas inrétta tre “regiongemensamma’ navigatorcentra.

Utbildningsndmnden foreslas svara for central samordning och etablering av navi-
gatorcentren samt skapa och forvalta ett centralt register for ungdomar 16-19 éar.

De budgetmaéssiga konsekvenserna genererar ett stiallningstagande om utékning av
stadens budget med ca 25 mnkr/ar fr.o.m. ar 2006.

Utredningen konstaterar pad samma sétt som revisionskontorets rapport “Kommu-
nens uppféljningsansvar fér ungdomar mellan 16 och 20 ar” att ansvarsfordelningen
ligger fast i enlighet med kommunfullméktiges beslut fran 1995. Det innebér att stads-
delsndmnderna bar det huvudsakliga uppfoljningsansvaret for ungdomar i aldern 16 —
19 ar. Utbildningsndmnden dger det huvudsakliga utbildningsansvaret for dessa unga.
Uppgiften &r att tillhandahalla, erbjuda och informera om utbildningsmdjligheter.
Utredningen foreslar att utbildningsndmnden far i uppdrag att bygga upp och ansvara
for ett centralt register dér alla stadens ungdomar i aldersspannet 16-19 ér finns regi-
strerade - oavsett sysselsattning. Utbildningsndmnden ansvarar for att uppgifterna i det
centrala registret uppdateras mot befolknings-/skolregistret. I uppdraget ingér att se
over vilken teknisk systemldsning som #r ldmpligast. Overlimning av uppgifter om
ungdomar som inte aterfinns i studier foreslas ske till navigatorcentra i den region som
ungdomen dr bosatt i.

Utredningen foreslér att tre centra inréttas med lokalisering i nordvéstra, sodra och
centrala staden. Utgangspunkten &r att bygga upp en organisation som skall vara sé
flexibel 6ver tid att den kan anpassas efter det antal ungdomar som ar i behov av stéd
genom navigatorcentra. Malgruppen skall vara ungdomar mellan 16 — 24 ar som var-



ken studerar, arbetar eller har ndgon annan form av sysselséttning och riskerar langva-
rig arbetsloshet. Inledningsvis ska centren framst rikta sig till ungdomar i aldrarna 16-
19 ar. Dérefter ska verksamheten successivt utokas till att omfatta hela malgruppen.

Centren skall utgora en bas for arbetet med ungdomar som befinner sig utanfor
skola och arbetsmarknad. Syftet med verksamheten dr att 6ka andelen ungdomar som
fullféljer gymnasiestudier och att pa sikt minska ungdomsarbetslosheten. Navigator-
centren skall arbeta uppsdkande och erbjuda individuellt utformade insatser som ger
en god grund for fortsatta studier eller som pa bésta sitt bidrar till ungdomarnas per-
sonliga utveckling mot en framtida etablering pa arbetsmarknaden. Navigatorcentren
skall tydliggdra de resurser som finns for ungdomar pa olika hall inom staden och
fungera som en plattform som underlattar ett aktivt samarbete 6ver stadsdelsgranser
och med externa aktorer.

For att mgjliggora ett samlat utvecklingsarbete med malgruppen foreslar utred-
ningen att stadsdelsndmnderna lagger 6ver det praktiska arbetet med det kommunala
ungdomsprogrammet for unga, KUP, pa navigatorcentren.

D4 stadsdelsndmnderna har uppféljningsansvaret for ungdomar i aldern 16-19 ér
foreslas att stadsdelsndmnderna dven ska ha ansvaret for navigatorcentren. Forslaget ar
att flera stadsdelsndmnder ges i uppdrag att gd samman och gemensamt drivar ett na-
vigatorcentra inom respektive geografiskt omrade. Utredningen beddmer att ekono-
misk stabilitet uppnés genom att stadsdelarna gemensamt driver verksamheten pa ett
fatal platser. En samordningsfunktion behdvs for att koordinera arbetet med att bygga
upp och utveckla navigatorcentren under forsoksperioden. Efter denna period behdvs
en fortsatt samordning, men av mindre omfattning. Utredningen har foreslagit att den-
na funktion forlédggs pa utbildningsndmnden.

Enligt de berdkningar som gjorts kostar etableringen av navigatorcentren ca 3 mnkr
och driften c:a 22,5 mnkr per ar. Etableringsfasen finansieras med medel fran Ung-
domsstyrelsen och Kompetensfonden. Under forsdksperioden 2006-2007 foreslas att
utbildningsndmnden tillférs medel for driften av navigatorcentren och uppbyggnad av
nytt register/nya tekniska systemlosningar. Utredningen foreslar att driftmedlen déref-
ter fordelas till de tre stadsdelsndmnder som enligt forslaget skall ansvara for den in-
omregionala samordningen av varje navigatorcentra.



