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Rekommendation att anta riktlinjer for &rendehantering
avseende hemldsa i Stockholms ldn

D4 ménga hemlSsa ror sig frekvent mellan kommunerna i 1dnet uppstér ibland
skilda meningar kommunerna emellan om hur vistelsebegreppet skall tolkas
och om vem som har ansvaret.

KSLs kansli fick dérfor i under viren 2006 i uppdrag fran KSLs Vard- och
omsorgsberedning att utreda hur samverkan mellan ldnets kommuner runt
arbetet med hemlGsa skall kunna forbéttras.

En styrgrupp bestdende av socialchefer frin sju av linets kommuner samt en
arbetsgrupp frén motsvarande antal kommuner har medverkat i att inventera de
aktuella problemen samt ge forslag till riktlinjer. KSL har varit samman-
kallande for bada grupperna.

Foreslagna riktlinjer dr avgrinsade till att gélla personer som saknar fast bostad
d v s egen eller forhyrd bostad och som inte bor i ndgot stadigvarande

_ inneboende-forhallande samt dr hdnvisade till tillfilliga boendealternativ eller
ar uteliggare, se bilaga.

Riktlinjerna har stillts till ldnets socialchefer for yttrande varefter tillimplig
revidering skett. Av ldnets 26 kommuner har 24 ldmnat yttrande. Samtliga som
yttrat sig har stéllt sig mycket positiva till att riktlinjer tagits fram och varit
positiva i huvudsak till forslagets innehall och utformning. Aven Lénsstyrelsen
har lamnat synpunkter pa foreslagna riktlinjer och stéller sig positiva till
riktlinjerna.

KSL styrelse har vid sitt sammantrdden den 7 december 2006 beslutat att
rekommendera kommunerna i Stockholms lén att anta riktlinjer for
drendehanering avseende hemldsa i Stockholms lén daterade 2006-11-27.
Vid sammantrddet beslutades ocksa att KSL ska folja upp erfarenheterna av
dessa riktlinjer senast den 31 december 2007.
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Nir er kommun har fattat beslut i frigan om att anta riktlinjer for drende-
hantering avseende hemldsa ber vi er skicka en kopia for kéinnedom till KSL.

Har ni frigor med anledning av detta kontakta Gunnar Bohman,
gunnar.bohman@ksl.se eller telefon 08-615 94 43. '

Med viénlig hélsning
KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

-

g
ordf6érande

Lennart Dahlberg
direktor

Bilaga
Riktlinjer for drendehantering
avseende hemldsa i Stockholms ldn



g%KSL REKOMMENDATION Bilaga

KOMMUNFORBUNDET 2006-11-27
STOCKHOLMS LAN

Gunnar Bohman

Riktlinjer for arendehantering avseende hemlésa mellan
kommunerna i Stockholms lan

1. Bakgrund och motiv for riktlinjerna for hemlosa

Dessa riktlinjer &r &mnade att reglera kommunernas samverkan och ansvar for
den kategori heml§sa som saknar fast bostad, egen eller forhyrd bostad och
som inte bor i nigot stadigvarande inneboendeforhéllande. Dessa personer &r
dérfor hénvisade till tillfilliga boenden eller &r uteliggare.

Maénga personer ur denna grupp ror sig frekvent mellan lénets kommuner,
vilket forsvarar tillimpningen av vistelsebegreppet, varfor det ibland uppstér
skilda meningar mellan kommunerna om vilken kommun som har det egentliga
ansvaret. I de fall rittstvist uppkommer kan ménader gé i avvaktan pa
lénsréttsdom.

Syftet med riktlinjerna é&r;

e it sitta den enskildes behov i fokus och forhindra att denne riskerar att
hamna utanfor socialtjénstens stéd och hjélp pa grund av att kommuner &r
oense om ansvarsfordelningen.

e gt anvinda socialtjénstens resurser till annat 4n tidskrdvande tvister.

o attriktlinjerna skall ge socialtjdnsten mojligheter att etablera kontakt med
och rehabilitera den enskilde i de fall denne har missbruk, psykisk
problematik eller annat som forsvérar/forhindrar eget boende.

o att si langt mojligt tilldimpa en helhetssyn i drendehandldggningen. Detta
innebdr att ekonomiskt bistdnd och dvriga bistandsinsatser for den enskilde
inte bor handldggas hos olika kommuner.

o it underlitta samverkan mellan linets kommuner

e att reglera ansvaret mellan kommuner. I de fall ddr kommunen har interna
riktlinjer for hur ansvaret skall férdelas inom kommunen tillimpar
ansvarig kommun dessa sjilv.
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2. Definition pa hemloshet i aktuella riktlinjer

e  Som hemlds riknas person som saknar fast bostad d v s egen eller forhyrd
bostad och som inte bor i ndgot stadigvarande inneboendeférhallande samt
dr hanvisade till tillfiilliga boendealternativ eller &r uteliggare

o Till hemldsa riknas personer boende pé hérbérgen

e  Till hemlosa riknas personer som bor pé institutioner eller de som inte har
négon bostad ordnad vid utskrivning frén behandlingshem eller
kriminalvérdsanstalt o

e  Till hemldsa riknas ocksa personer som tillfilligt, under hgst en ménad,
bor hos anhériga, olika kamrater eller bekanta.

3. Ansvarsfordelning mellan Stockholms lins kommuner

For heml6s person som ér aktuell hos socialtjénsten i en kommun eller varit det
sedan tre manader tillbaka behéller den kommunen ansvaret tills personen far
ny fast bostad. Med fast bostad avses hiir person som har forsta - eller
andrahandskontrakt eller intyg om inneboende.

Om personen inte varit aktuell i ndgon kommun sedan tre manader tillbaka
riknat fran det tillfille d4 personen ater blir aktuell for socialtjénsten far den
kommun som #r vistelsekommunen ansvaret. :

Kontakt med socialjour riknas €j i dessa riktlinjer som att vara aktuell hos
nagon kommuns socialtjénst och skall dérfor inte ingd i ovan angivna
tidsberdkningar.

Far en person fast bostad enligt definition i kap. 2 i en ny kommun Svertar
denna kommun efter en ménad ansvaret for personen. Vid denna bedémning
skall saledes hinsyn tas till personens uppgifter och om denne innehar eget
hyreskontrakt, andrahandskontrakt eller inneboendekontrakt som visar pa ett
stadigvarande boende.

Om oklarhet rader om personen kommer att bo stadigvarande i den nya
bostaden Svergér drendet forst efter tre manader till den nya kommunen.

I de fall den kommun som den enskilde flyttar ifréin gér bedomningen att denne
kan behova vidare stod av socialtjidnsten i den nya kommunen skall med den
enskildes samtycke den nya kommunen informeras om detta behov si att st6d
tidigt kan planeras.
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4. Personer som vistas vid kriminalvirdsanstalt eller vardas pa sjukhus

Enligt 16 kap 2§ 2 st SoL. har folkbokforingskommunen ansvar for personer
som .

e irikriminalvardsanstalt

e virdas pa sjukhus eller annan sjukvérdsinrittning pa initiativ av annan 4n
en kommun

o &ribehov av insats som aktualiserats infor avshutning av vérd pa
kriminalvérdsanstalt eller sjukhus.

e  For hemlds flykting har folkbokforingskommun ansvaret

Detta avsnitt aterger gillande lagstiftning och har tagits in i riktlinjerna for att
ej behova sokas sérskilt i lagtext

Hiiktade personer
Inom aktuella riktlinjer skall dock folkbokforingskommunen ansvara for dem
som sitter hiktade.

5. Fortsatt ansvar vid flyttning

I foljande fall behaller den kommun personen flyttar ifrin ansvaret

e I de fall personen flyttar till forsokslédgenhet eller traningslégenhet i annan
kommun behéller den placerande kommunen ansvaret fér samtliga
bistdndsinsatser tills dess att kontraktet §vergar till den boende.

e Den kommun som beslutar om (institutions)placering av vuxna enligt
LVM eller Sol behéller ansvaret for alla insatser tills varden &r avslutad
och placeringen och 6ppenvérd, foranledd av placeringen, upphort. (For
vard enligt LVM har placerande kommunen &ven ansvaret for eventuell
eftervard och uppf6ljning enligt LVM 30§)

e Enligt 11 kap 4 § SoL har den socialnimnd som pébérjat en utredning
enligt 11 kap 1-2 §SoL och &rendet avser vard av missbrukare skyldighet
att slutfora en utredning och fatta beslut i d&rendet. Den nya
vistelsekommunen #r skyldig att pa begéran bista med den utredning som
socialndmnden kan beh6va for att fatta beslut i drendet.

Forsta stycket giller inte om den nya vistelsekommunen samtycker till att
ta 6ver utredningen av drendet eller om #rendet annars flyttas Gver.
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6. Sammanfattning

Syftet med riktlinjerna ér att fa ett snabbare avgorande for mer frekventa
situationer och i synnerhet i fall dédr ansvarsfrigan dr oklar.

Riktlinjerna dr baserade pa lagstiftning enl. SoL samt pa 6verenskommelser
mellan kommunerna vad avser olika tidsgrinser for faststillande om vilken
kommun som har ansvaret

I de fall tvist inte kan forebyggas med st6d av dessa riktlinjer far, om de
kommunala parterna sa beslutar, tvisten regleras genom inhéimtande av
Lénsstyrelsens synpunkter eller om detta ej anses tillriickligt pa rittslig vig.

I de fall dér den enskilde enligt dessa riktlinjer har hamnat i fel kommun”
skall denna kommun bitrdda den enskilde med att f3 kontakt med den kommun
som har ansvaret.

I de fall kommuner &r oense om ansvaret skall atgérder 4nda vidtas sa att den
enskilde ej skall &samkas onddigt lidande.



