Utldtande 2007: RVII (Dnr 325-2609/2007)

Kommunalt boende for ensamkommande flyktingbarn
och ungdomar som beviljats permanent uppehallstillstind

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Stockholms stad ska teckna avtal med Migrationsverket om upp till 30 bo-
endeplatser for ensamkommande flyktingbarn och ungdomar som fatt per-
manent uppehallstillstand (PUT).

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande

1. Stadsdirektdren ges i uppdrag att teckna avtal med Migrationsverket om
upp till 30 boendeplatser for ensamkommande flyktingbarn och ung-
domar som fatt permanent uppehéllstillstand (PUT).

2. Under forutsittning att kommunfullmiktige beslutar enligt ovan be-
handla socialtjinstndmndens begéran gillande finansiering for tolv
platser i gruppboende for ensamkommande flyktingbarn och ungdomar
som fatt permanent uppehallstillstand (PUT).

3. Ersdttning frdn Migrationsverket for kostnader som har direkt samband
med barnets boende och omvérdnad for ensamkommande barn mellan
0-20 ar med permanent uppehéllstillstand ska tillfalla den ndmnd som
uppburit kostnaden.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Stadsdirektoren uppdrog i december 2006 at forvaltningschefen pa social-
tjdnstforvaltningen, att under varen 2007 utreda hur staden ska 16sa behoven




av boende for ensamkommande barn och ungdomar som fatt permanent uppe-
héllstillstand.

Fréan den 1 juli 2006 ska boende for ensamkommande barn tillhandahallas av
kommuner som tréffat dverenskommelse ddirom med Migrationsverket. Stock-
holms stad har tecknat dverenskommelse med Migrationsverket om samman-
lagt 25 platser, fordelade pa tva grupphem for ensamkommande asylsokande
barn dver 14 &r. Nar ungdomarna beviljas permanent uppehéllstillstand (PUT),
ska han/hon flytta frdn grupphemmet och nya insatser efter bar-
nens/ungdomarnas behov ges. Arendet innehéller forslag pa fortsatta boende-
former for denna grupp ungdomar. Utredningen omfattar inte forslag pé bo-
stadslosning for eventuella anhoriga till de ensamkommande barn som beviljas
permanent uppehallstillstand.

Ungdomarna har olika behov av insatser och boendeformer beroende pa per-
sonlig mognad och vilka trauman de varit med om. Foér de ungdomar som &r i
behov av ett boende med vuxenstdd dygnet runt, med vuxna professionella
som kan hjilpa dem med social fardighetstraning, integrationsstod, spraktra-
ning m.m. kravs ett sérskilt gruppboende. For ungdomar som kommit lite lang-
re 1 sin integrations- och personliga mognadsprocess bor ett mer sjdlvstindigt
boende med tillgang till kvalificerat boendestdd pa dag- och kvillstid med
erfaren personal tillskapas. Syftet med dessa tvd boendeformer &r att hjdlpa
flyktingungdomarna att bli sjélvstdndiga och skapa ett kontaktnét som ska leda
till en snabbare integration i det svenska samhéllet.

Ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar befinner sig i en mycket
utsatt situation. Barnen och ungdomarna har ofta mycket traumatiska upple-
velser bakom sig ndr de kommer hit och har levt i en mycket pressad situation
i hemlandet. Under den period som ungdomarna véntar pa att deras asylanso-
kan skall provas, lever ungdomarna under fortsatt psykisk press, i ett land dér
de inte kdnner nigon eller har stdd av anhdriga. Denna situation gér ungdo-
marna sarskilt sdrbara och om inte ritt stod ges ar risken stor att de kan utveck-
la psykosociala problem eller hamna i oldmpliga miljder.

Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit i den utredning som nu ge-
nomforts och den erfarenhet och kunskap som forvaltningen fatt genom de tvé
grupphem som Stockholm HVB barn och ungdom driver, foreslar forvaltning-
en att de boendeformer som redovisas i detta drende tillskapas for ensamkom-
mande ungdomar. Detta skulle innebdra att staden far ett heltickande motta-
gande for ensamkommande barn och ungdomar upp till 21 &r.

Vidare for att stirka stadens stdd ocksé till ensamkommande barn och ung-
domar som bor i det som bendmns eget boende — EBO — foreslas att rutinerna
for fordelning av Integrationsverkets (fran 1 juli 2007 Migrationsverkets) er-
sittning éndras avseende ensamkommande flyktingbarn upp till 21 ar, sé att
den enhet som har uppburit kostnaderna for barnets vard och boende, atersoker
och tar emot 100 % av denna ersittning.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Sédermalms stadsdelsnimnd
och Farsta stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att det finns fordelar och samordningsvinster
med detta. Det ger mojlighet till kontinuitet for ungdomarna genom att samma
personal kan ha fortsatt kontakt med ungdomarna samt att arbetet kan ske ut-
ifrdn en gemensam grundsyn och gemensamma arbetsmetoder. Stadslednings-
kontoret anser liksom socialtjanstndimnden att det bor 6vervigs om driften av
dessa boenden kan konkurrensutséttas.

Sodermalms stadsdelsndmnd stiller sig bakom forslaget och kommenterar
att forvaltningen har erfarenheterna fran Soderbo att det ar svart att hitta till-
rackligt manga familjehem som kan ta emot ungdomarna nér de fatt PUT och
ska lamna Soderbo. I flera fall har jourhem fatt anlitas. Forvaltningen vilkom-
nar darfor forslaget att inrdtta dels gruppboende och dels stodboende/ ldgen-
hetsboende med personalstod.

Farsta stadsdelsndmnd ser positivt pa forslaget till boenden for ensamkom-
mande barn och kommenterar att nér det géller de fordndrade reglerna att er-
sdttningen till stadsdelarna ska vara 100 % &dr detta naturligtvis védlkommet.
Farsta har haft stora kostnader som inte kompenserats fullt ut. Handldggning
inom stadsdelen tar en del av dessa resurser i ansprak, vilket minskar utrym-
met att utreda och ge insatser till dvriga barn inom stadsdelsomradet.

Mina synpunkter

Manga av de flyktingbarn och ungdomar som kommer ensamma till Sverige
bédr pé traumatiska och tragiska upplevelser som gor att de har behov av olika
former av kvalificerat stod och hjilp. En viktig primir insats dr att ge dessa
barn och ungdomar en stabil och trygg bas att bygga sin framtid pa. Familje-
hem eller jourhem utgor inte alltid den bésta 16sningen och det ar darfor viktigt
att vi fran stadens sida kan erbjuda andra, béttre anpassade boendeformer for
dessa barn och ungdomar. Detta géller inte minst de ungdomar som har bevil-
jats permanent uppehallstillstind. Genom att 6ppna ett s k PUT-hem erbjuder
staden mer sjdlvstindiga boendeformer dir de samtidigt far stod av kvalifice-
rad personal starker vi dessa ungdomars forutsittningar till ett sjalvstandigt liv
med egen forsorjning.

Tillgdngen till ett PUT-hem skulle ocksd innebdra att kapaciteten att pa
grupphemmen Soéderbo och Linggarden skulle 6ka eftersom fler kan flytta
vidare till annat boende och ldmna plats &t nya barn och ungdomar som annars
skulle vara tvungna att i stanna kvar léngre i transitboende.



Bilaga
Socialtjanstforvaltningens tjdnsteutlatande

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag att.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Stockholms stad ska teckna avtal med Migrationsverket om upp till 30 bo-
endeplatser for ensamkommande flyktingbarn och ungdomar som fatt per-
manent uppehallstillstaind (PUT).

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande

1. Stadsdirektoren ges i uppdrag att teckna avtal med Migrationsverket om
upp till 30 boendeplatser for ensamkommande flyktingbarn och ung-
domar som fétt permanent uppehéllstillstand (PUT).

2. Under forutsittning att kommunfullmiktige beslutar enligt ovan be-
handla socialtjinstndmndens begéran gillande finansiering for tolv
platser i gruppboende for ensamkommande flyktingbarn och ungdomar
som fatt permanent uppehallstillstdnd (PUT).

3. Ersittning frdn Migrationsverket for kostnader som har direkt samband
med barnets boende och omvardnad for ensamkommande barn mellan
0-20 ar med permanent uppehallstillstdnd ska tillfalla den nimnd som
uppburit kostnaden.

Stockholm den

Pa kommunstyrelseps vagnar:
KRISTINA AXEN OLIN

UIf Kristersson
Anette Otteborn



ARENDET

Stadsdirektor Irene Lundqvist Svenonius uppdrog i december 2006 at forvalt-
ningschef Dag Helin, socialtjénstférvaltningen, att under véren 2007 utreda
hur staden ska 16sa behoven av boende for ensamkommande barn och ungdo-
mar som fatt permanent uppehéllstillstand.

Fréan den 1 juli 2006 ska boende for ensamkommande barn tillhandahallas av
kommuner som tréffat dverenskommelse ddirom med Migrationsverket. Stock-
holms stad har tecknat 6verenskommelse med Migrationsverket om samman-
lagt 25 platser, fordelade pa tvd grupphem for ensamkommande asylsokande
barn over 14 ar. Niar ungdomarna beviljas permanent uppehallstillstdnd (PUT),
ska han/hon flytta fran grupphemmet och nya insatser efter bar-
nens/ungdomarnas behov ges. Foreliggande drende innehéller forslag pa fort-
satta boendeformer for denna grupp ungdomar. Utredningen omfattar inte for-
slag pa bostadslosning for eventuella anhoriga till de ensamkommande barn
som beviljas permanent uppehallstillstand.

Ungdomarna har olika behov av insatser och boendeformer beroende pa per-
sonlig mognad och vilka trauman de varit med om. Foér de ungdomar som &r i
behov av ett boende med vuxenstdd dygnet runt, med vuxna professionella
som kan hjilpa dem med social fardighetstraning, integrationsstdd, spraktra-
ning m.m. krévs ett sérskilt gruppboende. For ungdomar som kommit lite lang-
re i sin integrations- och personliga mognadsprocess bor ett mer sjilvstindigt
boende med tillgdng till kvalificerat boendestdod pa dag- och kvéllstid med
erfaren personal tillskapas. Syftet med dessa tvd boendeformer &r att hjilpa
flyktingungdomarna att bli sjélvstdndiga och skapa ett kontaktnét som ska leda
till en snabbare integration i det svenska samhéllet.

Ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar befinner sig i en mycket
utsatt situation. Barnen och ungdomarna har ofta mycket traumatiska upple-
velser bakom sig ndr de kommer hit och har levt i en mycket pressad situation
i hemlandet. Under den period som ungdomarna véntar pa att deras asylanso-
kan skall provas, lever ungdomarna under fortsatt psykisk press, i ett land dér
de inte kdnner nigon eller har stod av anhdriga. Denna situation gér ungdo-
marna sérskilt sarbara och om inte rétt stod ges ar risken stor att de kan utveck-
la psykosociala problem eller hamna i oldmpliga miljder.

Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit i den utredning som nu ge-
nomforts och den erfarenhet och kunskap som forvaltningen fatt genom de tvé
grupphem som Stockholm HVB barn och ungdom driver, foresléar forvaltning-
en att de boendeformer som redovisas i detta drende tillskapas for ensamkom-
mande ungdomar. Detta skulle innebéra att staden far ett heltickande motta-
gande for ensamkommande barn och ungdomar upp till 21 &r.

Vidare for att stirka stadens stdd ocksé till ensamkommande barn och ung-
domar som bor i det som bendmns eget boende — EBO — foreslas att rutinerna



for fordelning av Integrationsverkets (frdn 1 juli 2007 Migrationsverkets) er-
sattning dndras avseende ensamkommande flyktingbarn upp till 21 ar, sd att
den enhet som har uppburit kostnaderna for barnets vard och boende, atersdker
och tar emot 100 % av denna erséttning.

Socialtjanstnimnden
SocialtjAnstndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 juni att

1. Socialtjdnstndmnden beslutar att foresla kommunstyrelsen att teckna avtal
med Migrationsverket om upp till 30 platser for ensamkommande flyk-
tingungdomar som fétt permanent uppehéllstillstand (PUT).

2. Socialtjinstndmnden ger, under forutséttning att beslut fattas av kommun-
styrelsen, socialtjanstférvaltningen i uppdrag att inom Stockholm HVB
barn och ungdom organisera boende enligt foreslagen modell och finansie-
ring.

3. Socialtjdnstndmnden beslutar att foresld kommunstyrelsen att stadens ruti-
ner for atersokning och fordelning av ersittning fran Integrationsverket
(Migrationsverket frén 1 juli 2007) for kostnader som har direkt samband
med barnets boende och omvardnad for ensamkommande barn mellan 0-
20 &r med permanent uppehallstillstdnd, dndras sa att den enhet som har
uppburit kostnaderna for barnets vard och boende édtersoker och tar emot
erséttningen.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 maj 2007 har i
huvudsak féljande lydelse.

Ensamkommande asyls6kande barn och ungdomar befinner sig i en mycket utsatt
situation. Barnen och ungdomarna har ofta mycket traumatiska upplevelser bakom sig
ndr de kommer hit och har levt i en mycket pressad situation i hemlandet. Under den
period som ungdomarna véntar pa att deras asylansokan skall provas, lever ungdomar-
na under fortsatt psykisk press, i ett land dér de inte kdnner nidgon eller har stod av
anhdriga. Denna situation gér ungdomarna sirskilt sdrbara och om inte rétt stod ges ar
risken stor att de kan utveckla psykosociala problem eller hamna i oldmpliga miljder.

Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit i den utredning som nu genomforts
och den erfarenhet och kunskap som forvaltningen fatt genom de tva grupphem som
Stockholm HVB barn och ungdom driver, foreslér forvaltningen att de boendeformer
som redovisas i detta drende tillskapas for ensamkommande ungdomar. Detta skulle
innebéra att staden far ett heltickande mottagande for ensamkommande barn och ung-
domar upp till 21 ar.

Vidare for att stirka stadens stod ocksa till ensamkommande barn och ungdomar
som bor i det som bendmns eget boende — EBO — foreslas att rutinerna for fordelning
av Integrationsverkets (fran 1 juli 2007 Migrationsverkets) erséttning dndras avseende
ensamkommande flyktingbarn upp till 21 ar, sa att den enhet som har uppburit kostna-



derna for barnets vard och boende, atersoker och tar emot 100 % av denna erséttning.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Sédermalms stadsdelsnimnd
och Farsta stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlaitande daterat den 14 september 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Socialtjanstnamnden foreslar att tva boenden ska tillskapas for att tillgodose det behov
som finns for ensamkommande flyktingbarn och ungdomar med uppehallstillstand.
Stadsledningskontoret konstaterar att behovet av dessa boenden ir stort, och foreslar
att stadsdirektdren far uppdraget av kommunstyrelsen att teckna avtal med Migra-
tionsverket om 30 platser i PUT-boenden. De ér stadsdelsnimnderna dir boenden ar
lokaliserade som ska ansvara for den hjélp som foreskrivs enligt socialtjénstlagen.

Socialtjanstndmnden foreslar vidare att dessa tva nya boenden ska organiseras till-
sammans boendena for asylsokande barn. Stadsledningskontoret delar uppfattningen
att det finns fordelar och samordningsvinster med detta. Det ger mdjlighet till konti-
nuitet for ungdomarna genom att samma personal kan ha fortsatt kontakt med ungdo-
marna samt att arbetet kan ske utifrdn en gemensam grundsyn och gemensamma ar-
betsmetoder.

Stadsledningskontoret anser liksom socialtjdnstndmnden att det bor dvervégs om drif-
ten av dessa boenden kan konkurrensutséttas.

Syftet med boendeformerna ir att hjélpa flyktingungdomarna att bli sjélvstindiga och
skapa ett kontaktnit som ska leda till en snabbare integration i det svenska samhillet.
Det &r stadsdelsndmnden som ansvarar for att en individuell introduktionsplan tas
fram. Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att stadsdelsndmnderna maste
arbeta aktivt med introduktionsplanerna utifran barns och ungdomars sirskilda behov
av insatser under introduktionsperioden. Introduktionsplanerna ska innehalla bade
langsiktiga och kortsiktiga mal utifrén individens bakgrund och forutséttningar. Da det
géller barn och ungdomar bor fokus i planen ligga pé utbildning med siktet instéllt pa
framtida egen forsorjning. Vidare ska introduktionen uppfattas som ett sérskilt atagan-
de och inte forknippas med &vrig socialtjanst. Stadsledningskontoret vill darfor betona
vikten av ett bra samarbete mellan stadsdelsndmnderna och PUT-boendena.

Finansiering av driften for 30 platser i PUT-boende sker genom att staden fér statlig
ersittning for mottagande av barn utan legal vardnadshavare med uppehallstillstand
fran Migrationsverket. Socialtjanstndmnden rdknar med en startkostnad for tolv platser
i ett av gruppboende till ca 0,2 mnkr under &r 2007. Eftersom driften av boendet finan-



sieras fullt ut via statsbidrag samt att kostnaden for att starta upp 12 platser ar relativt
liten konstaterar stadsledningskontoret att det &r rimligt att staden bekostar startkost-
naden. Dérfor kommer stadsledningskontoret att féresla kommunstyrelsen, i samband
med tertialrapport 2, att tillskjuta extra medel sé att driften s snart som mojligt kan
paborjas. Vidare ska socialtjdnstndimnden undersdka mdjligheten att sdka ersittning
for startkostnaden fran Migrationsverket och aterredovisa eventuell ersittningen.

Socialtjanstndmnden foreslar att fordelning av Migrationsverkets erséttning vad avser
ensamkommande flyktingbarn upp till 21 &r &ndras, s att den nimnd som har uppburit
kostnaderna for barnets vird och boende, atersoker och erhdller hela erséttningen.
Manga av barnen som kommer till Sverige utan legal vardnadshavare tas emot av
sldktingar bosatta i Sverige. Néar Migrationsverket far kinnedom om ett barn som vill
bo hos sliktingar i s k eget boende, ska Migrationsverket genast anméla detta till soci-
altjdnsten i den kommun eller det stadsdelsomrade dér sldktingen bor. Flertalet ensam-
kommande flyktingbarn har det bra i sina sldktingfamiljer, vilka dd godkénns som
familjehem. Det hénder dock att en placering i familjehem i ett senare skede inte lang-
re bedoms bra for ungdomen eller familjehemmet, att ungdomen far illa och behéver
omplaceras. Stadsdelsndmnden kan &atersoka kostnaderna for genomford utredning och
beslutad vard och boende. Erséttningen fran Migrationsverket tillfaller den ndmnd som
uppburit de faktiska kostnaderna for barnets utredning och omvardnad.

Nér ett ensamkommande barn eller ungdom har beviljats permanent uppehéllstillstand
gér ansvaret for att &tersoka kostnaderna over till Skdrholmens stadsdelsndmnd som
har ett kommundvergripande ansvar att atersoka statsbidrag for flyktingar. For att
stirka stadens stod till ensamkommande barn och ungdomar som bor i det som be-
ndmns eget boende foreslds att rutinerna for fordelning av Migrationsverkets ersétt-
ning, sé att den ndmnd som har haft kostnaderna for barnets vard och boende far hela
erséttningen.

Stadsdelsndmnderna har haft kostnader som inte kompenserats fullt ut fér ensamkom-
mande flyktingbarn och ungdomar med permanent uppehéllstillstand, vilket minskat
utrymmet att utreda och ge insatser till dvriga barn inom stadsdelsndmndsomradet.
Stadsledningskontoret delar uppfattningen att full kostnadstickning skulle vara ett bra
sétt att stirka stadens stdd till ensamkommande barn och ungdomar och stéller sig
positiv till forslaget. Dock anser stadsledningskontoret att erséttning som tillfaller
stadsdelsndmnderna ska atersdkas dven fortsdttningsvis av Skérholmens stadsdels-
ndmnd som har ett kommundvergripande ansvar att atersoka statsbidrag for flyktingar.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantriade den 20 septem-
ber 2007 att stadsdelsforvaltningens tjédnsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Forvaltningen tjansteutlatande daterat den 20 september 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.



Socialtjanstforvaltningen har under utarbetandet av tjansteutlatandet haft regelbund-
na diskussioner med sex stadsdelsforvaltningar och vigt in deras synpunkter i forsla-
get. Sodermalms stadsdelsforvaltning dr en av de sex. Forvaltningen stiller sig bakom
forslaget och kommenterar det pa négra punkter.

Ensamkommande, asylsokande ungdomar som anlénder till Sverige fors forst till
nagot av landets tre transitboenden. Avsikten &r att de efter tre dagar ska slussas vidare
till ndgon av de kommuner, som uppgivit sig vara villig att ta emot ungdomarna. I
Stockholm finns tvd grupphem for ungdomarna, ett i Farsta och ett pd Sodermalm,
Soéderbo. Sa fort ungdomarna fatt PUT ska de gé vidare till annat boende for att ldmna
plats for nyanlénda.

Antalet ungdomar som kommer till Sverige har pa tvd ar okat frén ca 400 till upp-
skattningsvis 1 200 innevarande &r. Trycket har ddrmed Okat visentligt pé varje lank i
kedjan. Om ungdomar av brist pa alternativ inte kan flytta ut fran grupphemmen inne-
bér det att efterfoljande ungdomar kan fa stanna kvar i transitboendet under langre tid,
ibland flera manader.

Forvaltningens erfarenhet fran Soderbo &r att det dr svart att hitta tillrackligt manga
familjehem som kan ta emot ungdomarna nér de fatt PUT och ska ldamna Sdderbo. 1
flera fall har jourhem fatt anlitas. Familjehem &r inte heller alltid det mest lampliga
eftersom ménga ungdomar inte behdver nya fordldrar. Forvaltningen valkomnar dérfor
forslaget att inrétta dels gruppboende och dels stddboende/ lagenhetsboende med per-
sonalstdd. Ett stegvis boende okar enligt forvaltningen mdjligheterna till bra integra-
tion i det svenska sambhéllet.

Forvaltningen instdmmer i att det &r enklare om grupphemmen &tersoker erséttning-
en fran Migrationsverket &n att det skall ligga pa varje placerande forvaltning.

Med tillfredstéllelse noterar forvaltningen forslaget att fordelningen av erséttning
fran Migrationsverket dndras sa att den enhet som haft kostnader for barnets vard och
boende atersoker och tar emot 100 % av denna erséttning.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20 september
2007 att overlamna stadsdelsforvaltningens tjinsteutldtande som svar pé re-
missen

Forvaltningen tjansteutldtande daterat den 28 augusti 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget till boenden for ensamkommande barn.

Fragestillningarna dr i hog grad aktuella inom forvaltningen. Ett av de tva grupp-
hemmen for asylsdkande, Linggérden, ligger inom Farstas stadsdelsomrade. Forvalt-
ningen har varit delaktig i utredningen som mynnat ut i socialtjanstforvaltningens
forslag. Forvaltningens synpunkter har darfor kunnat ldmnas tidigare och har beaktats.

Mojligen skulle kunna tilldggas att bedomningen av hur stort behovet av antalet
platser &r

kan vara svéar att gora. Utifrdn forvaltningens erfarenheter kan 30 platser visa sig
vara knappt.



I socialtjanstforvaltningens forslag sdgs att strdvan ska vara att alla ungdomar som
fatt permanent uppehallstillstind ska kunna bo i ett "PUT-boende” en begrinsad tid
innan de flyttar till ett stddboende eller till ett eget boende efter att de fyllt 18 ar. Om
denna striavan ska uppratthallas behdvs sannolikt fler platser dn 30.

Niér det giller de fordndrade reglerna att erséttningen till stadsdelarna ska vara 100
% &r detta naturligtvis vilkommet. Farsta har haft stora kostnader som inte kompense-
rats fullt ut. Handlaggning inom stadsdelen tar en del av dessa resurser i ansprék, vil-
ket minskar utrymmet att utreda och ge insatser till dvriga barn inom stadsdelsomra-
det.

10



Bilaga

Kommunalt boende for ensamkommande ungdomar som beviljats
permanent uppehallstillstind

Sammanfattning

Stadsdirektor Irene Lundqvist Svenonius uppdrog i december 2006 &t forvaltningschef
Dag Helin, socialtjénstforvaltningen, att under varen 2007 utreda hur staden ska l6sa
behoven av boende for ensamkommande barn och ungdomar som fatt permanent up-
pehallstillstdnd.

Fréan den 1 juli 2006 ska boende for ensamkommande barn tillhandahéllas av kommu-
ner som triffat verenskommelse ddrom med Migrationsverket. Stockholms stad har
tecknat 6verenskommelse med Migrationsverket om sammanlagt 25 platser, fordelade
pa tva grupphem for ensamkommande asylsokande barn dver 14 ar. Nér ungdomarna
beviljas permanent uppehéllstillstind (PUT), ska han/hon flytta frdn grupphemmet och
nya insatser efter barnens/ungdomarnas behov ges. Foreliggande tjénsteutlatande in-
nehaller forslag pa fortsatta boendeformer for denna grupp ungdomar. Utredningen
omfattar inte forslag pa bostadslosning for eventuella anhoriga till de ensamkomman-
de barn som beviljas permanent uppehallstillstand.

Ungdomarna har olika behov av insatser och boendeformer beroende pa personlig
mognad och vilka trauman de varit med om. For de ungdomar som &r i behov av ett
boende med vuxenstdd dygnet runt, med vuxna professionella som kan hjidlpa dem
med social fardighetstrining, integrationsstdd, spraktrdning m.m. krivs ett sérskilt
gruppboende. For ungdomar som kommit lite ldngre i sin integrations- och personliga
mognadsprocess bor ett mer sjilvstindigt boende med tillgang till kvalificerat boende-
stod pa dag- och kvillstid med erfaren personal tillskapas. Syftet med dessa tva boen-
deformer ér att hjélpa flyktingungdomarna att bli sjélvstédndiga och skapa ett kontakt-
nét som ska leda till en snabbare integration i det svenska samhillet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom staben for utredning och projekt i samarbete med Stockholm
HVB barn och ungdom och enheten for arbetsmarknad och flyktingmottagande. Dis-
kussioner har forts regelbundet med sex berdrda stadsdelsforvaltningar och deras syn-
punkter har végts in i forslaget. Vidare har samrad skett med sakkunniga vid stadsled-
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ningskontoret, SLL/BUP/Flyktingenheten, Migrationsverket, Integrationsverket, Skel-
leftea kommun och organisationen svensk flyktinghjidlp (SWERA). Aven flyktingung-
domar som véntar pa och ungdomar som fétt uppehallstillstand har intervjuats.

Bakgrund

Ett 6kande antal barn och ungdomar kommer till Stockholmsregionen utan véardnad-
shavare och soker asyl. Flertalet ensamkommande barn 4r pojkar och de flesta kommer
fran Irak, Somalia och Afghanistan. Migrationsverkets prognos for antal ensamkom-
mande barn som forvintas anlénda till Sverige ar 2007 ar uppskattat till 1.200 indivi-
der, jamfort med 398 (2005) och 820 (2006).

P& Stockholms tva grupphem for asylsékande ensamkommande ungdomar ar alla
platser fyllda. Barnens/ungdomarnas levnadsdden och bakgrund varierar mycket, men
gemensamt dr att alla befinner sig i en mycket utsatt situation och &r i stort behov av
stod fran samhéllets sida.

Fran den 1 juli 2006 géller att boende for ensamkommande barn ska tillhandahéllas av
kommuner som traffar 6verenskommelse om detta med Migrationsverket. Nar Migra-
tionsverket har anvisat en kommun anses barnet vistas i den kommunen. Den anvisade
kommunen ansvarar for att utreda barnets behov och besluta om ldmpligt boende.
Foérordnande av god man ska goras sé snart som mgjligt.

Stockholms stad var tidigt ute och tecknade i september 2006 en Gverenskommelse
med Migrationsverket om mottagande av asylsdkande ensamkommande barn dver 14
ar (Dnr 325-3394/2006). Staden tecknade en dverenskommelse om 25 platser, fordelat
pa tva grupphem for asylsokande; Linggarden och Soderbo. De forsta tolv platserna
var 1 drift den 1 september 2006 och de resterande tretton den 1 januari 2007. De
stadsdelsnimnder dér boendena dr beldgna, Farsta och Sodermalm, ansvarar for att
flyktingungdomen far den hjilp som foreskrivs i socialtjénstlagen. Det ar tillradligt att
staden dven tecknar en dverenskommelse om boende for ensamkommande barn som
fatt permanent uppehéllstillstand, sa kallade PUT-boende. Kostnader for gruppboende
och korridorboende med tillsyn alternativt for hyra av lagenheter med viss tillsyn gér
att atersdka hos Migrationsverket.

For asylsokande barn kan kommuner som tecknar avtal med Migrationsverket dels fa
en fast arlig erséttning, dels fa ersdttning per 6verenskommen plats. Forutom detta far
kommunen schablonerséttning for barnets skolgang. Dessutom kan kommunen ansoka
om erséttning for betydande extraordinéra kostnader for boende och omvardnad. For
varje ensamkommande barn med uppehéllstillstind som kommunen tar emot utgér en
schablonerséttning. Darutover kan kommunen ansoka om erséttning for kostnader som
har ett direkt samband med barnets boende. Kostnader for vard i annat hem &n barnets
eget som ges med stod av socialtjdnstlagen (SoL) eller lagen med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga (LVU) kan ocksa erséttas. Kommuner som anser sig ha behov
av en viss beredskap i mottagandet av ungdomar med uppehallstillstind kan fa ersitt-
ning for till exempel tomhyra for en beredskapsldgenhet.
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Finansiering

Kommunerna fér statlig ersittning for mottagande av asylsokande barn fran Migra-
tionsverket och for mottagande av barn utan legal vardnadshavare med uppehallstill-
stdnd fran Integrationsverket (Migrationsverket fran 1 juli 2007). Erséttningsnivierna
for de avtalsplatser som avser boende for asylsokande har hojts i regeringens varpro-
position, liksom &ldersgrinsen som hojts till 21 &r. For ndrvarande &r grundersittning-
en 1.500 kronor per vardplats/dygn, tillkommer 150 kronor/belagd plats = 1.650 kro-
nor/plats. Ny foreslagen grunderséttning ar 1.600 kronor per vardplats/dygn, tillkom-
mer 300 kronor/belagd plats = 1.900 kronor/plats. Justitiedepartementet arbetar med
att ta fram regler for den ersdttning som kommunen dven kommer att erhalla for de
boenden som inréttas for ungdomar med permanent uppehallstillstind. Mycket pekar
pa att ersdttningsnivderna kommer att bli de samma for "PUT- boende” som de ar for
gruppboende for asylsdkande barn och ungdomar. Regeringens intention ar att det ska
bli ett enhetligt ersittningssystem for savil asyltiden som efter att eventuellt perma-
nent uppehallstillstdnd har beviljats. Ett regeringsbeslut forvantas under juni manad
2007. Tidpunkt som diskuteras for ikrafttridande &r den 1 juli 2007 eller den 1 oktober
2007. Om staden tecknar dverenskommelse med Migrationsverket om ett antal platser
for ”PUT-boende”, berdknas kostnaderna for detta tickas med undantag for startkost-
nader, under forutséttning att ersittningsnivéan blir den samma som ges for gruppboen-
de for asyls6kande barn och ungdomar.

Finansiering under ar 2007 av boende fér ensamkommande ungdomar som fétt perma-
nent uppehallstillstand

12 platser i gruppboende fr.o.m. oktober t.o.m. december 2007:

Hyreskostnad 258.250 tkr
Lon inkl. pf 1.392.500 tkr
Del av ledn HVB BoU 110.000 tkr
Adm 66.750 tkr
Ovrigt 250.000 tkr
Summa kostnader -2.077.500 tkr
Intékter 65% beldggning +2.090.525 tkr
Netto +130.025 tkr
Startkostnader ca - 350.000 tkr
Netto -220.000 tkr

Startkostnader for ett gruppboende under 2007 berédknas till ca 220.000 tkr.

Férslag till olika boende for barn och ungdomar som fitt uppehdllstillstand

For ensamkommande flyktingbarn som fatt permanent uppehéllstillstaind i Sverige
(PUT), behovs olika boendeformer. Detta forslag innehéller dels ett gruppboende dels
ett stddboende/lagenhetsboende med personalstdd.
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Individuell introduktionsplan ska upprittas tillsammans med alla ensamkommande
barn och ungdomar nir de fatt permanent uppehéllstillstind — oavsett om de bor i
kommunalt boende eller i ett familjehem. Ansvaret for att detta kommer till stand
avilar respektive stadsdelsndmnd.

Ambitionen inom de bada boendeformerna som hir foreslds, ar att de motsvarar de
behov som barnen och ungdomarna har. Det kan naturligtvis forekomma att enstaka
barn eller ungdom visar sig ha ett mycket mer omfattande eller sirskilt vardbehov. For
dessa ungdomar far individuella och mer specialiserade insatser sokas. Vidare foreslas
att denna vardform &ven ska kunna erbjudas ensamkommande flyktingungdomar som
under asyltiden varit placerade i familjehem (s.k. EBO), och som bedéms behdva
annan vardform pa grund av att situationen i familjehemmet blivit omgjlig.

Med tanke pa det avtalade antalet platser for asylsokande barn frén 14 ar och att alla
barn och ungdomar inte far uppehéllstillstdnd samt att en del barn och ungdomar kan
behova andra individuellt avpassade placeringsalternativ, uppskattas Stockholms stads
behov till ca 30 platser i sa kallade "PUT-boendeformer”.

Stockholm HVB barn och ungdom driver stadens tva befintliga grupphem for asylso-
kande ungdomar och det kan finnas organisatoriska och kvalitativa fordelar med att
ansvaret for de bigge tillkommande boendeformerna halls samman. Dessa fordelar
kan besta i en utstrickt kontinuitet for ungdomarna genom att personalen vid de olika
boendena vid behov kan fortsitta ha kontakt med ungdomarna samt att personalen kan
arbeta utifran en gemensam grundsyn och gemensamma arbetsmetoder. Det bor dock
enligt forvaltningen dvervidgas om dessa fordelar kan uppnas dven med en annan an-
svarig aktor for driften av grupphemmet och/eller det sérskilda stédboendet. Detta
skulle i sddana fall innebéra en upphandling i konkurrens och ett kommande entrepre-
nadforhallande med socialtjanstndimnden.

Grupphem

For de barn och ungdomar som dnnu ej nétt den personliga mognad och kunskap om
det svenska sambhillet, som ett mera sjélvstindigt boende kréiver, behdvs ett grupphem.
I grupphemmet med vuxenstdd dygnet runt, i en trygg, hemlik milj6 kan barnen och
ungdomarna fa stéd och hjélp av professionella vuxna med att skapa sammanhang i
det nya landet. Har kan de fa god hjilp med social fardighetstraning, integrationsstod,
spraktrdning m.m. En viktig del av integrationen i det svenska sambhéllet &r skolarbetet.
Grupphemspersonalen ansvarar for samverkan och att halla kontinuerlig kontakt med
skolpersonal kring ungdomens skolgang. Barn och ungdomar med permanent uppe-
hallstillstand ska fa en sérskilt forordnad vardnadshavare som verkar som formyndare
for barnet i juridiska frdgor. Grupphemspersonalen ansvarar for samarbetet med den
sérskilt forordnade vardnadshavaren i bland annat i frdgor som rér ungdomens ekono-
mi.

Strdvan &r att alla ungdomar som fatt permanent uppehéllstillstand, ska kunna bo i ett

”PUT-boende” en begransad tid innan de flyttar till ett sérskilt stoédboen-
de/lagenhetsboende med vuxenstdd for flyktingungdomar eller till helt eget boende
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efter att de fyllt 18 ar. Lampliga lokaler for "PUT-boende” med upp till sexton platser
finns i Skondal och Hokardngen.

Bedomningen av ndr en ungdom ar redo for nésta steg i sitt boende sker av personalen
i grupphemmet. Beslut om flytt fattas av ansvarig socialsekreterare i samrad med ung-
domen och den sérskilt forordnade vardnadshavaren. Under forutsittning att avtal om
”PUT-boende” tecknas med Migrationsverket, kan 12 platser vara i drift 1 oktober
2007.

Sérskilt stodboende i ldgenhet for ungdomar med permanent uppehallstillstand

For de lite dldre ungdomarna som har natt den mognad som krévs for att klara ett mer
sjalvstandigt boende, foreslas att ett overgangsboende anordnas. Socialtjanstforvalt-
ningen kommer att ges mojlighet att blockforhyra ett vaningsplan av Stiftelsen hotell-
hem med 15 ldgenheter i Stadshagens Ungdomsboende/Studentboende. Dar pagér for
nirvarande en ombyggnad som berdknas vara klar forsta kvartalet 2008. Berdknat
antal platser &r fjorton. En lagenhet avdelas for personalutrymme.

Till detta ldgenhetsboende kommer erfaren personal att knytas som kan stdtta och
hjilpa ungdomarna i deras kontakter med skola, sjukvérd, socialtjénst, arbetsférmed-
ling och andra myndighetskontakter, med att skaffa egen bostad m.m. Personalen som
arbetar i verksamheten bor ha stor yrkeserfarenhet av arbete med ungdomar och intro-
duktion.

Personal ska finnas pa plats i lokalerna varje dag under den period av dygnet nér be-
hovet ar som storst.

Placeringstider

Det dr nddvéndigt att insatserna i respektive boende &r tydligt definierade och att de
kontinuerligt foljs upp. Boendetiderna ska vara sé korta som mdjligt i respektive boen-
de sé att det inte blir stopp 1 boendekedjan, eller att ungdomens integration eller sjélv-
standighet forsvaras. Respektive insats ska avslutas sé fort hans eller hennes behov av
insatsen upphor. Mojligheten att bo kvar i stodboendet ska finnas som langst fram till
dess att ungdomen fyller 21 ar.

Ungdomar som inte dr sjilvforsorjande

Myndiga ungdomar som fortfarande gar i skolan och inte &r sjalvforsdrjande nar insat-
sen upphor, far en handldggare pa enheten for forsorjningsstdd i den stadsdelsndmnd
dér ungdomen bor eller ska flytta till och foljaktligen folkbokfor sig. For ungdomar
som ndr insatsen upphdr, flyttar till en annan stadsdelndmnd och blir folkbokford dar,
kommer det att vara denna stadsdelndmnd som blir ansvarig for att handldgga ansdkan
om forsorjningsstdd.

Ensamkommande barn i familjehem hos sliktingar

Manga av barnen som kommer till Sverige utan legal vardnadshavare, méts upp av
slaktingar bosatta i Sverige. Niar Migrationsverket far kinnedom om ett barn som s6-
ker asyl och vill bo hos sldktingar i sa kallat eget boende (EBO), ska Migrationsverket
genast anméla detta till socialtjdnsten i den kommun eller stadsdel dér sléktingen bor.
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Flertalet ensamkommande flyktingbarn har det bra i sina sléktingfamiljer, vilka d&
godkénns som familjehem.

Det hinder dock att en placering i familjehem i ett senare skede inte langre bedoms
rimlig for ungdomen eller familjehemmet, att ungdomen far illa och behdver omplace-
ras. For att sdkerstélla att ensamkommande ungdomar i si kallade egna boenden
(EBO) far den hjélp han/hon behover till en 1dmplig omplacering, dven efter att de fatt
permanent uppehallstillstdnd, behdver stadens rutiner for statsbidrag ses Over och
andras avseende flyktingbarn utan vardnadshavare.

Enligt gillande system for atersokning av erséttningar frdn Migrationsverket, dr det
ansvarig enhet inom Individ- och familjeomsorgen barn och unga pa respektive stads-
delsndmnd, som é&tersoker kostnaderna for genomford utredning och beslutad vérd och
boende. Erséttningen fran Migrationsverket utbetalas direkt till den enhet som uppburit
de faktiska kostnaderna for barnets utredning och omvardnad. Emellertid nir ett en-
samkommande barn eller ungdom har beviljats permanent uppehallstillstdnd gar an-
svaret for att atersoka kostnaderna dver till Skdrholmens stadsdelsndmnd som har ett
kommunoévergripande ansvar att atersoka statsbidrag for flyktingar. Infor atersokning-
en av extra kostnader for barn utan vardnadshavare ldmnar berérda enheter inom Indi-
vid- och familjeomsorgen barn och unga pa respektive stadsdelsndmnd ett underlag till
Skarholmen. Erséttningarna fran Integrationsverket (Migrationsverket fran 1 juli 2007)
utbetalas till staden, och berdrda stadsdelsndmnder far dérefter 5% av ersittningen.
Resten av pengarna anses bli fordelade arsvis via stadens resursfordelningsmodell for
individ- och familjeomsorg barn och unga, men stadens resursférdelningsmodell tar
inte specifik hénsyn till andelen ensamkommande flyktingbarn.

Forvaltningens forslag

Ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar befinner sig i en mycket utsatt
situation. Barnen och ungdomarna har ofta mycket traumatiska upplevelser bakom sig
nér de kommer hit och har levt i en mycket pressad situation i hemlandet. Under den
period som ungdomarna véntar pa att deras asylansdkan skall provas, lever ungdomar-
na under fortsatt psykisk press, i ett land dér de inte kdnner ndgon eller har stod av
anhoriga. Denna situation gor ungdomarna sérskilt sdrbara och om inte rétt stod ges &r
risken stor att de kan utveckla psykosociala problem eller hamna i oldmpliga miljer.

Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit i den utredning som nu genomforts
och den erfarenhet och kunskap som forvaltningen fatt genom de tva grupphem som
Stockholm HVB barn och ungdom driver, foreslar forvaltningen att de boendeformer
som redovisas i detta drende tillskapas for ensamkommande ungdomar. Detta skulle
innebéra att staden far ett heltdckande mottagande for ensamkommande barn och ung-
domar upp till 21 ar.

Vidare for att stirka stadens stod ocksa till ensamkommande barn och ungdomar som
bor i det som bendmns eget boende — EBO — foreslés att rutinerna for fordelning av
Integrationsverkets (frén 1 juli 2007 Migrationsverkets) ersittning dndras avseende
ensamkommande flyktingbarn upp till 21 4r, sa att den enhet som har uppburit kostna-
derna for barnets vard och boende, atersdker och tar emot 100 % av denna erséttning.

16



