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Forord
Naturvirdsverket och Energimyndigheten har p& uppdrﬁg av regeringen tagit fram

ett underlag infér utvirderingen av den svenska klimptpolitiken vid kontrollstation
2008. Kontrollstaaonen ar dea andra i ordmﬂ gen sedan mﬂ;ﬁkvahte!sm&let

Denna rapport &r en sammanfattning av Naturvérdsverkets och Energ;myndrg—
hetens arbete med regeringsuppdeaget, For mervtfirliga beskm‘mngar ach
analyser hiluvisas till fyra underiagsrapporter I underlagsrapporterna finns dven
utforliga referenser som visar vilka kilior vi anvint. De fyra underlagsrapporterna

ar:

« Prognoser for utsliipp och upptag av vixthusgaser.

» Styrmedel i klimatpolitiken.

» Atgardsmojligheter i Sverige - en sektorsvis genomgéng.
o Konsekvensanalys av klimatmal,

Underlaget bygger pé sdvél egna som andras studier. En lista Sver de konsuli-
rapporter som tagits fram inom ramen fOr arbetet redovisas i bilagal.

Uppdraget har genomforts i samarbete med andra myndigheter. Statens Institut for
Kommunikationsanalys, SIKA, har limnat synpunkter och underlag rérande trans-
portsektom i prognosarbetet och { arbetet med styrmedelsanalys och sektors-
beskrivningar. Konjunkturinstitutet, KI, har limnat underlag i form av modell-
kirningar till arbetet med prognoser och utvirdering av styrmedel samt till
mélanalysen. Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier, ITPS, har bidragit med en
underlagsrapport om effekter pd foretagens konkurrensforméga samt limnat
synpunkier | arbetet med styrmedel och mélanalys. Jordbruksverket har deltagit i
arbetet med att ta fram en s#rskild prognos f9r jordbrukssektorn samt i arbetet

med sektorbeskrivningar,

Dérutover bar samrid skett roed andra berdrda sektorsmyndigheter - Viigverket,
Banverket, Lufifartsstyrelsen, Sjdfartsverket och Boverket — vin det samarbete
som sker inom ramen for det myndighetsgemensamma arbetet med att vidare-
utveckla strategin for Effektivare Energianvindning och Transporter, BET, i den

fordjupade utviirderingen av miljémélen.

Karin Sahlin, Energimyndigheten, och Eva Jernhicker, Naturvirdsverket, har
varit projektledare for arhetet vid respektive myndighet.
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1 Forslag och slutsatser -

Kunskap om klimatpaverkan och !éngsiktiga mal for
klimatstrategin

Manniskan paverkar kiimatet och effekterna av global uppg'ﬁmning Hr
alivarliga

Minniskan pﬁverkar klimatet, Det rdder det stor enighet om xdag — sfvil inom
vetenskapen som i politiken. FNs klnnatpanel (IPCC) menar i gin firde utvirde-
ringsrapport att huvaddelen av hjningen av den globala medeltemperaturen som
observerats sedan mitten av 1900-talet mycket sapnolikt beror p& kningen av
vaxthusgasutslipp orsakade av manniskan. Den forviintade temperaturdkningen
titl ar 2100 bedSms uppgs till 1,8° C - 4,0° C jamfort med slutet av 1900-talet, om
inga ytterligare klimatdtpirder genomfors, Med stigande temperatur kommer vi att
se pitagliga effekter fér mianiskor, miljé och ekonomi.

Pen globala temperaturbkningen beh&ver bagréinsas till hdgst 2° ¢

Flera beddmningar indikerar att en temperaturdkning dver 2° C jimfort med
forindustriell nivé kan leda till allvarliga konsekvenser. Att undvika en global
temperaturbkning dver 2° C dr sedan linge EUs 6vergripande mal. For att med
god sannolikhet wndvika temperaturSkningar dver 2° C visar berdkningar att det
skulle krdvas en stabilisering av vixthusgashalten p ca. 400-450 ppm CO;-
ekvivalenter, For att mgjliggora en stabilisering p4 dessa nivéer mste de globala
uislippen nd sin kulmen inom 10-15 &r for att direfier minska krafiigt. Scenarier
ver vilka utslappsminskningar som kan krivas indikerar att de globala utslippen
av vaxthusgaser behver minska mycket kraftigt 1l & 2050 och direfter. Det
kommer att krdvas omvilvande foréndringar av de globala energisystemen.

Vi fireslar en ny formulering av klimatmalet

Vi foresldr att miljokvalitetsmilet Begrinsad klimaipéverkan dndras och ges
foljande lydelse:

"Miljokvalitetsmilet Begréinsad klimatpdverkan innebdr att den
globala medeltemperaturen inte skall &ka med mer dn 2° C dver den
Jorindustriella nivin. Sverige skall verka internationellt for att det

globala arbetet inriktas mot detta mal.”

Som en konsekvens av detta bor Sveriges nuvarande Svergripande mal om att
koncentrationen av véxthusgaser ska stabiliseras pa en nivé understigande
550 ppm koldioxidekvivalenter tas bort.



At villja eft tomperaturmal i stéllet or eft koncentratiopsnid] innebiir en tydligare
koppling till de miljdeffekter som man bnskar undvika. Dét Iingsiktiga per capita-
malet till 2050 br ocksa tas bort. )

Prognos och utvérdering av nuvarande styrmedel i Sverige

Sverige ser ut att na det nationella delmalet -
Utsldppen av vixthusgaser |- Sverige bérilknas ligga 4:% Jigre 47 2010 jamfort
med 1990. Prognosresultatet pekar ddrmed mot att Sveriges nationella mal.om en
reduktion av utsliippen pd 4 % mellan 1990 och ett genomsnitt av dren 2008 —~
2012 kan nas. Det innebiir ocks3 att Svetriges bindande dtagande enligt Kyoto-
protokollet och EUs interna birdefSrdelning, om. att utslippen 2008-2012 inte fir
Overstiga +4 % jamfort med 1990, kommer att nds med mycket god marginal.

Styrmedsl har bidragit tili dep positiva utslippsutvecklingen

Sveriges nuvarande klimatstrategi har gett effekter. Sarskilt tydligt ér det inom
uppvérmningen av véra bostdder och lokaler dar anviindningen av fossila brinslen
sjunkit betydligt. Det &r framfor allt energi- och koldioxidskatterna som paverkat
denna utveckling. I transportsekiorn har utsl#ppsskningen démpats av rédande
drivmedelsskatter och av att biodrivimedel inte omfattas av dessa skatter.

Utsliippen Skar n&got mellan 2010 och 2020

Efter 2010 berfiknas utslippen Ska ndgot och &r 2020 berfiknas de totala utslippen
av véxthusgaser vara 2 % lagre &n &r 1990. Utslippen fr3n industrin, energitill-
forsel inklusive raffinaderier och frin transporter 6kar relativt kraftigt i prognosen
men samtidigt minskar utsldppen frén uppvimning av bostider och lokaler,
aviallsdeponier och jordbruk, vilket déimpar den sammanlagda dkningen.

Dagens styrmedel piverkar dven den framtida utsiédppsutveckiingen

For uppvarmming av bostider och lokaler beddms nuvarande skattenivier ge
tillréckliga incitament for en fortsatt utfasning av olja. De konverteringsstsid som
funnits med detta syfte behdver inte forliingas. For ffirrvirme- och elproduktion
dr det frimst anldggningar baserade p4 fomybar energi som byggs ut. Prognos-
utfallet beror pa att EUs handelssystem, elcertifikatsystemet och koldioxidskatten
i kombination ger incitament f3r en sidan utbyggnad. I aviallssektorn ar det
forbuden att deponera briinnbart och organiskt avfall som bedSms leda till att
avgingen av metan frdn deponier krafligt minskar. Jordbrukssektorn péverkas
fréimst av genomfSrandet av den EU-gemensamma jordbrukspolitiken och utveck-
lingen inom WTO (World Trade Organisation). Utsldppen frdn transportsektomn
dkar i prognosen men Skningen déimpas dven i fortsittningen av nivin pé driv-
medelsskatterna och introduktionen av biodrivmedel, frimst i form av liginbland-

ning.



Utveckling av Sveriges klimatstrategi mot &r 2020

Mal till 2020 behdvs globailt och [ Sverige

Kyotodtagandet under Klimatkonventionen giller fram til & 2012, Dﬁreﬁer ar det
nﬁdvﬁndxg: ried en fy mtemanoneﬂ 6verenakommelaa fbr att de global

miste komma pﬁ plats. EUs stats- och regenngschefer harnedan faststallt EUs
miilambition till & 2020. Om andra industrialiserade lader gor liknaride Sfagan-

den tar EU-landema pi sig att minska utsliippen av vixthusgaser med 30 % jim-
fort med 1990, Annars giller enligt beslutet att EU till &r 2020 ensidigt ska
minska utslippen med 20 % jamfort med &r 1990, Flexibla mekanismer ska kunna
anvindas for att nd mélen, Bt fOrsta principforslag om en bordefrdelning melian
ldnderna inom EU ska tas fram under hdsten 2007.

internationelit engagemang och strategi for svenskt mal

Sveriges klimatstrategi bor best? av flera delar, bide ett omfattande engagemang i
de internationella forhandlingarna och en strategi fSr att pa bista sitt uppfylla det
klimatmal landet &tar sig. I strategin for att uppnd uppsatta méal bor utveckling och
genomforande av sdvill EU-gemensamma och nationella styrmedel samt anvind-

ning av flexibla mekanismer ingi.

Mdjlighet att vara padnivande vid avgGrande férhandlingsiégen

Fir att dstadkomma de globala utshippsminskningar som krivs ir de kommande
internationella politiska férhandlingarna helt avgtrande., Sverige har genom sitt
medlemskap i EU majlighet att i avgrande forhandlingslégen vara padrivande s&
att lngtgdende mal kan nds.

EUs handelssystem utveckias vidare

EUs handelssystem for utsldppsritter beddms vara ett centralt styrmedel i EUs
klimatstrategi #ven efter &r 2012. Redan i den firsta perioden bedtms foretagen
ha vidtagit atgérder till £5ljd av systemet. En vidareutveckling av BUs handels-
system s att det EU-gernensamma utsldppstaket kan séinkas och tilldelningen av
utsliippsritter kan reduceras ytterligare #ven for de svenska anliggningarna i
systemet bir vara en viktig del i Sveriges klimatstrategi for att uppfylla klimat-

mil,

Styrmede! med sikte pa langsiktiga féréndringar
Sk#rpningar av nationella styrmedel och EU-gemensamma styrmedel i sektorer
som inte omfattas av EUs bandelssystem beddms vara betydelsefulla for att
Sverige efter r 2020 skall nd virt lands del av de omfattands utsl@ppsreduktioner
som krdvs. Det tar ling tid att £ full effekt av styrmedelsforindringar och det
finns dtgarder som pdverkar utvecklingen vnder en lng tid framéver. Dérfor r
det viktigt att initiera Snskvirda fSrdndringar { 6d, Att arbeta vidare med



forbiitiringar och skiirpitingar av styrmedel i seictnrema-c;ébii_i inte omfattas av Et)s
handelssystem #r dirfor ocksa en viktig del i Svangesk'hmats&ategl

Investeringar | utlandet ger teknikGverfbring och fleXibilitet
Invcsmrmgar i projelct utomlands bedéms bli betydelseﬁ;l]a i kﬂmmande t?irhand-

Svenges kllmatstrategl

Eitt svenskt mal tifl r 2020 kan nas gbnom en strategi i tre delar

I vart uppdrag har ingtt att analysera ett mél om 25 % l4gre utslépp for Sverige
till &r 2020. Vi bedtmer att Sveriges strategi fir att n ett shdant mal behdver

innehélla tre delar:
» En sinkt tilidelning av utsléppsrétter inom ramen for EUs handelssystem.

» En vidareutveckiing av EU-styrmede! och nationella styrmedel i sektorerna

utanfor EUs handelssystem.
« Inkdép av utsléippsreduktionsenheter via investeringar i utlandet.

En vil awﬁgd kombination av dessa tre delar bedSms vara en limplig strategi for
att sdkerstiilla att Sverige kan klara ett ambititst utslippsmél till 2020, ett mal som
ocksf br kunna utgira landets &tagande inom EU.

Behovet av utskippsminskningar tili 2020 beddms uppga titl knappt
17 miljoner ton per ar jamfort med nuvarande prognos

Féir att nd 25 % minskade utslipp for Sverige &r 2020 ska utifdn nuvarande
prognos ntslippen minskas med knappt 17 Mton koldioxidekvivalenter/ar, For att
nd en minskning med 30 % behdver utsliippen reduceras med ytterligare knappt

4 Mton.

25 % Jdgre utsldpp for Sverige kan nas

For att kunna konsekvensanalysera 25 %-mélet for Sverige till r 2020 bar vi
konkretiserat inriktningen pd strategin genom att ange utslippsintervall for de tre
ovan nimuda delarna. Eftersom det dr l&ngt till tidpunkten nifr mélet ska uppnds
och ménga av de fSrutsitiningar som analysen baseras pd hinner f8rfindras under
tiden bedGmer vi att inrikiningen bor uttryckas genom intervall och inte i exakia
tal. Med de intervall som vi anger nedan beddmer vi att malet kau nis med en
relativt liten pdverkan pa samhilisekonomin i stort.

30 % ldgre utslapp innebar yiterligare knappt 4 miljoner ton |
utslippsreduktioner

Om kiimatpolitiken utformas med en ambitionsnivi som motsvarar de hogre
nivierna i de angivna intervallen bedéms dven malet 30 % fir Sverige kunna nés.
Vi har inte konsekvensanalyserat denna mélniva i detalj men beddmer utifidn de
analyser som gjorts att §ven en s&dan ambition br kunnsa nis med relativt liten
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péverkan pd samhiilsekonomin, Genom-att basera khm::jsmitegm pade tre-

delama — EUs handelssystem f&rutslﬁppsrﬁtter styrmedel i sektorerna utanfor
EUs handelssystem och inkép av utsl’ﬁppsredukﬂonsenheter feAn projekt i 'otfandet

— kan mélet uppnis pa ett flexibelt satt.

Genom skérpt tilldelning ay utsfépps:after bidrar EUs. handef,ssystem tﬂ!

mélupplylielse [
I handelssystemet begtinses utslippen genom den mingd ufslﬁp psrdfter
d1stﬁbneras titl maﬂmaden. {nffir den andmh il ’:{spendc{eﬂ (’29

beslutas Iangre fram och regler&s ide nkﬂm_;er som EG-kammlssmnen sﬁtter upp.

FORSLAG - Utveckling av EUs handelssystem

Er nedskiming av den mingd uisléppsritter som delas ut bor kunna ske i forhal-
lande till den tilldelade volymen under kommande handelsperiod 2008-2012. Vi
beddmer att tilldelningen 2020 bor ligge 6-10 Miton under prognostiserade ut-
skipp. Det innebdr 2-6 Mton Ligre tilldelning jamfort med 2008-2012 fir de

svenska anldggningarna i systemet.

Vi anser att det dr viktigt att systemet utvecklas i nigra centrala delar. Var

uppfattning dr att Sverige ska verka for att:
» Tilidelningen av uisldppsritter genomférs centralt av EG-kommissionen.

« En hogre ande! av tilldeiningen sker genom auktion istillet for som idag gratis.
» Den framtida tilldelningen skall vara restriktiv.

Vidareutveckiing av EU-styrmedel och skérpning av nationella styrmedel |
sektorerna utanttr EUs handelssystem

Véra ftsslag f8r de uisllipp som inte omfattas av EUs handelssystem r koncentre~
rade till transportsektorn, Skélen 4r att utslippen dkar i transportsektorn och ait
energieffektiviteten &r Iag stirskilt for personbilar. BNP fortsétter att véixa i vir
prognos. Om inte styrmedlen i transporisektorn skérps riskerar klimatstyrningen
att avmaitas [ forhéliande till der ekonomiska tillvéixten.

En ténkbar utveckling #r att &ven viigtransporter { framtiden kommer omfattas av
EUs handelssystemn. Vi #r i princip positiva till en utvidgning av handelssystemet
till att omfatta andra sektorer, gaser och linder. Forslaget att inkludera vigtrans-
porter i EUs handelssystem &r dérfor intressant men osiikerheterna om konse-
kvensema, tex. fr den ensrgiintensiva industrin och i utvecklingen av
koldioxidutsliippen och den 6vriga miljobelastningen frdn trafiken, o stora och
behtver analyseras vidare. En alternativ utformning med ett separat handels-
system for transportsektorn bdr ocksé ingd i en fortsatt analys.
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En vzdareunrecldmg av EU-styanedel och mﬁmndefskﬁrpnin av nationella
styrmedel i de sektorer som inte omfattas av EUs hahdelssystem bedonis pa sikt

kunna ge utslippsreduktioner pi 4-6 Miton.

Inom EU - -
» Att Sverige stdder EG-kommissionens firslag om bindande utslppskeray for - |
biltillverkarna p i genomsnitt hﬁgst 130 gram koldioxid pejrkils rroya |

bilar &r 2012 och arbetar fr att kraven direftér skirps, Kraven bor breddas il
. att ocksil omfatta dven andra fordonsslag.
» Att Sverige arbetar fr att ta bort EUS importtull for etanol.
Att Sverige stoder EUs ambition att ta fram ett system for certifiering av
biodrivinedel.
Att Sverige ir pidrivande i arbetet med att utveckla en BU-standardiserad
metod f6r métning av tunga fordons briinsleforbrukning,

Nationellt

» En hdjning av drivmedelsskaiterna med 75 8re per liter samt en érlig
upprékning av drivmedelsskatterna med KPI- och real BNP-utveckling.

En &kad koldioxiddifferentiering av fordonsskatten samt att reglerna for
forménsvardet for fii bil koldioxidbaseras.

» En forstiirkt konsumentinformation i samband med kdp av ny bil.

Ett kvotpliktssystem bér Gverviigas fir att ersétta nuvarande skattenedséitting
for biodrivmedel.

» Vigverkets miljdbilsdefinition bar gélla for alla statliga incitament som
stimulerar till fler miljobilar. Det innebir att mycket brinsleeffektiva bensin-

och dieselfordon inkluderas. Kravet for energieffektivitet bor skiirpas for
fordon som kan kora med biodrivmedel.

Ovriga forslag

» Enmiljdavgift pé finorerade vixthusgaser i nivd med nuvarande koldioxidskatt
for tillverkningsindustrin infors.

| » Bidrag inom ramen f0r det befintliga landsbygdsprogrammet anviinds for

konvertering fréin fossila branslen och effektiviseringsitgarder.

Investeringar i profekt i utfandat inom férmybar energi och
energleffekliviseringsélgérder

Investeringar i prq;eict i utlandet gr att Sverige fir utslippsreduktionsenheter som
kan anviindas foir att uppfylla vart mél samtidigt som det bidrar till att reducera de

globala utshippen av vixthusgaser.
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FORSLAG Inriktningen fér inksp av uts!ﬁppsredukﬁonsenheter :

Vi bedtimer att mn}chnngen bor vara att inneha 2-4 Mtnn utslﬁppsredukuons- )
entheter per ir frdn projekt i andra lander for vasje ériérmg 203 i :
mowvaras av att eﬂ:‘ektemaavs Arp Z_

margital o '-i;;i; -

» Inrikmingen bor dven fortsittningsvis vara prq]e.kt inom fﬁmybar enrargx och
energieffektivisering. Projekten bér leda till lokala miljsfordelar och kan vara
en kanal for dverfiring av tekmik ph klamaton:r_adet.

Sverige bir dven fortsitiningsvis delta aktivt i det internationella samarbetet
for att utveckla de flexibla mekenismema.
De stafliga investeringarna bor bredda det globala klimatsamarbetet, t.ex.

genom att bidra till metodutveckding for projekt i programform elier sektors-
baserade angreppssitt samt genom investeringar i klimatprojekt i de minst

utvecklade Iinderna.

Sverige bor ocksd avsétta reswrser infor kommande internationella forhandlings-
arbeten eflersom klimatfrigan kriiver internationella i6sningar.

» Att genom forskning och utveckling stﬁdja den internationeila forhandlings-

processen.
» Att myndigheter ges i uppdmg att mer aktivt 4n idag satsa resurser pa studier

och analyser om fSrhandlingsiSsningar.

Ovriga forslag och beddmningar kan pé sikt innebéra ytierligare
utsidppsminskningar

Utdver de konsekvensuiredda styrmedelsforslagen har en rad olika omriden
identifierats dér forstiirkta styrmedel #ir motiverade men dir ytterligare utredning

behdvs for att ntveckla detaljforslag.

13



FORSLAG — Ovriga forslag

Overgripande '
« Statens och niringslivets satsningar pa forskning och utveckling samt demon-
stratmn av ny telmik dren mycket vilcug komponent i én fortsatt kinnatstrategt.

farskmngs och utve'ckimgsmsatser
Transporistyrmedel T e

+ Samhéllsplaneringen p4 regional- och lokal niva behbver i stﬁn‘é ﬁtstrﬂckmng

- stimulera till en samhillsstroktur som friimjar resurssndla transporier, En
regional planeringssamordning behévs och ny metodik for hallbar transport-
planering bdr provas.

Mer langtgdende nationella mil for introduktion av biodrivmedel &n vad som
beslutats p& EU-nivé bor 6verviigas first néir mer enexgieffektiva och léng-
siktigt héllbara produktionsmetoder finns tillgingliga.

De bransle- och miljéfektorer som idag anvinds vid beriikning av fordons-
skatten pa dieselbilar bor ses dver.

Energiskaiten pd dieselbrinsle bér successivt hijas till en med bensin likvirdig
beskattning samtidigt som den idag higre fordonsskatten for dieselbilar kan
sénkas Mijligheten att dterbetala del av inbetald energiskatt p& dieselbrinsle
till lastbilskerier som en kompensation f5r en hjning av energiskatten pa

diesel bor ocksa ing# I analysen.

Bostadssektorn

» Det bor ntredas bur man kan kombinera byggregler, ett mirkningssystem for
hus och kravet pa energideklarationer mer i detalj for att styra mot hogre
energieffektivitet i samband med ny- och ombyggnation av hus och lokaler.

Tillverkningsindustrin utanfér EUs handelssystem

Det behtivs en forstirkning av styrinedlen som omfattar industrin utanfér BUs

handelssystem. Vi foreslér att en forisatt analys gbrs som inkluderar:

- En begriinsad skattehfjning i kombination med ett utvidgat program for
energieffektiviseringar i industrin (PFE) /Frivilligs avtal.

- En utveckiad tillimpning av miljdbaiken,

- Direkta investeringsst6d inom ramen fir ett foriindrat Klimp.

Kiimatinvesteringsprogrammet
» Klimp gbrs om till direkta klimatinvesteringssttd for utpekade omraden. En
idrdjupad analys behdvs for att specificera exakt vilka dtgdrdsomriden som #r

Tmpliga.
samt

Det bor utredas hur staten pa mest effektiva siitt kan ge incitament till det
lokala klimat- och energiarbetet. Kontrolistationer bér f8lja upp klimatstrategin

#ven fortsittningsvis
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att de utslépp som omfattas av handelssystemet inte kominer ing8 { en fordolning
av EUs dtagande mellan medlemsstateria. Andm v1kuga fﬁmtsﬁtmiﬁgarﬁr
resultatet av de kommande internationella k!mzatférﬁandlmgama samt har
kunskaper utvecklas om klimatpiverkan och om vilka utsliippsreduktioner som

kommer kriivas.
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3 Uppdrag och genomforande

Uppdraget att ta fram anderlag infor utvirderingen av klimatpolitiken 2008 —
kontrollstation 2008 - utgér ﬁ'ﬁu nksdagens senaste kh!natpohuska bes_l_ut Iﬁf&n

Forutsétimingarna for virt arbete har délvis #ndrats under det ér S6m g&tt. Intresset
for klimatfrigan har 8kat mycket krafligt. Férindringar har ocksd skett pa politisk
nivé genom BUs beslut om mél till 262¢-och forberedelserna for de globala for-
handlingama om en internationell Sverenskommelse efter 2012 hiar tkat i omfat-
tning. I Sverige har den nya regeringen inréttat ett vetenskapligt rdd, en hilbar-
hetskommission och en parlamentarisk utredning, Klimatberedningen (M2007:3),
fOr att forbereda fr en ny kiimatproposition vnder 2008. Vart regeringsuppdrag
kommer att utgtra ett av flera underlag i Klimatberedningens arbete.

Kontrollstation 2008 ar viktig pa flera siitt, Sverige ser ut att uppnd uppsatts mél
pé kort sikt under Kyotoperioden. I kontrollstationen behdver inrikiningen vara
mer léngsiktig. De mél- och styrmedelsRiriindringar som firesls bor utgd bade
fidn ett internationellt perspektiv och frén ett EU- och et nationellt perspektiv. De
beslutsunderlag som tas fram #r viktiga som stdd f&r Sveriges insatser i kom-

mande forhandlingar om fordelningar av gemensamma mél, som nu pabdrjas
inom EU, och fir Sveriges positioner i den internationella forhandlingsprocessen.

3.1 Uppdragets olika delar

Direktivet redovisas i sin hethet i bilage 2. I det f§ljande redovisas uppdragets
olika delar samt négra centrala avgrinsningar av betydelse foir virt genomfirande
av uppdraget.

» Prognos §ver utvecklingen av uisldppen av vixthusgaser samt en bedémning
av mdjligheten att nd delmélen,

Prognosen ska tas fram fér ren 2008-2012 (som ett genomsnitt), 2015 respektive
2020 samt med en utblick mot 2025. Prognosens resultat ska dven redovisas
uppdelad i handlande- respektive icke-handlande sektorer i enlighet med EUs

system fGr handel med utsléppsritier. En bedSmning av méjligheterna att med
befintliga styrmedel nd delméalet for 2008-2012, samt méjligheterna att nd ett aytt

detm4l ] 2020 ska ocksf pétas.

» De flexibla mekanismerna i relation till delmélen.
Enligt nuvarande formulering av delmalet till 2008-2012 ska utslippsreduktionen

ske ¥ Sverige och s.k. flexibla mekanismer i form av utskippsreduktionsenheter
frn projekt som genomfirts ntomlands (enligt bestimmelser under Kyotoproto-
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kollet) eller ink&p/firsilining av utslippsritter inom EUs. handelssystem fir inte
réknas med. Malet far inte heller nis genom kompensanbn for upplag av

koldioxid i kolsinkor. I uppdraget ingdr att det nuvarande mélet for perioden
2008-2012 dven ska jamforas med ett mal dér de flexibla mekanismerma rikuas
med. Ett firslag till nivé for ett sddant mal ddr mekanismerna ingdr ska ocksﬁ

utformas.

I analysen av konsekvenser av ett mal till 2020 mgﬁr fiven de flexibla imekanis-
merna och vilken betydelse de kan ha for kostnaden att o3 mafet, mi,ljﬁeﬁ'ekter,

langsiktiga effekter pd energiomstailningen i Sverige m.m.

I analysen har vi utgitt fidn det uu'edmngsarbete som pégér och har genomforts
inom myndigheterna anglende den framtida utvecklingen av BUs handelssystem
och de projektbaserade mekanismernas utveckling och betydelse for de internatio-

nella klimatforhandlingarna.

Nér det giller malet 2020 bar vi, efter samrid med departementet, valt att enbart
analysera ett mél dar effekterna av ett deltagande i EUs handelssystem réknas
med. Handelssystemet 8r centralt for genomfrandet av EUs gemensamuma mél
bade pé kort och medelling sikt. Vi har ddrfor utgétt frin den svenska tilldel-
ningen av utslippsrétter till den handlande sektorn, inte hur mycket av utskippen
som kommer att ske i Sverige respektive i andra lander. I var redovisning till
kontrolistation 2004 kallade vi den har typen av malkonstruktion fr ett
avrdkmingsmil. I vér analys av mélet till 2020 har de flexibla mekanismerna
inkluderats p4 ndgra olika ambitionsnivéer.

» Utvardering av styrmedel och &tgiirder.

Befintliga styrmedel av stérre betydelse f5r den svenska klimatstrategin ska
utvirderas enligt uppdraget, Analysen ska inkludera bide styrmede! dér huvud-
syftet &r att begréinsa utsléppen av viixthusgaser och styrmedel] som paverkar
utslippsutvecklingen men dir styrmedlet kan ha infSrts med ett annat syfie.

I vart arbete har vi analyserat styrmedel utifrin ndgra grundiiggande kriterier,
Tidigase wtviirderingsresultat har ocks# stillts samiman.

Det &r forenat med en rad svérigheter att kvantifiera olika effekter av ett styr-
medel. Vir ambition bar varit att belysa olika aspekter p styrmedel samt &tmin-
stone kvalitativt redovisa egna och andras beddmningar. 1 vissa fall har dven
kvantifieringar av effékter kunnat redovisas.

Vi har ocksa gjort en analys av mijligheter att genomfbra yiterligare dtgirder i
Sverige som minskar utslippen av vixthusgaser. Genomgangen omfattar bade
tekniska beddmningar och ekonomiska kalkyler men ocks8 en beskrivaing av
andra faktorer som péverkar om #tgarder kan frviintas genomftras eller inte.

20



Baserat p4 den pAgfende utvecklingen av gemensamma: styrmade! pi EU-nivan,
resultat frdn styrmedelsanalyserna, analysen av-utslippsutvecklingen:i-pragnosen
samt genomgéngen av yiterligare atgfirdsmajligheter har direfier konsekvensema
av ett antal styrmedelsforéndringar analyserats. Stynnedelsﬁimiagen ingér sedan
som en del i analysen av hur ett mal tll 2020 kan nas. g

« Mal 1! 2020 och sektorsvisa inrikiningsmal till 20-1 '5.

Euligt uppdraget ska en analys gbras av konsekvenser av att upf.&lﬁ et “att
minska utslippen for Sverige med 25 % frdn & 1990 till &r 2020, Undér avsnittet
ovan om de flexibia mekanismerna i relation till delmdlet har vi beskrivit att vi
inkluderat sdval deltagande i ett fortsatt handelssystem samf projektbaserade
mekanismer i analysen. Vi har inom ramen for vart arbete kort gétt igsenom hur
foratsiittningarna ser ut att n& andra mélnivder 4o -25 %. Dessutom har vi sum-
merat en del av de osékerheter som finns kring hur kommande internationella
utsldppsataganden och dtaganden inom EU kan komma att se ut.

I uppdraget ingér dven att ntreda hur olika sektorer kan bidra 6l de samlade
utslippsreduktionema 2020 samt limna fSrslag pa sektorsvisa inriktningsmal till

2015.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har tolkat uppdraget si att det dven
inkluderar en analys av lmpligheten av att ha sektorsmél samt hur sddana i sa fall

skulle kunna se ut.
» Delmil till 2050 och klimatmédlets dvergripande formulering,

[ uppdraget ingér Zven att se Sver samt vid behov fSresld forindringar av miljo-
kvalitetsmilet Begrdnsad klimatpdverkan med hiinsyn till EUs gemensamma mél
om att den globala Skningen av medeltemperaturen skall begrénsas till hogst

2° Celsius 6ver forindustriell nivd, En sammanstélining skall déirfor enligt
uppdraget gbras av aktuell forskning med relevans for det lingsiktiga mélet. Det
vetenskapliga rAdet har acksé tilldelats en liknande uppgift och IPCC har i nyligen
framtagna utvéirderingsrapporter redovisat en omfattande kunskapssammanstill-
ning. I vért uppdrag har vi dirfor enbart valt att redovisa en relativi kortfattad

kunskapssammanst#llning.

3.2 Delar som inte ingar i uppdraget

Klimat- och s@rbarhetsutredningen (M2005:03) utreder behov av atgéirder for en
anpassning till ett klimat i fordndsing, Det har inte varit virt uppdrag.

T uppdraget har fordndringar av utsléppen fir Sverige i ett redovisningssystem
som liknar det som au géller under Kyotoprotokollet analyserats. Ett annat
perspektiv dr att betrakta utsléippen som foljer av var samlade konsumtion och
styrmedelsfriindringar som kan paverka denna belastning, Det perspektivet har
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inte varit i fokus i denna utredning. Eftersom vi foljer nnvarande redovisnings-
system har vi inte heller-inkluderat utsléipp frin mtaamanonéﬂ:- sjﬁv— och ﬂyg&aﬁk

till och-frin-8verige.

i vart uppdrag En sédan genomg&ng kan na bchéva gﬁxas il exemp’ : nﬁi
kommande forhandlinigar om en’ bﬁrdefﬁrdelning av ett nytt mﬁl t:ﬂ -028

inom EU.
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