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PM 2007 RIII (Dnr 325-2730/2007)

Forslag till nationell handlingsplan for barns miljorelaterade

hilsa
Remiss fran socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
1. Som svar pa remissen Overlimnas och aberopas denna promemoria
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Stockholms stad har av socialdepartementet fatt "Forslag till nationell handlingsplan
for barns miljorelaterade hélsa” pa remiss. Forslaget har utarbetats av socialstyrel-
sen. Remisstiden gar ut den 28 september 2007. Staden har ldmnats uppskov till den
8 november 2007. Remissforslaget 1 sin  helhet finns att l4sa pa
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2007/9550/2007-131-28.htm

Socialstyrelsen har utarbetat ett forslag till nationell handlingsplan for barns miljo-
relaterade hélsa. Arbetet har skett i dialog mellan Socialstyrelsen och andra myndig-
heter och aktdrer, inklusive frivilligorganisationer, representanter for olika yrkeska-
tegorier samt ungdomar. Socialstyrelsen har i arbetet tagit fasta p& WHO:s prioritera-
de malomréden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hélsoskyddsndmnden, idrottsndimnden, socialtjanstnimnden, stadsbyggnadsndmnden,
utbildningsnimnden samt stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, Alvsjo och Skérhol-
men. Stadsdelsndmnderna har avstétt fran att svara pa remissen. Exploateringskonto-
ret har svarat med kontorsutlatande.

Stadsledningskontoret ifragasétter behovet av en handlingsplan som &r nérbeslak-
tad med redan existerande planer, programmal m.m. Det vore béttre att arbeta for att
barnperspektivet blir en viktig aspekt att ta hiansyn till och beakta i befintliga pro-
gram och processer som ror samhéllsutvecklingen i stort och den fysiska planeringen
i synnerhet. Forslaget ar ofardigt och svarbegripligt vilket forstérker kontorets &sikt.
Kontoret foreslar att myndigheten i dn hogre utstrickning arbetar med att identifiera
de befintliga handlingsplaner, program, lagrum och myndighetsfunktioner som bor
belysa barn- och ungdomsaspekter i sitt arbete.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden beslutade i drendet utan eget stéllningstagande.
Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande papekar att forslaget mer framstar som ett mal-
dokument dn en konkret handlingsplan. Forvaltningen anser att det kravs ett fortydli-
gande avseende; vad som ska uppnds, nér det ska vara utfort och vem som ska ansva-
ra. Ansvarsfrdgan bor beaktas och fortydligas i samtliga atgiardsforslag for att under-
latta vidare uppfoljning. Det finns vidare ett behov av att fortydliga kommunernas




roll och ansvar for handlingsplanen. Ar tanken att den som andra motsvarande natio-
nella mal ska brytas ned i regionala och/eller lokala handlingsplaner? I sa fall bor
detta tydligt utformas for hur detta ska g till.

Idrottsndmnden tror inte pa en faststilld planeringsnorm for idrottsytor. Det ar ett
trubbigt instrument stillt mot behovet av olika typer av idrottsytor och idrottsanlégg-
ningar, existerande utbud i narliggande stadsdelar och ungdomars fritidsvanor och
onskemal. I stadens idrottspolitiska program anges att idrottsnimnden/férvaltningen
aktivt skall bidra till att mark och ytor for idrott, motion, lek och rekreation avsitts i
den fysiska planeringen. Namnden podngterar att en viktig forutséttning ar att fragan
om god tillgdnglighet till omraden for lek, rorelse, friluftsliv och rekreation finns
med fran borjan i den langsiktiga stadsplaneringen.

Socialtjdnstndmnden anser att det dr vardefullt att lyfta fram barn och ungdomar i
samhéllsplaneringen. I vért komplexa samhélle kan handlingsplaner behdva tas fram
for att belysa olika omraden och skapa forutsittningar for samverkan. Namnden an-
ser att handlingsplanen kan fa stor betydelse for en bred samverkan mellan olika
myndigheter.

Stadsbyggnadsnimndens bedomning &r att barnkonventionen och dess tillimpning
1 stadens handlingsprogram En god stad for barnet i kombination med géllande lag-
stiftning och kommunala program som Miljoprogrammet ger ett gott stod for att vér-
na om barns miljorelaterade hélsa i den fysiska planeringen.

Némnden avstér fran att ldmna synpunkter pa de forslag som har relevans pa miljo-
malen, med hinvisning till den kommande férdjupade utvérderingen av de nationella
miljokvalitetsmalen.

Utbildningsndmnden framhaller att den stéller sig positiv till alla insatser som pa
olika sitt forbattrar hédlsa och miljo for barn och unga. Namnden anser att manga av
atgardsforslagen ar angeldgna. Namnden stéller sig dock tveksam till vardet av ytter-
ligare en handlingsplan som berdr skolomréadet.

Exploateringskontoret anser att stadsovergripande styrdokument som En god stad
for barnet, Stockholms parkprogram, Handikappolitiskt program for Stockholms stad
tillsammans med nationell plan- och miljolagstiftning ger en god grund att arbeta
vidare fOr att vdrna barns miljorelaterade hélsa i den fysiska planeringen. Kontoret
stéller sig darfor tveksamt till behovet av en nationell handlingsplan.

Mina synpunkter

Jag vill inledningsvis hénvisa till respektive specialistndimnds synpunkter avseende
detaljerna i forslaget. Mina synpunkter koncentrerar sig istéllet till de dvergripande
synpunkterna pd remissen.

Staden arbetar med barnperspektivet inom ramen for en rad program och planer.
For att skapa en gemensam kunskapsgrund och forhallningssétt vid fortitning och
nybyggnationer arbetar stadsbyggnadsndmnden med stadens handlingsprogram En
god stad for barnet som utgangspunkt. Programmet har utarbetats med anledning av
barnkonventionen och aldgger stadens forvaltningar och bolag att arbeta i linje med
detta.

Stadsbyggnadskontoret har riktlinjer i sin planhandbok for planarbete som berdr
barns villkor, sérskilt i barnintensiva miljoer.

Stadens parkprogram som antogs av kommunfullméktige 2005 utgdr ett handlings-
program for utveckling och skotsel av Stockholms stads park- och naturmark. Grund-
laggande underlag for parkprogrammet utgérs bl.a. av barnkonventionen, Stock-
holms &versiktplan, miljéprogram, integrationsprogram och sociotopkartan. I park-
programmet framhalls parkernas och naturmarkens betydelse for stockholmarnas
vardagsliv, livskvalitet och hélsa. Med direkt baring pa handlingsplanen slas fast att
stadens parker bl.a. ska skapa platser for ungdomars uteliv och barns utveckling samt



ge den spontana idrotten fler utrymmen. Parkprogrammet ir ett exempel pa att beva-
rande och utveckling av rekreationsvirden dels kan g& under manga andra benim-
ningar &n naturvard, dels att det ofta inte behdver vara kopplat direkt till dversikts-
planen for att 4nda vara effektivt.

I stadens idrottspolitiska program betonas under avsnittet strategi for idrottsndmn-
den att idrottsndmnden/forvaltningen aktivt skall bidra till att mark och ytor for id-
rott, motion, lek och rekreation avsitts i den fysiska planeringen. Staden bor ocksé
genom markuppléatelse eller driftsamverkan underlétta for byggande och drift av en-
skilt drivna idrottsanldggningar dér detta 16ser behov som staden uttryckt.

Sociotopkartan anvénds for att belysa alla stockholmares (inklusive barnens) behov
och anvindning av friytor utifran sociala och kulturella perspektiv.

I det nya miljoprogram for staden som kommer att bli foremél fér kommunfull-
maktiges beslut under hosten 2007 anges stadens ambition pd miljdomradet utover
den lagstadgade skyldigheten. Miljoprogrammet stéller upp méal om att stockholmar-
na skall ha god tillgang till variationsrika mark- och vattenomraden, att stadsbyggan-
det skall vara langsiktigt hallbart och virdefulla gronomraden sparas, inomhusmiljon
i stadens forskolor och skolor skall vara god avseende luftkvalitet och ljudnivé staden
skall d&ven verka for att barn och ungdomar inte utsétts for skadliga hoga ljudnivaer
vid konserter, diskotek och evenemang.

I 6versiktsplanen slés fast att Stockholms grona struktur ska bestd. Dér framhélls
vidare att varje stadsdel ska erbjuda omraden for nirrekreation som har gott lokal-
klimat och som é&r fria frn storningar. Omradena ska vara lampliga for lek, motion,
avkoppling, samvaro och skonhetsupplevelser och kunna fungera som mdtesplats och
for nojes- och festarrangemang.

Med anledning av ovanstaende ifragasitter jag i likhet med flera av stadens ndmn-
der och stadsledningskontoret nyttan av ytterligare ett program som &r nérbesléktat
med redan existerande. Béttre vore att arbeta for att barnperspektivet blir en viktig
aspekt att ta hénsyn till och beakta i befintliga program och processer som ror sam-
hillsutvecklingen i stort och den fysiska planeringen i synnerhet. Myndigheten borde
i &n hogre utstrickning arbeta med att identifiera de befintliga program, lagrum och
myndighetsfunktioner som bor belysa barn- och ungdomsaspekter i sitt pagdende
arbete.

Ytterligare anledningar till att &sikten att forslaget dr ofardigt och svéarbegripligt ar
att atgdrdsforslagen i handlingsplanen berdr flera politikomradden och aktorer i sam-
héllet. For att kunna ta stillning till handlingsplanens forslag, behover atgiardsforsla-
gen fortydligas bland annat nir det géller kostnader, finansiering, ansvarsfordelning
och uppfoljning av vidtagna atgéarder.

Remissen kompliceras ytterligare av att atgérdsforslag, vilka har béring pa miljo-
kvalitetsmalen, foreslds bearbetas vidare inom ramen for den fordjupade utvérdering-
en av miljokvalitetsmalen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen dverlimnas och dberopas denna promemoria
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 11 oktober 2007
ULLA HAMILTON
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Sammanfattning av Forslag till nationell handlingsplan for barns miljorelate-
rade hélsa



Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. som svar pa Socialstyrelsens remiss dverlamna och &beropa detta uttalande
2. stadens nidmnder i tillimpliga delar ska arbeta in dtgirdsforslagen i sina verksamhets-
planer
3. forklara beslutet omedelbart justerat
4. samt dérutdver anfora:

De 41 atgérdsforslagen ar mycket bra och skulle i tillimpliga delar i mycket hogre grad én det
gors idag behdva tillimpas i Stockholms stad. Annu saknas barnkonsekvensanalyser i stadens
arbete i ménga planirenden, dar helt uppenbart barn- och ungdomars intressen paverkas.

Barn dr mycket kinsligare for manga miljoproblem &n vuxna é&r, (bland annat pa grund av
mindre kroppsmassa och snabbare forbranning, miljogifter och stdrningar kan paverka bar-
nets mentala och fysiska utveckling). Vi maste dirfor viirna deras intressen. An har Stock-
holm mycket arbete kvar for att stirka sitt idag minimala arbete vad géller barns- och ungdo-
mars hilsa och demokratiska inflytande.

Miljopartiet har tidigare foreslagit att ”bullerron” bor inforskaffas i forskole-, fritidslokaler
och matsalar. Inomhusmiljderna &r mycket viktiga i vara offentliga lokaler. Det &r skamligt
att nuvarande majoritet har tagit bort stadens program for miljéanpassat byggande. Nu maste
staden forlita sig till byggbranschens goda vilja och hjélper inte till att lyfta fram de seridsa
bolagen.

SISAB bor istillet for att ta bort barns kojor och att sélja och bebygga skolfastigheter se till
att skapa kreativa grona och hélsosamma lekmiljoer pa skolgérdarna. Stadsbyggnadskontoret
ska inte tillata forsdmrade skolgdrdsmiljoer och noggrant se till att nya skolor och forskolor
far acceptabla vistelsemiljoer utomhus savil som inomhus.

Diffust buller och luftkvalitetsfragor dr sddant som inte ar direkt patagligt men oerhort vik-
tigt att atgdrda i barns nirmiljo. Partiklar fran biltrafiken skadar barns luftvigar. Nér far vi
antligen se atgérder for att begrinsa dubbdécksanvandningen i1 Stockholm?

Miljopartiet beklagar att nya stadsdelar idag byggs i Stockholm dér man medvetet véljer
bort utrymmen for barns lek och rorelse. Se bara pa Nordvéstra Kungsholmens utformning -
forskolor och skolor i fruktansvart buller- och partikelutsatta ldgen, sonderbyggda skolgardar,
enskilda planer som kvarter Locknalen, Kalendern m fl. &r exempel pa att barns intressen inte
beaktas tillrackligt i planeringen. Delar av den framtida planeringsinriktningen i stadens Vi-
sion 2030 ar ocksé den direkt i strid med barns intressen.

Intensiv lobbyverksamhet for att tillata bostdder i omraden med bullernivéer som dverstiger
tilldtna gransviarden pagar. Detta trots att vi vet att buller orsakar allvarliga skador. Dessa
skador uppkommer, inte samma vecka som man flyttar in en bostad i ett nytt attraktivt lage,
utan flera ar senare, forst nér barnen blivit vuxna.

Stockholms stad behdver ett naturvardsprogram. Parkprogrammet i all dra men att fokusera
pa den viktiga ndrnaturen som nu i allt hdgre tempo exploateras &r av yttersta vikt. Narnatu-
ren dr sa oerhort viktig for de yngsta och dven de dldsta i vart samhélle. Det handlar om fysisk
och psykisk hilsa. Den tdtortsnira naturen har ett mycket klent skydd i dagens Stockholm.

Trots den goda ansatsen i den nationella handlingsplanen kommer den ensam aldrig att vara
tillracklig. Det kravs ett brett atagande fran alla parter, bade offentliga och privata aktorer, for
att komma till rdtta med véra barns miljorelaterade hilsa.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi dr positiva till att en nationell handlingsplan for barns miljé och hélsa tagits fram. Liksom
miljoforvaltningen vill vi se en tydligare beskrivning av varje atgérdsforslag vad giller tid-
plan, vem som ska utfora &tgérden och hur det ska goras.

Vi vill sérskilt lyfta behovet av ett stiarkt barnperspektiv i planeringen och hénvisar till vért
tidigare forslag om ett barnradd. Vi stodjer sérskilt de forslag i handlingsplanen som stirker
barnens inflytande i samhéllsplaneringen.



Atgirdsforlagen som syftar till att ta hinsyn till barns behov av lek och rérelse ér ytterst
viktiga och bor beaktas i staden tillsammans med Miljoforvaltningens rapport om Barns
tillgéng till lekomraden”, vilket vinsterpartiet d&ven lyft fram i en motion pd samma tema.
Darfor ar vi sarskilt positiva till forslaget om ett sérskilt program och resurser for att rusta upp
och fornya landets skol- och forskolegardar. Miljoforvaltningen efterfragar riktlinjer avseende
krav pa tillgang till egen forskole- och skolgard och riktvirden for minsta utomhusyta per
barn. Detta &r ett forslag som vénsterpartiet stodjer.

Idrottsforvaltningen lyfter problemet med att ungdomar med sdmre ekonomi, sarskilt flick-
or, idrottar eller motionerar i avsevért mindre utstrdckning dn andra. Hélsa tenderar dédrmed
att bli en klassfraga, vilket staden bor ta pé storsta allvar och arbeta aktivt for att motverka.

Vi stddjer ockséd socialtjanstforvaltningen synpunkter om vikten att skapa forutséttningar
for samverkan mellan socialtjdnsten och de tekniska nimnderna, for att i samhéllsplaneringen
kunna belysa sambanden mellan sociala problem och samhillsstrukturen.



ARENDET

Stockholms stad har av socialdepartementet fatt remissen “Forslag till nationell
handlingsplan for barns miljorelaterade hdlsa”. Forslaget har utarbetats av social-
styrelsen. Remisstiden gar ut den 28 september 2007. Staden har 1dmnats uppskov till
den 8 november 2007. Remissforslaget i sin helhet finns att ldsa pa
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2007/9550/2007-131-28.htm

Socialstyrelsen fick i sitt regleringsbrev ar 2005 i uppdrag att utarbeta ett forslag
till nationell handlingsplan for barns miljo och hélsa. Uppdraget har sin grund i
Virldshélsoorganisationens (WHO) initiativ Children’s Environmental Health Action
Plans for Europé. WHO:s program fokuserar pa miljorelaterad hélsa och riskfaktorer
i barnens fysiska miljo. Socialstyrelsen tolkar sitt uppdrag som ett forsta steg mot en
handlingsplan for att forbéttra barns miljorelaterade hélsa. De 41 étgirdsforslagen
bor alltsd bearbetas vidare.

Socialstyrelsen har utarbetat ett forslag till nationell handlingsplan for barns miljo6-
relaterade hélsa. Arbetet har skett i dialog mellan Socialstyrelsen och andra myndig-
heter och aktorer, inklusive frivilligorganisationer, representanter for olika yrkeska-
tegorier samt ungdomar. Stockholms stad har inte varit representerad i framtagandet
av forslaget.

Socialstyrelsen har i arbetet tagit fasta p& WHO:s prioriterade malomraden:

I Rent dricksvatten och goda sanitira forhallanden.

II Framjande vardagsmiljoer, okad fysisk aktivitet och skadeforebyg-
gande arbete.

I Frisk luft och minskad respiratorisk sjukdom.

v Minskade kemiska och fysikaliska miljorisker samt god arbetsmiljo.

Under respektive mélomrade finns ett antal atgérdsforslag, totalt 41 stycken. Inled-
ningsvis avhandlas barns rittigheter. Atgirdsforslagen i det avsnittet lyfter fram det
viktiga arbetet med barnkonsekvensbeskrivningar, miljokonsekvensbeskrivningar
med hénsyn till barn och barns delaktighet.

Under mdlomrdde I ges forslag som syftar till att ge alla barn dricksvatten av god
kvalitet. Forslagen under mdlomrade I betonar barns rétt att fritt kunna leka och rora
sig 1 sin vardagsmiljo, sa att flickor och pojkar kan vara tillrackligt fysiskt aktiva for
att minska risken for overvikt. Det forutsitter sikra miljoer vilket leder till forslag
om skadeforebyggande arbete. Mdlomrdde III handlar om att minska allergi, astma
och andra sjukdomar i luftvigarna genom att sikerstélla en god luftkvalitet. Forsla-
gen 1 avsnittet ror luftkvaliteten pa skol- och forskolegérdar, samt inomhusluften
hemma, i forskolan, i skolan och pa fritidshemmet. Under mdlomrdde IV behandlas
miljofororeningar, buller, stralning och barnens arbetsmiljo, dvs. skolan, forskolan
och fritidshemmet. Flera av forslagen syftar till att skydda barn mot kemikalier.

Arbetet med forslaget till handlingsplan sammanfaller tidsméassigt med arbetet med
att ta fram Miljomalsradets underlag till fordjupad utvirdering av de nationella mil-
jokvalitetsmalen. Dessa ska ldmnas till regeringen under &r 2008. Tretton av atgérds-
forslagen faller tydligt inom ramen for miljomélsarbetet. Remissen foreslar att dessa
bearbetas vidare inom ramen for miljomaélsarbetet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, idrottsndmnden, socialtjanstndmnden, stadsbyggnadsnimnden,
utbildningsnimnden samt stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, Alvsjo och Skirhol-
men. Stadsdelsnimnderna har avstatt fran att svara pd remissen. Exploateringskonto-
ret har svarat med kontorsutlatande.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 september 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av forslaget till nationell handlingsplan for barns miljo-
relaterade hilsa och anser i likhet med Socialstyrelsen att barnperspektivet behdver manife-
steras och stirkas i de flesta av samhéllets planeringsprocesser. Stadsledningskontoret véljer
att gora generella kommentarer pa forslaget och Overlater at ovriga remissinstanser med
specialistkunskaper att kommentera detaljer.

Stadsledningskontoret kan konstatera att barns och ungdomars behov har stirkts genom
FN:s barnkonvention. Staden har med anledning av barnkonventionen utabetat handlings-
programmet En god stad for barnet, som éaldgger stadens forvaltningar och bolag att arbeta i
linje med den. Vidare anvédnds Sociotopkartan for att belysa alla stockholmares (inklusive
barnens) behov och anvindning av friytor utifran sociala och kulturella perspektiv.

Atgirdsforslagen i handlingsplanen berdr flera politikomraden och aktérer i samhillet. For
att kunna ta stéllning till handlingsplanens forslag, behover atgérdsforslagen, vilket dven
remissen papekar, fortydligas bland annat nir det giller kostnader, finansiering, ansvarsfor-
delning och uppfoljning av vidtagna atgérder. Remissen kompliceras dven av det faktum att
de atgirdsforslag, vilka har béring pa miljokvalitetsmalen, foreslas bearbetas vidare inom
ramen for den férdjupade utvirderingen av miljokvalitetsmélen.

Med anledning av ovanstiende ifragasitter stadsledningskontoret nyttan av ytterligare ett
program som &r nérbesldktat med redan existerande. Bittre vore att arbeta for att barnper-
spektivet blir en viktig aspekt att ta hansyn till och beakta i befintliga program och processer
som ror samhillsutvecklingen i stort och den fysiska planeringen i synnerhet. Att forslaget
dessutom dr ofdrdigt och svarbegripligt forstirker denna asikt. Stadsledningskontoret fore-
slar alltsd att myndigheten i dn hogre utstrickning arbetar med att identifiera de befintliga
program, lagrum och myndighetsfunktioner som bor belysa barn- och ungdomsaspekter i sitt
pagaende arbete.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 september 2007 att god-
kdnna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen i rubricerat drende.

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 augusti 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ett nytt idrottspolitiskt program har antagits av idrottsndmnden. Programmet innehéller en
vision for mdjligheter till fysisk aktivitet i Stockholm, ett antal langsiktiga mél for nimndens
verksamhet och strategier for att uppnd malen. Det handlar om att skapa forutsittningar for
ett aktivt idrottande i staden, det géller jimstalldhet i satsningarna och god tillgénglighet for
alla grupper, och for foreningarna att ha inflytande 6ver drift och skotsel av anlédggningarna.
Idrott ska inga som en del i det goda samhillet.

Det idrottspolitiska programmet siger, bland annat i avsnittet vision for idrottsndmnden,
att idrott och motion &r en av de mest utbredda ménskliga aktiviteterna. Den har stor bety-
delse for vart fysiska och psykiska vilbefinnande. Idrott, motion, friluftsliv och lek spelar en
viktig roll i de flesta ménniskors liv och bidrar till ett rikare socialt liv och en forbattrad
folkhélsa.

Forvaltningen kénner inte nagon storre oro vad géller just fysisk aktivitet i de yngre &lder-
grupperna( Blomdahl/Elofsson, ”Hur ménga motionerar/idrottar for litet och vilka &r de?”).
Déaremot finns det i ett helhetsperspektiv dér kostvanor och andra hilsofaktorer ldggs sam-
man en oro for de yngre. Oron vad géller bristande fysisk aktivitet finns fradmst for tonars-
gruppen, och dér frimst den dldre tonarsgruppen, dir andelen fysiskt aktiva idag &r 14g och



har minskat ytterligare de senaste &ren. Detta pévisas i flera forskningsrapporter. Ett annat
tecken dr att grupper med sdmre ekonomi, framforallt bland flickor, idrottar eller motionerar
i avsevért mindre utstrickning &n andra. Hélsa tenderar dédrmed att bli en klassfraga ( Blom-
dahl/Elofsson, och Engstrom L-M, “Idrott som social markdr”).

Det betonas ocksa i det idrottspolitiska programmet under avsnittet strategi for idrotts-
ndmnden att nimnden/forvaltningen aktivt skall bidra till att mark och ytor for idrott, mo-
tion, lek och rekreation avsitts i den fysiska planeringen. Staden bor ocksd genom
markupplatelse eller driftsamverkan underlitta for byggande och drift av enskilt drivna id-
rottsanldggningar dir detta l6ser behov som staden uttryckt.

Oversiktsplanen ir stadens dokument for 1angsiktiga planer for planering och byggande av
en héllbar stad. Stockholm &r en huvudstad som expanderar kraftigt vad géller arbetsmark-
nad och befolkningstillvixt. Det medfor att behovet av samhéllsservice okar. Har ryms fra-
gor som langsiktigt behov av idrottsytor och olika idrottsanldggningar, evenemang av olika
slag och regionala fragor.

Det har frén och till diskuterats om att ta fram en planeringsnorm for idrottsytor i nya bo-
stadsomraden eller som stod i fortitning av dldre stadsdelar. Utgangspunkten i byggandet av
idrottsanldggningar har historiskt och i huvudsak dven idag varit knutet till byggandet av nya
skolor. Behovet av idrottsanldggningar har alltsd i forsta hand kopplats till skolornas méjlig-
heter att uppritthélla idrottslektioner. Samtidigt har anlédggningarna fyllt en funktion for
idrottsklubbarna i staden. Standarden har i huvudsak varit en gymnastiksal/sporthall och en
bollplan kopplad till respektive skola, och en samlande idrottsplats for att ticka behovet for
flera skolor i nirliggande stadsdelar.

Samtidigt har bland annat idrottsrorelsen genom opinionsbildning varit padrivande for att
fa fram kommunala investeringar i olika specialanliggningar som ishallar, bandybanor,
friidrottshallar, specialanldggningar for gymnastik, ridanldggningar, konstgrdsplaner, tiv-
lingsanlaggningar i dvrigt for olika sporter och dven storre publika idrottsanldggningar. Alla
dessa anldggningar har samtidigt blivit en tillgang &ven for skolorna och enskilda utdvare.

Idrotten som samhillssektor har i allt hogre utstrdckning fatt en 6kad kunskap om vilka
som 4r idrottsaktiva eller passiva, och vilka dnskemél om satsningar som finns i olika ung-
domsgrupper, och vilka satsningar som framst gynnar ett folkhélsoperspektiv. Samtidigt har
de kommunala politiska organen alltmer systematiskt samlat sig till att formulera visioner
och langsiktiga mal for idrottssatsningarna. Sammantaget skapar detta allt battre forutsatt-
ningar for att idrottsfragorna ska fi en mer framskjuten plats i stadsplanering och samhélls-
utveckling.

Den stora satsningen pa barn och ungdom , satsningen for en positiv fritid och for folkhal-
sa maste dock dn tydligare lyftas in i stadsplaneringen. Forvaltningen tror inte pa en fast-
stdlld planeringsnorm. Det dr ett trubbigt instrument stéllt mot behovet av olika typer av
idrottsytor och idrottsanldggningar, existerande utbud i niarliggande stadsdelar, och ungdo-
mars fritidsvanor och énskemal. Daremot maste idrotts- och motionsfragorna i planeringen
av nya bostadsomraden och fortdtningen av dldre stadsdelar finnas representerade av idrotts-
forvaltningen, skolorna och idrottsrorelsen.

Kommunens roll i folkhdlsoarbetet ar att se till att stodja foreningslivet samtidigt som de
som inte vill delta i foreningsaktivitet ska kunna vara aktiva och att de fysiskt inaktiva ska
aktiveras. Det finns dirmed ménga kommunala aktdrer som medverkar till en battre folkhél-
sa. Det giller idrottsforvaltningen med stodet till idrottsforeningar, utbudet av idrottsanlagg-
ningar och egen verksamhet med folkhélsoinriktning. Det giller skolor, forskolor, fritidsgar-
dar och parklekar och andra spontanidrottsytor. Det géller samtidigt stadsbyggnadskontoret i
sitt stadsplanearbete.

Fragan dr ocksa enligt forvaltningen nir det géller fysisk aktivitet hur jamstilldhetsper-
spektivet ska kunna kombineras med ett socio-ekonomiskt perspektiv. Om vi ska né de minst
aktiva grupperna &dr det ocksd de med minst ekonomiska resurser vi ska sikta in oss pa.
Flickor dominerar i individuell idrott, ridning, gymnastik, aerobics, dans. Pojkar dominerar i
fotboll, innebandy, ishockey, golf och gym. Perspektivet bor bli att alla ska ha mojlighet att
utdva sitt fritidsintresse allmént och specifikt inom idrottsomradet. Staden maste darfor satsa
pa att tillgodose olika typer av intressen sa att flickor och pojkar far lika stor del av de of-
fentliga resurserna ( Blomdahl/Elofsson, ”Vilka idrottsanldggningar vill ungdomar i Stock-
holm stad att det ska satsas pa? ).

I visionen i idrottspolitiska programmet finns att stodet till idrotten ska préglas av ett regi-



onalt synsétt med samarbete 6ver kommungranserna. Forvaltningen tror att regionalt samar-
bete forutsitter regional samfinansiering, eller bilaterala 16sningar dir tva eller fler inblanda-
de kommunerna har en tydlig nytta av samarbetet.

Forvaltningen har sammanfattningsvis redovisat att det inom den kommunala sektorn pa-
gatt diskussioner om att ta fram en planeringsnorm for idrottsytor vid planering av nya bo-
stadsomraden eller fortitning av dldre stadsdelarDet dr enligt forvaltningen oerhort kompli-
cerat att faststdlla en planeringsnorm for idrottsytor generellt. I huvudsak maste man enligt
forvaltningen se till att den forvaltning som &r ansvarig for idrottsfragorna finns med i plane-
ringsprocessen och far delta i utformningen av nya bostadsomraden och bostadsfortitning
utifran sin djupa kunskap om situationen for idrottande i staden.

Det finns dock redan idag ett embryo till en planeringsnorm for idrottsytor i Stockholm.
En del i en norm &r att kommunfullméktige faststillt att idrottsytor som tas i ansprak vid
exploatering ska erséttas av minst likvardig idrottsyta i ndromradet. Det ska alltsd ske en
kompensation som innebér att man uppnar en béttre eller minst likvdrdig kvalitet for idrot-
tandet i omradet. En annan del i en norm &r att kommunfullméktige beslutat att det i framti-
den inte ska byggas mindre gymnastiksalar i anslutning till skolor utan att alla nya idrottshal-
lar som byggs i staden ska ha fullstora matt, dvs. spelmatt pa 20m x 40m x 7 m. Det betyder
att de flesta inomhusidrotter kan f& méjlighet att utévas i de nya hallarna.

Det é&r enligt forvaltningen mojligt att man kan komplettera dessa beslut med delar som
stirker planeringen av idrottsytor i framtiden utan att man formulerar en planeringsnorm.
Det viktigaste &r dock att idrottsfragorna, fragor om lek och rorelse, friluftsliv och rekrea-
tion, och tillgéngligheten inom alla dessa omraden, redan frdn borjan finns med i den lang-
siktiga stadsplaneringen. Det ar ocksé viktigt att olika kommunala aktorer finns med i plane-
ringen samtidigt som direkt berérda medborgare och barn och unga fér en plats i planerings-
processen.

Det &r enligt forvaltningen oerhdrt angelédget att skapa en trygg och séker kommun och att
det lokala skadeforebyggande arbetet utvecklas. Inom idrottsndmndens ansvarsomrade finns
ett aktivt arbete med sdkerhetsfragorna pa idrottsanldggningarna, frimst inom- och utomhus-
bassdngbaden. Det dr dock viktigt att detta arbete stindigt provas och omprdvas och att per-
sonal utbildas samt att informationen om farliga miljoer nar alla grupper. Drunkning ar den
tredje vanligaste dodsorsaken bland skador och olyckor, efter trafikskador och sjalvforvélla-
de skador. Det &r darfor viktigt att det finns riktlinjer for sdkerheten pa baden och att an-
svarsfrdgorna kring strandbaden &r tydliga.

Utifrdn denna redovisning av stillningstaganden och arbetsformer i Stockholm stad i fré-
gor om fysisk aktivitet foreslar forvaltningen att idrottsndmnden i huvudsak stéller sig bak-
om de forslag till stirkande av barns inflytande i planeringsprocesser, och utdkad fysisk
aktivitet, ocksd med ett Okat statligt dtagande fran centrala myndigheter, samt forslag om
okad sdkerhet ,som framfors i handlingsplanen och som direkt berr idrottsndmndens an-
svarsomrade.

Miljo och hilsoskyddsnimnden

Miljoé och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 18 september
2007 att 6verldmna forvaltningens forslag till kommunstyrelsen utan eget stéllnings-
tagande.

Miljoforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 14 september 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen stéller sig i likhet med vad som tidigare framforts, positiv till en natio-
nell handlingsplan med atgirdsforslag for att forbéttra barns miljorelaterade hélsa. Miljofor-
valtningen beddmer i likhet med tidigare remissvar att det finns ett generellt behov av att
fortydliga handlingsplanen sa att den blir mer verkningsfull. Varje atgérdsforslag bor beskri-
va vad som skall goras, nir det skall vara utfort och vem/vilka som ska ansvara for utféran-
det. Ansvariga centrala myndigheter bor verka for att f4 fram atgérdsprogram som syftar till
atgérder redan vid kéllan.



Miljoforvaltningen vill papeka att det foreligger risk for dubbelarbete, i de fall dér det
finns flera liknande atgérdsforslag och dir det redan finns ett befintligt mél som innefattar
atgirdsforslaget. Harav vikten att fortydliga uppgifter och ansvarsroller samt i mojligaste
mén samordna atgérdsforslagen med varandra samt med redan befintliga mal. I detta sam-
manhang vilkomnar miljoforvaltningen forslaget om att utreda tillsynsansvaret 6ver den
fysiska miljon pa skolor, som innefattas i bade arbetsmiljolagstiftningen och miljébalken.

Miljoforvaltningen har valt att kommentera enligt nedan med avseende pé de av atgirds-
forslagen som berdr kommunens tillsynsarbete och dir det har funnits synpunkter att framfo-
ra.

Frimjande av vardagsmiljoer — barns behov av lek och rorelse, fysisk aktivitet

Miljoforvaltningen stiller sig positiv till tgirdsforslagen som syftar till att ta hénsyn till
barns behov av lek och rorelse, dock med viss reservation i likhet med tidigare for ett utokat
delmal inom God bebyggd miljé om hur barns behov av lek och rorelse skall tillgodoses i de
olika miljoer dir de vistas. Enligt miljoforvaltningens mening ticks det utokade delmalet
redan in av folkhdlsomélens mélomrade 9, 5 och 3 och d& malomrade 5 omfattar samtliga
miljokvalitetsmal, ser forvaltningen inget behov av ett utdkat delmal. Miljoforvaltningen
efterfragar likvél kunskapsstirkande atgérder inom omradet samt uppmuntran i kommunens
arbete att nd bade miljo- och folkhalsomalen.

Miljoforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att gora en systematisk genomgang
av samtliga kommuners sétt att arbeta med fragan om fysisk planering utifran barns behov
av tillgang till fysisk miljo sé att goda exempel kan fdngas upp och spridas. I detta samman-
hang vill miljéforvaltningen uppméarksamma forvaltningens rapport ”Barns tillgang till lek-
omraden” som togs fram under véren 2007. Rapporten visar pa analyser av faktiska géngav-
stand mellan barns lekomraden och bostédder, forskolor och grundskolor i syfte att studera
barns tillgdnglighet till lekomraden i Stockholm stad. Skillnader i tillgénglighet kan utldsas
for olika stadsdelar, till omraden med naturlek och for barn med och utan vuxens séllskap.
Hinder for tillgéngligheten kan vara brist pa ldmpliga lekomraden i nérheten, osdkra fardva-
gar eller hindrande trafik. Miljoforvaltningens forhoppning dr att rapporten och dess rekom-
mendationer for att tillforsdkra tillgdngliga lekomraden vid stadsplaneringen, kan vara av
intresse dven for andra kommuner.

Miljoforvaltningen stodjer forslag till uppréttande av sérskilt program och resurser for att
inventera, rusta upp och fornya landets skol- och forskolegéardar, sa att de inspirerar till lek
och rorelse. I strivan efter att gora lekomréden tillgéngliga &r det viktigt att belysa kvalitets-
aspekten; lekomraden bor inbjuda till lek och rorelse. Efterfrdgan pé forskoleplatser i Stock-
holm é&r stor liksom krav pd nybyggnation av barnstugor i innerstaden. Enligt kommunens
riktlinjer ska det finnas mojlighet till lek utomhus pa varje forskola. I syfte att uppfylla bag-
ge dessa krav har forvaltningens gatt mot att acceptera sma eller obefintliga egna forskole-
gérdar sé lange det funnits en lekpark eller naturomrade i1 néra anslutning till férskolan. Ris-
ken med detta forfarande ér att befintliga parker och naturomraden 6verbelastas och att av-
standet till nérliggande lekplats blir ett hinder for framforallt forskoleverksamheter med
manga mindre barn, med risk for att barnens utevistelse blir begransad. I detta sammanhang
efterfridgar miljoforvaltningen riktlinjer avseende krav pé tillgdng till egen forskole- och
skolgard och riktvdrden for minsta utomhusyta per barn.

Frisk luft

Miljoforvaltningen anser i likhet med tidigare svar att ett nytt delmal under miljomalet
Frisk luft bor innefatta méatt pa kviavdioxid och PM10 i syfte att sékerstélla att alla forskolor
och skolor har en god luftkvalitet pé sina gardar eller uteplatser. Ett mélvirde pd 15 pug/m3
kvévedioxid bedoms vara rimligt eftersom kvivedioxid &r en bra indikator for avgaspartiklar
som utgor s.k. ultrafina partiklar (PMO,1). Dessa partiklar dr sannolikt orsaken till manga av
de konstaterade hilsoeffekter hos barn som vistas néra starkt trafikerade gator och végar. Ett
mal pa tex. 15 ug/m3 PM10 vid skolor och forskolor ar 2015 skulle eventuellt kunna vara
rimligt eftersom det ar de lokala utsldppskéllorna som &verviager. PM10 dr en bra indikator
for slitagepartiklar fran vagtrafik. Hilsoeffekterna for dessa partiklar &r andra dn for avgas-
partiklar varfor ett NO2-maél och ett PM10-mal kompletterar varandra.

Buller

Miljoforvaltningen stéller sig i likhet med tidigare svar tveksam till ett méal for ljudnivaer-
na pa forskolor, skolor och fritidshem, som innebédr att de genomsnittliga ljudnivaerna ar
lagre dn 75 dBA ar 2010 och 70 dBA &r 2015 under en 8-timmars arbetsdag. Miljoforvalt-
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ningen stéller sig frigan om det ar ett rimligt mal - vilka 8-timmarsnivaer forekommer pa
forskolor, skolor och fritidshem idag? Malet bedoms vara svart att f6lja upp, hur ska mét-
ningar genomforas och hur tillforlitliga blir resultaten? Tiden 2010 bedoms vara alltfor kort
satt.

I enlighet med vad som sdgs i forslaget sa ér det storsta problemet det ljud som barnen
sjdlva genererar och detta kan Miljoforvaltningen instimma i. Miljéforvaltningen utférde
2002 en undersdkning av barns ljudmiljo pa forskolor i Stockholm 2002 som visade pa ljud-
nivaer runt 80 dBA under kortare perioder samt ljudnivéer pd 75 dBA under varierande lang
tid av dagen. Fran miljoforvaltningens sida bor arbetet med att begrdnsa ljudnivaerna pa
forskolor, skolor och fritidshem inrikta sig pé att sékerstélla att lokalerna dr &ndamaélsenliga.
I detta sammanhang har efterklangstiden en avgdrande betydelse och genom att stélla krav
pa efterklangstider i forskolor, skolor och fritidshem, kan ljudmiljon forbattras och Utgangs-
punkt bor vara Svenska Standard (SS 02 52 68) Byggakustik-Ljudklassning av utrymmen i
byggnader — Vérdlokaler, undervisningslokaler, dag- och fritidshem, kontor och hotell.

Socialtjainstnimnden

Socialtjanstnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 september 2007 att
godkinna tjansteutlatandet som svar pa remissen.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 september 2007 har i
huvudsak féljande lydelse.

Barn och unga har svérare dn vuxna att gora sin rost hord och framfora sina synpunkter.
Forvaltningen anser att det &r bra att ta fram en nationell handlingsplan f6r hur man systema-
tiskt ska arbeta for att stirka barns miljorelaterade hélsa. Den kan bli ett vardefullt stod for
att lyfta fram barns behov i samhéllsplaneringen.

De omraden som forslaget till en nationell handlingsplan for barns miljérelaterade hilsa
foreslas omfatta ingér i begrdnsad omfattning i socialtjanstens ansvarsomrade. Vérldshélso-
organisationens malomrade frimjande vardagsmiljéer, 6kad fysisk aktivitet och skadefore-
byggande arbete och det nationella malet god bebyggd miljo omfattas dock av socialtjdns-
tens ansvar.

Enligt bestimmelserna i socialtjdnstlagen (SoL) 3 kap. 1 och 2 §§ hor bland annat till soci-
alndmndens uppgifter att medverka i samhéllsplaneringen och i samarbete med andra sam-
hillsorgan, organisationer, foreningar och enskilda frimja goda miljoer i kommunen. Social-
ndmndens medverkan i samhillsplaneringen ska bygga pa ndmndens sociala erfarenheter och
sarskilt syfta till att paverka utformningen av nya och dldre bostadsomrédden i kommunen. I
SoL kap. 5 1 § anges ocksa att socialndmnden ska verka for att barn och ungdomar véxer
upp under goda forhallanden.

Formerna for socialtjanstens deltagande i samhallsplaneringen har inte ndrmare reglerats i
SoL. Sambhillsplaneringen méste emellertid utformas bland annat utifran kunskaperna om
sociala villkor. Tekniska och andra data behover kompletteras med sociala fakta i den fysis-
ka planeringen. Socialtjdnstens uppgift dr har fraimst att dokumentera och analysera sociala
forhallanden och problem och belysa sambanden mellan sociala problem och samhéllsstruk-
turen. Det dr angelédget att skapa forutséttningar for samverkan mellan socialtjédnsten och de
tekniska nimnderna for att man i samhéllsplaneringen ska kunna dra nytta av sévél social-
tjdnstens som 6vriga nimnders kompetens.

Ett sitt att skapa forutséttningar for att utveckla arbetet med fysisk planering utifran barns
behov ér att sprida goda exempel. Handlingsplanen foreslar att en central myndighet far i
uppdrag att géra en systematisk genomgang av kommunernas sétt att arbeta med dessa fra-
gor och sprida goda exempel. Forvaltningen tillstyrker detta forslag. Detta ansvar skulle
exempelvis kunna ldggas pa ldnsstyrelserna som redan idag har ansvar for tillsynsfragor
inom olika omréaden.

Handlingsplanen framhaéller att Sverige dtagit sig att f6lja FN:s barnkonvention och man
foreslar att med barnkonventionen som grund ska barnkonsekvensanalyser tas fram i alla
frégor som ror barn. Barn och ungdomar bor sé 1dngt mojligt goras delaktiga i utformningen
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av samhaéllet. Att 6ka och stirka barns och ungas inflytande &r en kérnfraga for alla politik-
omraden, men i synnerhet nir det giller barn-, ungdoms- och demokratifragor. Forvaltning-
en tillstyrker dessa forslag.

Sammantaget anser forvaltningen att det ar vardefullt att lyfta fram barn och ungdomar i
samhéllsplaneringen. I vart komplexa samhélle kan handlingsplaner behdva tas fram for att
belysa olika omraden och skapa forutséttningar for och framhalla vikten av samverkan. For-
slaget till nationell handlingsplan for barns miljorelaterade hélsa kan fé stor betydelse for en
bred samverkan mellan olika myndigheter.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 27 september 2007 att
som svar pa remissen fran kommunstyrelsen 6verldmna och aberopa kontorets tjéns-
teutlatande.

Sdarskilt uttalande gjordes av ledamoten Cecilia Obermiiller (mp), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjidnsteutlatande daterat den 10 september 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Barns och ungdomars behov har stirkts genom FN:s barnkonvention. Ett exempel ar
Stockholms stads handlingsprogram En god stad for barnet, vilket tar sin utgangspunkt i
konventionen och som éldgger stadens forvaltningar och bolag att arbeta i linje med den.

Kontoret har utvecklat sévil planeringsunderlag som forhéallningssdtt i syfte att stdrka
barnkonventionens intentioner i den fysiska planeringen. Sociotopkartan &r det planerings-
underlag som i forsta hand belyser stockholmarnas inklusive barnens anvédndning av friytor
utifrén ett socialt och kulturellt perspektiv. Det senaste aret har kontoret dven utvecklat ett
gemensamt forhdllningssitt i planeringen, vilket har sin utgangspunkt i barnkonventionen
och ”barnets bésta”. Det betyder att barnperspektivet ska finnas med i tillimpningen av mil-
jobalken, plan- och bygglagen m fl lagstiftningar samt kommunala program i den fysiska
planeringen.

Atgirdsforslagen i handlingsplanen berér flera politikomraden och aktérer i samhéllet. For
att kunna ta stéllning till handlingsplanens forslag, behover atgirdsforslagen, vilket dven
remissen papekar, fortydligas bland annat nir det géiller kostnader, finansiering, ansvarsfor-
delning och uppfoljning av vidtagna atgirder. Remissen kompliceras dven av det faktum att
de atgirdsforslag, vilka har béring pad miljokvalitetsmalen, foreslds bearbetas vidare inom
ramen for den férdjupade utvirderingen av miljokvalitetsmélen.

I forslaget till nationell handlingsplan lyfts Stockholm fram som ett exempel pa en kom-
mun:

”som valt att hantera frigan om barns behov av platser fran fall till fall, efterhand som
olika fortitningsprojekt eller nybyggnadsprojekt blir aktuella. Bedomningen av barnens
behov blir huvudsakligen en fraga som de projekterande arkitekterna eller de beslutande
planerarna fér ta stillning till utan tillgang till allmédnna riktlinjer”.

Det ér ett missforstand, kontoret bedriver ett seriost arbete for att skapa en gemensam kun-
skapsgrund och forhallningssétt med stadens handlingsprogram En god stad for barnet som
utgangspunkt. Vidare finns riktlinjer i kontorets planhandbok for planarbete som berdr barns
villkor sérskilt i barnintensiva miljder.

Synpunkter pa handlingsplanens dtgdrdsforslag

Nedan kommenterar kontoret de forslag, vilka har relevans for nimndens ansvarsomrade.

Férslag 11 tar upp behovet av att utarbeta naturvardsprogram till dversiktsplanen, bl. a. i
syfte att med planering av naturvérd. Kontoret anser dock att Stockholm é&r ett exempel pé att
bevarande och utveckling av rekreationsvirden dels kan g& under ménga andra bendmningar
an naturvérd, dels att det ofta inte behdver vara kopplat direkt till oversiktsplanen for att
anda vara effektivt. I Stockholms stad finns ett parkprogram — ett handlingsprogram for
utveckling och skétsel av Stockholms stads park- och naturmark. Programmet ger rad och
riktlinjer for att ta tillvara och utveckla park- och naturmarkens vérden, forutsittningar, ka-
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raktérer och innehéll i planering, projekt och skdtsel och &r behandlat av kommunfullmékti-
ge. Oversiktsplanen behandlar mark- och vattenanviindningen som endast ir en delaspekt nir
det géller att bevara och utveckla mdjligheterna till fysisk aktivitet. Géllande 6versiktsplan i
Stockholm slar fast att gronstrukturens vérden, samband och framkomlighet ska bevaras och
utvecklas i den fysiska planeringen. Som underlag for detta arbete, liksom for forvaltning,
finns sociotopkartan som visar pa kvaliteter och brister i hela gronstrukturen.

Forslagen 21 och 22, vilka beror miljomalet Ren luft och God bebyggd miljo, kommer en-
ligt remissen att bearbetas vidare inom ramen for den fordjupade utvérderingen av de natio-
nella miljokvalitetsmalen, varfor kontoret avstar frdn att ge synpunkter pa forslagen i denna
remiss.

Kontorets bedomning &r att barnkonventionen och dess tillimpning i stadens handlings-
program En god stad for barnet i kombination med géllande lagstiftning och kommunala
program som exempelvis Miljoprogrammet idag ger ett gott stod for att vdrna om barns
miljorelaterade hilsa i den fysiska planeringen.

Utbildningsnéimnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 20 september 2007 att
Overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Anna Fredriksson (mp) vilket &ven ledamot
Inger Stark (v) anslot sig till, bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 23 augusti 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen vill betona att forvaltningen &r positiv till alla insatser som pa
olika sitt forbattrar hilsa och miljo for barn och unga. Utbildningsforvaltningen stiller sig
dock tveksam till virdet av ytterligare en handlingsplan. Ménga av atgérdsforslagen &r ange-
lagna men borde kunna inforas i arbetsmiljolagen, byggnadslagstiftningen, laroplaner, mil-
jobalken etc.

Forvaltningen stéller sig dven fragande till att kostfrdgor, psykisk ohélsa, sjalvorsakat vald,
stress och andra psykosociala faktorer &r undantagna ur en handlingsplan for barns miljorela-
terade hédlsa. Forvaltningen menar att ett samlat handlingsprogram som ber6r alla problem-
omraden som ror det forebyggande arbetet for barns och ungas hélsa inom forskola, skola
och skolbarnsomsorg, skulle gora det mer 6verblickbart for rektor, personal, elever och for-
dldrar. Samtidigt anser forvaltningen att skolan redan har flera olika lagar och forordningar
som styr verksamheten.

Utbildningsforvaltningen har svart att overblicka vilka konsekvenser handlingsprogram-
mets atgirdsforslag kommer att ha for kommunen samt for respektive rektor. Forvaltningen
har dven svérigheter att 6verblicka innehallet i handlingsplanen. Planen har ménga atgérds-
forlag och att atgdrdsforslagen har olika dignitet. Forslag pa nya program respektive utred-
ningar blandas med konkreta atgirdsforslag. Det dr dven svart att forstd varfor en del at-
gérdsforslag inte slagits ihop. T.ex. varfor ar inte atgérdsforslag 34 (Kunskapen om riskerna
med UV-exponering av barn behdver forbittras hos vuxna som arbetar med barn) en del av
forslag 39 (Utbilda personalen i forskolan, skolan och fritidshemmen, samt personal inom
barn- och skolhélsovard, om hur miljon paverkar barns hélsa).

Utbildningsforvaltningen anser att det ar vardefullt att handlingsplanen lyfter fram barn-
perspektivet och att barn ska ha inflytande i frdgor som beroér dem. Forvaltningen menar att
utredaren borde ha inbjudit yngre elever dn 16 aringar, att delta i de workshops som anord-
nades for att f in ytterligare synpunkter.

Utbildningsforvaltningen vill lyfta fram att eleverna vistas en begrénsad tid i skolan och av
den tiden tillbringar de den ldngsta tiden i klassrummet. Forvaltningen anser utifran detta att
det dr viktigt att prioritera resurser och for att forbéttra inomhusmiljon, som bra ventilation i
skolan, filter av hog kvalitet nar skolan ligger nédra hart trafikerade vdgar, ljudddmpande
material i tak eller viggar etc. Men forvaltningen anser dven att det angelédget att barn i for-
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skola, skola och skolbarnsomsorg har tillgéng till en stimulerande gérd som utmanar barn
och unga med olika intressen till fysik aktivitet.

Forvaltningen vill framhalla att tydliga handlingsprogram kan bidra till att paskynda det
forebyggande arbetet for att frimja barns hdlsa. Forvaltningen menar att tydliga tidsplaner
for de olika atgéardsforslagen skulle gora dem effektivare.

Forvaltningen vill avslutningsvis i anknytning till atgardsforlag 13 betona vardet av att
sammanstélla barns vikt och ldngd. Skolskdterskorna i Stockholm berdknade BMI, kvoten
mellan vikt och ldngd pé alla elever i grundskolan och gymnasiet under ldsaret 05/06. Resul-
tatet visade att 4,2 procent av eleverna i grundskolan och 2,2 procent i gymnasiet hade ett
BMI pé 28 (kraftig 6vervikt pé gransen till fetma) eller mer. Andelen 6verviktiga barn (BMI
pa 28 och hogre) i grundskolan varierade stort mellan stadsdelarna, med som ldgst en andel
pa 1,7 procent édnda upp till en andel pé 6ver 8 procent i tva invandrartita fororter. Skolover-
lakaren aterkopplade resultatet till skolorna. Tvé stadsdelar minskade pa ett genomgripande
sitt midngden s6ta mellanmal i forskolan och arbetade for att fa skolmaltiderna mer nérings-
riktiga. Dessutom tog ett 20- tal skolorna bort forsdljningen godis och lédsk i skolornas kafe-
terior.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets kontorsyttrande daterat den 24 september 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

De overgripande forslagen behandlar atgirder for att forverkliga barns réttigheter. Ut-
gangspunkten for detta 4r FN’s barnkonvention. Styrande for stadens verksamheter i arbetet
for barns rittigheter dr handlingsprogrammet En god stad for barnet som har sin utgéngs-
punkt i konventionen och antaget av kommunfullméktige 2004.

Kontorets huvudsakliga uppgift i samhéllsplaneringen &r att genomfora géllande planer
bl.a. avseende gator, torg, parker och andra allménna platser. I besluts- och planeringsunder-
lag som tas fram eller som kontoret yttrar sig 6ver ska redovisas vilka konsekvenser en at-
gérd far for barn och hur en den paverkar dem. Denna redovisning kompletterad med &vriga
planeringsansvariga forvaltningars forhallningssitt gor att barnperspektivet i den fysiska
planeringen enligt kontoret &r vil tillgodosett. Barnperspektivet kan dock utvecklas ytterliga-
re.

I handlingsplanen foreslas att delmél 1 inom miljdomradet God bebyggd miljé komplette-
ras sé att det omfattar barns behov av lek och fysisk aktivitet (férslag 7). Vidare foreslas att
kommunerna som ett underlag i sina Gversiktsplaner utarbetar naturvardsprogram, bl.a. i
syfte att bevara och utveckla friluftslivet och mojligheter till fysisk aktivitet (forslag 11).

Kommunfullméktige antog 2005 ett parkprogram for staden, ett handlingsprogram for ut-
veckling och skotsel av Stockholms stads park- och naturmark. Grundlaggande underlag for
parkprogrammet utgdrs bl.a. av barnkonventionen, Stockholms 6versiktplan, miljoprogram,
integrationsprogram och sociotopkartan.

I parkprogrammet framhalls parkernas och naturmarkens betydelse for stockholmarnas
vardagsliv, livskvalitet och hilsa. Med direkt béring pa handlingsplanen sls fast att stadens
parker bl.a. ska skapa platser for ungdomars uteliv och barns utveckling samt ge den sponta-
na idrotten fler utrymmen.

I 6versiktplanen, som utgdr en viktig grund for parkprogrammet, slas fast att Stockholms
grona struktur ska bestd. Dar framhalls vidare att varje stadsdel ska erbjuda omrdden for
nérrekreation som har gott lokalklimat och som é&r fria fran storningar. Omradena ska vara
lampliga for lek, motion, avkoppling, samvaro och skdnhetsupplevelser och kunna fungera
som motesplats och for ndjes- och festarrangemang.

Sammanfattningsvis anser kontoret att stadsovergripande styrdokument som En god stad
for barnet, Stockholms parkprogram, Handikappolitiskt program for Stockholms stad till-
sammans med nationell plan- och miljolagstiftning ger en god grund att arbeta vidare frén
for att virna barns miljorelaterade hélsa i den fysiska planeringen. Kontoret stéller sig dérfor
tveksamt till behovet av en nationell handlingsplan.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Stadsbyggnadsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Cecilia Obermiiller (mp) enligt foljande.

Detta dr en mycket intressant remiss och darfor dr det synd att remisstiden ar sa kort att det
inte gavs mojlighet att sitta sig in i fragestédllningarna.

De 41 atgérdsforslagen dr mycket bra och skulle i tillimpliga delar i mycket hogre grad dn
det gors idag behdva tillimpas i Stockholms kommun. Annu saknas barnkonsekvensanalyser
i stadens arbete i manga planirenden, dir helt uppenbart barn- och ungdomars intressen pé-
verkas.

Barn ar mycket kdnsligare for ménga miljoproblem &n vuxna dr. Vi maste darfor virna de-
ras intressen. Diffust buller, luftkvalitéfragor dr sadant som inte &r direkt patagligt men oer-
hort viktigt att atgdrda i barns ndrmiljo. Nér far vi dntligen se atgérder for att begrénsa dubb-
décksanvindningen?

Miljopartiet har tidigare foreslagit att ”bulleréron” bor inforskaffas i forskole- fritidslokaler
och matsalar. Inomhusmiljoerna dr mycket viktiga i vara offentliga lokaler och det &r skam-
ligt att nuvarande majoritet har tagit bort programmet for miljdanpassat byggande.

Staden kan gora mycket for att mer fokusera pé barns- och ungdomars behov. Ett natur-
vardsprogram ar verkligen nagot som Stockholms kommun behover. Parkprogrammet i all
dra men att fokusera pa den viktiga ndrnaturen som nu i allt hdgre tempo exploateras ar av
yttersta vikt. Ndrnaturen &r s& oerhdrt viktig for de yngsta och dven de dldsta i vart samhalle.
Det handlar om fysisk och psykisk hélsa. Den tétortsndra naturen har ett mycket klent skydd i
dagens Stockholm.

Sisab bor istéllet for att ta bort barns kojor och att sélja och bebygga skolfastigheter se till
att skapa kreativa grona och hélsosamma lekmiljoer pa skolgérdarna. Stadsbyggnadskontoret
ska inte tillata forsdmrade skolgérdsmiljoer och noggrant se till att nya skolor och forskolor
far acceptabla vistelsemiljoer utomhus.

An har Stockholm mycket arbete kvar for att stiirka sitt svaga arbete vad giller barns hilsa
och demokratiska inflytande. Se bara pa Nordvéstra Kungsholmens utformning, forskolor och
skolor i fruktansvirt buller- och partikelutsatta ldgen, sonderbyggda skolgérdar, enskilda
planer som kvarter Locknalen, Kalendern m.fl. Delar av den framtida planeringsinriktningen
i det s.k. 2030-programmet &r direkt i strid med barns intressen.

Utbildningsnéimnden

Sérskilt uttalande gjordes av ledamot Anna Fredriksson (mp), vilket dven ledamot
Inger Stark (v) anslot sig till, enligt foljande.

Forvaltningen ldmnar en rad kloka synpunkter i sitt tjénsteutldtande och vi instimmer i alla
dessa.

§ 11 (forts)

Miljopartiet beklagar att nya stadsdelar idag byggs i Stockholm didr man medvetet valjer
bort utrymmen for barns lek och rorelse. Partiklar fran biltrafiken skadar barns luftvigar utan
att atgérder for att minska trafiken vidtas. Intensiv lobbyverksamhet for att tilldta bostéder i
omraden med bullernivéer som dverstiger tillatna gransvérden pagér. Detta trots att vi vet att
buller orsakar allvarliga skador. Dessa skador uppkommer, inte samma vecka som man flyttar
in en bostad i ett nytt attraktivt lége, utan flera ar senare, forst nér barnen blivit vuxna.

Detta pagar samtidigt som denna handlingsplan tas fram. Vi menar att, trots handlingspla-
nen goda vilja, kommer den ensam aldrig att vara tillrdcklig. Det krévs ett brett dtagande fran
alla parter, bade offentliga och privata for att komma till ratta med barns miljorelaterade hal-
sa.
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