Utldtande 2007: RI (Dnr 125-2675/2007)

Miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjéinster

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

L.

2.

3.

Stadens ndmnder ges i uppdrag att tillimpa miljokrav vid upphandling
av entreprenader och tjdnster i enlighet med forslaget i bilaga 2.
Stockholms Stadshus AB ges i uppdrag att uppmana bolag inom kon-
cernen att tillimpa miljokrav i enlighet med forslaget.

Trafik- och renhallningsndmnden ges i uppdrag att utarbeta tillamp-
ningsanvisningar till miljokraven, i vilka sérskilt anpassning av kraven
till mindre driftentreprenader ska inga.

Trafik- och renhéllningsndmnden ges i uppdrag att genomfora utbild-
ningstillfallen gdllande miljokraven.

Trafik- och renhallningsndmnden ges i uppdrag att genomfora smérre
revideringar av dokumentet ”Miljokrav vid upphandling av entreprena-
der och tjénster”.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.

Arendet

Forutvarande gatu- och fastighetsnimnden har sedan 1997 utnyttjat mdojlighe-
ten att stdlla miljokrav vid upphandlingar av entreprenader och tjdnster dar
arbetsfordon och arbetsredskap ingdr. Aven andra nimnder och bolag har i
olika utstrackning tillimpat sddana miljokrav. Kommunfullméktige beslutade
2004 att for hela staden anta de miljokrav for entreprenader och tjdnster som
forutvarande gatu- och fastighetsnimnden da utarbetat (med undantag for
bygg- och anldggningsentreprenader). Sedan dess har behov av revidering
uppstétt, och exploaterings- samt trafik- och renhéllningsnimnden har gemen-
samt med Goteborgs stad, Malmo stad och Végverket utarbetat en ny version
av miljokraven. De uppdaterade miljokrav som presenteras i forslaget (och




som utgdr den tredje versionen) grundas, liksom tidigare, pé ett av EU beslutat
system for miljoklassning av arbetsmaskiner och fordon.

Foreliggande reviderade dokument innebér dels en anpassning till de nya
EU-regler som inforts sedan tidigare beslutade dokument, dels en forenkling
och fokusering pa de viktigaste miljofragorna. Vigverket, Malmo stad och
Goteborgs stad antog det reviderade dokumentet under 2006.

Exploateringsndmnden och trafik- och renhdllningsndmnden har for sin del
godként styrdokumentet och foreslar kommunstyrelsen att foresld kommun-
fullméktige att faststélla detsamma.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget till nya miljokrav vid upphandling
av entreprenader och tjanster. Kontoret anser dock att tillimpningsanvisningar
bor utarbetas till de reviderade kraven, med modifiering och fortydliganden
gillande driftentreprenader, sé att det blir praktiskt genomforbart for samtliga
ndmnder inom staden att tillimpa kraven i samband med aktuella upphand-
lingar. Kontoret anser ocksé att en ndmnd, foretradesvis trafik- och renhall-
ningsndmnden, bor ges i uppdrag att genomfora utbildningstillfallen for berdr-
da tjinstemén, vid ett eventuellt beslut om att anta miljokraven for hela staden.

Mina synpunkter

Stockholms stad dr genom sina upphandlingar en betydande marknadsaktor.
Det ar av vikt att staden agerar foredomligt i de krav som stélls pa entrepreno-
rerna, savél vad avser miljokrav som affiarsméssighet och frimjande av kon-
kurrenssituationen pa marknaden.

I upphandlingar av entreprenader och tjanster dér arbetsfordon och arbets-
redskap ingar bor miljoaspekten beaktas genom samrad mellan staden och
entreprendrerna. Branschen vittnar sjilv om att miljoanpassade entreprenader
kan vara positivt dven ur en affirsmissig synvinkel. For att sékerstilla en fort-
satt dmsesidigt positiv utveckling pa miljéomradet bor utformningen av miljo-
kraven och dessas konsekvenser vara foremal for dialog mellan branschfore-
trddare och staden genom trafik- och renhéllningsndmnden. Det dr da dven
lampligt att samma ndmnd ensam ges ansvaret for revidering av kraven.

Det glidder mig att de reviderade riktlinjerna genom samréad é&r brett forank-
rade och har métts med gillande av branschen. Sarskilt positivt dr det att fore-
liggande version forenklats och fortydligats till forméan for bade bestillare och
utforare, bland annat genom att endast métbara krav stills. Tydliga och upp-
foljningsbara krav ger bdde miljomaéssiga och administrativa vinster.

Jag vill dock i likhet med stadsledningskontoret peka pé vikten av att kom-
petenskraven formuleras pa ett sitt som inte pa ett oproportionerligt vis forfor-



delar mindre driftentreprenader. Kraven maéste tillimpas pa ett konkurrensne-
utralt sdtt och harmoniera med stadens upphandlingspolicy. Denna slar ut-
tryckligen fast att miljohédnsyn inte far innebéra att endast ett fital stora utfora-
re kan delta i upphandlingen. Som en konsekvens av detta kan det, som stads-
ledningskontoret framhaller, vara pékallat att &ven Overviga en anpassning av
utbildningen i milj6- och trafiksdkerhetskrav utifran forutsittningar och behov
inom mindre driftentreprenader.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. ”Miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjénster. Gemensam-
ma upphandlingskrav for Goteborgs stad, Malmé stad, Stockholms stad
och Vigverket”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida
(mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi vilkomnar tydliga miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjénster. Vi
menar dock att staden inom all upphandling borde ta ett ansvar for att utveckla fordju-
pade miljohénsyn och att det ska framga i stadens policydokument. Vi menar vidare
att staden ocksa bor utveckla sociala klausuler vid upphandling.

Det ir positivt med en samordning av gemensamma krav de stora stdderna och Vig-
verket emellan. Det dr viktigt att dessa miljokrav ses som en minsta gemensamma
nidmnare och inte forhindrar enskilda forvaltningar eller andra verksamheter att stilla
hérdare krav och gé steget langre. Det dr viktigt att folja upp och efterhand skirpa
kraven.

Vi vill ocksa uppmirksamma att samraden visat att miljokraven inte paverkar det
ekonomiska utfallet av upphandlingarna. Skarpa miljokrav leder séledes inte till dkade
kostnader.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. Stadens ndmnder ges i uppdrag att tillimpa miljokrav vid upphandling
av entreprenader och tjdnster i enlighet med forslaget i bilaga 2.

2. Stockholms Stadshus AB ges i uppdrag att uppmana bolag inom kon-
cernen att tillimpa miljokrav i enlighet med forslaget.

3. Trafik- och renhallningsndmnden ges i uppdrag att utarbeta tillimp-
ningsanvisningar till miljokraven, i vilka sérskilt anpassning av kraven
till mindre driftentreprenader ska inga.

4. Trafik- och renhéllningsndmnden ges i uppdrag att genomfora utbild-
ningstillfillen géllande miljokraven.



5. Trafik- och renhallningsndmnden ges i uppdrag att genomfora smérre
revideringar av dokumentet ”Miljokrav vid upphandling av entreprena-
der och tjénster”.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
KRISTINA AXEN OLIN

Anette Otteborn



ARENDET

Forutvarande gatu- och fastighetsndmnden, med efterféljande ndmnder, har
sedan 1997 utnyttjat mojligheten att stdlla miljokrav vid upphandlingar av
entreprenader och tjinster dir arbetsfordon och arbetsredskap ingir. Aven
andra av stadens ndmnder och bolag har i olika utstrickning tillimpat sddana
miljokrav. Kraven utarbetades av en arbetsgrupp med representanter for
Stockholm, Goteborg och Malmo stdder som ett gemensamt projekt. Efter
inférandet av EU:s miljoklassningssystem, som i sin tur utvecklats i flera steg,
har miljokraven behovt uppdateras.

Kommunfullméktige beslutade den 29 mars 2004 (utlatande 2004:36) att for
hela staden anta de miljokrav for entreprenader och tjanster som férutvarande
gatu- och fastighetsndmnden da utarbetat (med undantag for bygg- och an-
laggningsentreprenader). Sedan dess har behov av revidering uppstatt, och
exploaterings- samt trafik- och renhéllningsndmnden har gemensamt med G-
teborg, Malmo och Viagverket utarbetat en ny version av miljokraven. Forelig-
gande forslag till uppdaterade miljokrav vid upphandling av entreprenader och
tjénster utgdr den tredje versionen och innebér dels en anpassning till de nya
EU-regler som inforts sedan tidigare beslutade dokument, dels en forenkling
och fokusering pé de viktigaste miljofrdgorna.

Exploateringsnimnden och trafik- och renhéllningsnimnden

Exploateringsnimnden och trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid
sina sammantrdden den 14 respektive 12 juni 2007 i enlighet med exploate-
ringskontorets och trafikkontorets gemensamma tjénsteutlatande foljande

1. Némnderna godkénner for egen del styrdokumentet Miljokrav vid
upphandling av entreprenader och tjinster. Gemensamma upphand-
lingskrav for Goteborgs stad, Malmo stad, Stockholms stad och
Vigverket, samt uppdrar at kontoren att tillimpa miljokraven i
kommande upphandlingar.

2. Namnderna uppdrar &t kontoren att genomfora sméirre revideringar i
Miljékrav vid upphandlingar av entreprenader och tjidnster.

3. Nimnderna foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmakti-
ge att faststélla styrdokumentet Miljokrav vid upphandling av entre-
prenader och tjdnster.

4. Niamnderna foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmékti-
ge att uppdra &t exploateringsndmnden och trafik- och renhallnings-
nimnden att genomfdra smarre revideringar i Miljokrav vid upp-
handlingar av entreprenader och tjdnster.

Sdrskilt uttalande 1 exploateringsndmnden gjordes av ledamoten Ann-
Margarethe Livh (v) och ledamoten Emilia Hagberg (mp), bilaga 1.



Sérskilt uttalande 1 trafik- och renhdllningsndmnden gjordes av ordforanden
Mikael Soderlund m fl (m), ledamoten Inge-Britt Lundin m fl (fp) samt leda-
moten Anders Broberg (kd), bilaga 1.

Sérskilt uttalande 1 trafik- och renhéllningsndmnden gjordes av ledamoten
Torhild Lamo (v), bilaga 1.

Exploateringskontorets och trafikkontorets gemensamma tjénsteutlatande
daterat den 23 maj 2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning

Gatu- och fastighetskontoret och sedermera dess efterf6ljare har sedan 1997 utnyttjat
mdjligheten att stilla miljokrav vid upphandling av entreprenader. Aven stadens ovri-
ga forvaltningar och bolag har i varierande utstrackning tillimpat miljokraven. Milj6-
kraven vid upphandling utarbetades av en arbetsgrupp med representanter fran Stock-
holm, Géteborg och Malmé som ett gemensamt miljoprojekt. Ar 1999 infordes inom
EU ett miljoklassningssystem som innebédr miljoklassning av arbetsmaskiner. EU:s
miljoklassystem har dérefter utvecklats i flera steg. Detta har inneburit att miljokraven
har behovt uppdaterats och nu foreliggande forslag &r den tredje versionen av miljo-
kraven.

I detta arbete har dven Vigverket deltagit eftersom branschorganisationerna har
framfort starka 6nskemal att samordningen mellan den kommunala och statliga sek-
torn, frimst Vagverket, maste forbattras.

Samarbete mellan de tre storstiderna och Vigverket har resulterat i bifogade doku-
ment, Miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjdnster, Gemensamma upp-
handlingskrav for Goteborgs Stad, Malmo Stad, Stockholms Stad och Vigverket.
Dessa upphandlingskrav har under hdsten 2006 godkénts av Goteborg respektive
Malmo samt av Végverket. I detta tjansteutladtande foreslds att exploateringsndmnden
och trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att kontoren tillimpar upphandlingsdo-
kumentet for egen del samt dverlamnar forslaget for beslut av kommunfullméktige, sé
att kraven kan gélla inom hela staden.

Bakgrund

Arbetsmaskiner och lastbilar star for en betydande del av utsldppen av kviveoxider
och partiklar i Stockholmsluften. Miljokvalitetsnormer enligt Miljobalken finns for
kvidvedioxid och partiklar och enligt Milj6forvaltningens méitningar dverskrids normen
for partiklar och kvévedioxid i Stockholmsluften. Lénsstyrelsen har utarbetat ett at-
gérdsprogram som faststillts av regeringen. I dtgirdsprogrammet ingar ett stort antal
atgérder, bl. a att krav stélls pa minskade utslépp fran arbetsmaskiner och tung trafik.
Staden genom dévarande gatu- och fastighetskontoret, har i samarbete med trafik-
kontoren 1 Goteborg och Malmd, sedan 1997 arbetat med att utveckla kriterier for att
stilla miljokrav vid upphandling av entreprenader. Inriktningen har varit att pa olika
sitt driva pa utvecklingen mot renare fordon och fasa ut miljoskadliga kemikalier.



Staden har tillimpat dessa upphandlingskrav pa olika sétt. Under perioden 1997 till
1999 tillampades kraven som kvalificerande krav och mellan 1999 till 2003 som an-
budsvirderande faktor. Efter beslut i gatu- och fastighetsndmnden 2003-05-13 tillim-
pades kraven ater som obligatoriska och ddrmed kvalificerande krav. Efter fullmakti-
gebeslut 2004-03-29 tillampades en kombination av anbudsvarderande eller kvalifice-
rande krav beroende pé vilken typ av entreprenad som upphandlades.

Miljokraven grundas pé ett av EU beslutat system for miljoklassning av arbetsma-
skiner och fordon. Det &r darfor nddviandigt att uppdatera upphandlingskraven efter-
hand som forédndringar sker. Under 2006 har en arbetsgrupp med representanter fran
ovanndmnda stider och Vigverket genomfort detta arbete som dessutom inneburit en
oversyn av hela upphandlingsdokumentet. Syftet har varit att ta fram ett gemensamt
upphandlingsdokument, négot som branschen har efterlyst. Arbetet har resulterat i att
Vigverket och storstidderna har kommit 6verens om ett gemensamt dokument.

Framarbetandet av de nya kraven

Trafikkontoren i Goteborg och Malmé samt tidigare gatu- och fastighetskontoret i
Stockholm har sedan flera ar utarbetat underlag for att stélla miljokrav vid upphand-
ling 1 syfte att klara de miljomal som funnits i respektive stad. Vagverket har samtidigt
utvecklat egna system for miljévénlig upphandling inom Viagverkets verksamhetsom-
rade.

Det har funnits 6nskemal fran entreprenadbranschen att kommunala och statliga
upphandlare samordnar sina miljokrav. Vid revideringen av miljokraven som utférdes
infor 2006 inleddes dérfor ett nairmare samarbete mellan stiderna och de statliga ver-
ken med syfte att utarbeta en gemensam produkt. Utgangspunkten for arbetet har varit
att sé langt som mojligt:

- Prioritera de viktigaste miljofragorna genom att koppla till relevanta miljomal

- Minimera miljobyrékratin genom att lyfta ut sddant som ar lagkrav och dnda
skall klaras

- Skapa entydighet och létthanterlighet for saval bestéllare som uppdragstagare.

Det upphandlingsdokument som har utarbetats innebér dels en anpassning till de nya
EU-regler som inforts sedan tidigare beslutade dokument, dels en foérenkling och foku-
sering pé de viktigaste miljofragorna. De emissionskrav som stills i stiderna &r ndgot
stringare 4n motsvarande generella krav fran Végverket. Detta &r naturligt eftersom
miljosituationen i storstdderna skiljer sig frdn landet i Svrigt och det ar vare sig kost-
nadseffektivt eller befogat att stdlla samma krav pé landsbygden. Vid arbeten i storstd-
derna giller dock att Vagverket tillimpar de strdngare kraven. Nar det géller utslapp
av vixthusgaser ar kraven identiska.

Samrad har hallits under arbetets gang med foretradare for de olika branschorganisa-
tioner som finns, samt med olika entreprenadforetag. Det kan konstateras att de tidiga-
re invindningar som framforts mot kraven i stort har upphdrt och branschen numera
anser att miljoanpassade entreprenader dr nagot positivt &ven for foretagen.

Analys

Ekonomi
De samrad som genomforts med de kommunala bostadsbolagen, dvriga av staden dgda



bolag samt stadens ovriga forvaltningar pekar entydigt mot att de miljokrav som sta-
den stiller inte paverkar det ekonomiska utfallet av upphandlingar. Kostnadslaget for
entreprenadarbeten bestdms av helt andra faktorer sdésom rddande konjunktur, konkur-
renssituation eller tillfdlliga arbetstoppar inom branschen. Det finns snarare en klar
uppfattning att miljékraven har inneburit att de entreprendrer som ar verksamma har
inforskaffat en modernare maskinpark, vilket bedéms innebira effektivare arbete och
dérmed lagre priser. Det dr den gemensamma uppfattningen bland dem som upphand-
lar entreprenadarbeten att miljokraven inte har medfort kostnadsokningar eller innebu-
rit svérigheter att upphandla férekommande entreprenadarbeten. Detta giller bade
anldggnings- och byggentreprenader.

Miljo

De krav som har stillts vid upphandlingar har inneburit att endast arbetsmaskiner eller
lastfordon som uppfyller EU-kraven eller motsvarande for avgasutslapp och buller
godkénns for arbeten at staden. Kraven innebér att utsldppen av kviveoxider, partiklar
och kolviten minskar med minst 50 procent i forhallande till maskiner utan avgasre-
ning. 2006 inférdes Euro 3, vilket dr den tredje kravnivan som genomfors, vad giller
avgasutsldpp fran arbetsmaskiner, vilket innebdr att motorernas avgasutsldpp renas
ytterligare. I likhet med tidigare upphandlingskrav godkénns &ldre maskiner om de
forses med avgasreningsutrustning.

I det nu utarbetade upphandlingsdokumentet har miljokraven indelats i grundkrav
som alltid skall tillimpas och tilliggskrav som utnyttjas nédr behov finns. Grundkraven
innebdr, forutom utsldppsbegransningar, krav pd energisparande och nyttjande av
alternativa drivmedel i syfte att minska utsldppen av vixthusgaser. Beroende pé entre-
prenadens omfattning skall ocksé en miljoplan upprittas som beskriver om det finns
miljoaspekter som méste beaktas.

Tillaggskraven kan t.ex. innehdlla skérpta krav pa sdrskild miljohénsyn vid arbeten
som utfors i kinsliga miljoer eller dar skadliga kemikalier méste anvindas.

Kontorens synpunkter

Kontoren anser att den nuvarande utformningen av upphandlingskraven &r vél genom-
tankta och utgdr en vil avvigd padrivande kraft mot minskade utslapp av luftforore-
ningar, energisparande och begriansning av véxthusgaser. Risken for felaktig hantering
av kemikalier minimeras genom de gemensamma kraven utan att onddig byrakrati och
pappersexercis behover uppkomma. Kontoren beddomer att den nya, foreliggande ver-
sionen av kraven &r betydligt enklare for bade upphandlare och utforare &n tidigare
versioner, bland annat genom att en del icke métbara krav har utgatt.

Ur miljosynpunkt &dr det vardefullt om storstdderna och Vigverket som stora och
viktiga bestillare av entreprenadtjanster sa langt det ar mojligt arbetar enligt samma
modell. For storstdderna, med deras stora problem att klara miljokvalitetsnormerna for
partiklar och kvévedioxid, ar detta extra angeliget.

Kontoren beddmer att de foreslagna gemensamma upphandlingskraven for en béttre
miljo, Miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjanster stir i samklang med
Kommunfullmiktiges beslut om “’Policys for upphandling och konkurrensutséttning”.



Kontorens forslag

Niamnderna godkénner for egen del styrdokumentet Miljokrav vid upphandling av
entreprenader och tjanster, Gemensamma upphandlingskrav for Goteborgs Stad,
Malmoé Stad, Stockholms Stad och Viagverket, samt uppdrar &t kontoren att tillimpa
miljokraven i kommande upphandlingar.

Néamnderna uppdrar at kontoren att genomfora smérre revideringar for att folja tek-
nikutvecklingen.

Kontoren foreslar vidare kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att fast-
stilla styrdokumentet Miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjanster, samt
att uppdra at exploateringsndmnden och trafik- och renhallningsndmnden att genomfo-
ra smérre revideringar i dokumentet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret
har drendet beretts av fornyelseavdelningen, enheten for upphandling och kon-
kurrens.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlaitande daterat den 13 september 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Infor kommunfullméktiges beslut 2004 géllande miljokrav for entreprenader och tjéns-
ter (vilket ndmndes ovan), beredde stadsledningskontoret 2003 remissdrendet med det
dé framarbetade forslaget till miljokrav, vilket i grunden ar detsamma som det nu
omarbetade forslaget. Kontoret anser att nya, reviderade krav &r foredomligt snabbt
uppdaterade, nér behovet darefter har uppkommit.

I remissvaret (dnr 125-2749/2003) framférdes synpunkter pa innehéllet, vilka stads-
ledningskontoret fortfarande anser dr relevanta och bor lyftas fram. Nedanstdende
avsnitt av remissvaret citeras dérfor (dir tidigare bendmning gatu- och fastighets-
kontoret kvarstar):

?Tillimpningsomrddet

Det kan inledningsvis konstateras att det dr otydligt hur och ndr kraven skall tillim-
pas. Enligt gatu- och fastighetskontoret dr avsikten att de aktuella kraven skall stillas
som s k sdrskilda kontraktsvillkor vid upphandlingar av bygg- och anldggningsentre-
prenader samt vid upphandling av tjidnster inom park- och gaturenhdllning och vinter-
vdghdllning. Enligt stadsledningskontorets uppfattning dr det av visentlig betydelse
att riktlinjer med normerande karaktdir har tydliga avgrdinsningar vad gdller tilldmp-
ningsomrdde och rickvidd. En extensiv tolkning av riktlinjerna ger for handen att
dessa skall tillimpas vid alla tjidnsteupphandlingar ddr fordon ingdr. Dd ett sddant
tilldmpningsomrdde vare sig var avsett eller har analyserats bor det tydliggéras att
riktlinjerna endast skall gdlla vid upphandlingar av bygg- och anldggningsentrepre-
nader samt vid upphandling av tjdnster inom park- och gaturenhdllning och vinter-



vaghdllning. /... ............c....../

Siirskilda kontraktsvillkor

Enligt lag (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) far en upphandlande enhet
stilla sérskilda villkor som skall gdlla for uppdragets utforande. Over troskelvirdena
skall sadana villkor anges i annonsen om upphandling (1 kap 18 b § LOU), under
troskelvirdena i forfragningsunderlaget om de inte angetts i annonsen (6 kap 10 b §
LOU). Bestimmelserna giller sdledes villkor for hur uppdraget skall utforas. Det dr
inte frdga om krav pd leverantoren eller utvirderingskriterier utan sdrskilda dédrut-
over tillkommande kontraktsvillkor. Villkoret utgor en forpliktelse som den som tillde-
las kontraktet mdste acceptera. Kraven provas ddrmed inte i upphandlingen utan f6ljs
upp under kontraktstiden.

Enligt EU-kommissionens tolkningsmeddelande fran juli 2001 om mdjligheterna att
ta miljohdnsyn vid offentlig upphandling kan en upphandlande enhet som sdrskilda
kontraktsvillkor begdra att prestationen som upphandlingen gdller genomfors med
hénsyn till vissa miljékrav. De sdrskilda kontraktsvillkoren mdste vara forenliga med
ickediskrimineringsprincipen och évriga for offentlig upphandling grundliggande
gemenskapsrittsliga principer, d v s likabehandling, oppenhet, forutsebarhet, dmsesi-
digt erkdnnande och proportionalitet. Enligt gatu- och fastighetskontoret gdiller de
certifieringar (t ex EU/USA Steg 1) och olika miljéklasser for drivmedel som hdnvisas
till i dokumentet inom EU. I sddant fall bor det, enligt stadsledningskontoret, vara
forenligt med de gemenskapsrdttsliga principerna for upphandling att stilla kraven
som sdrskilda kontraktsvillkor. /... ..........cccco e veecee i/

Miljomdérkning m.m.

I dokumentet hdnvisas pd ett par stillen till miljémdrkning. Miljomdrken visar att
produkter klassas som mer miljdanpassade dn jimforbara produkter inom samma
produktgrupp. Mdrkena tilldelas pa frivillig basis produkter som uppfyller sdrskilda
kriterier i syfte att informera konsumenterna om miljéanpassade produkter. Enligt
LOU far en upphandlande enhet i de tekniska specifikationerna héinvisa till kriterier
for miljomdrken, om kriterierna for mdrket har utarbetats pa grundval av vetenskaplig
information. Kriterierna for miljomdrken skall ha antagits genom ett forfarande i
vilket samtliga berérda parter deltagit och miljomdrket skall vara tillgingligt for alla
berorda parter. Kriterierna fdr inte vara utformade sd att de strider mot principen om
icke-diskriminering eller principerna om fri rorlighet av varor och tjdnster. De upp-
handlande enheterna far inte enbart godta intyg pa miljémdrkning som bevis for att ett
miljokrav som baseras pd miljomdrkningskriterier dr uppfyllt. Den upphandlande
enheten skall dven godta andra typer av bevis, t ex testrapporter.

I den tekniska specifikationen i forfragningsunderlaget dr det inte tillrdckligt att
ange att kriterierna for Svanenmdrkning eller annan motsvarande miljomdrkning
mdste vara uppfyllda utan den upphandlande enheten maste precisera vilka miljé-
mdrkningskriterier som avses. Att dessa kriterier dr uppfyllda kan sedan styrkas ge-
nom intyg om t ex Svanenmdrkning eller testrapporter. Aven om de nu aktuella skriv-
ningarna om miljomdrkning inte skall ingd i forfragningsunderlagets tekniska specifi-
kation utan gdlla som sdrskilda kontraktsvillkor bér, enligt stadsledningskontorets
uppfattning, samma krav gdlla pa utformningen av texten.

I dokumentet anges att miljooljor specificerade i en viss svensk standard skall an-
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vdndas ndr de finns tillgingliga pa marknaden. I den delen kan konstateras att vid
upphandlingar 6ver tréskelvirdena kan staden endast hinvisa till en svensk standard
om denna overensstimmer med europeisk standard.”

Stadsledningskontoret bedomer saledes, att ovanstdende citerade resonemang &r rele-
vant dven 1 detta remissvar. Till detta kommer att de kompetens- och utbildningskrav
som anges i bilagda dokument, avsnitt 6 ("Kompetens") och 6.1 ("Entreprendren
skall") enligt stadsledningskontoret bor fortydligas och/eller modifieras. Stadsled-
ningskontoret kan se att dessa krav kan vara relevanta, och mojliga att genomfora samt
folja upp, for tidsbegransade anldggningsentreprenader, men de torde vara oproportio-
nerligt stora att stdlla i samband med upphandling av driftentreprenader, i synnerhet
mindre sddana. Vid driftentreprenader kan motsvarande krav (enligt avsnitt 6.1) vara
rimliga att stélla pa arbetsledande funktioner utsedda for den aktuella entreprenaden,
men inte for samtliga personer ingdende i uppdraget. Huvudskaélet &r att det &r naturligt
med personalomsittning Gver tid, och att det for mindre entreprendrer beddoms bli
kostsamt och svargenomforbart att dver tid vidareutbilda samtliga anstéllda utifran
bestéllarens krav.

De utbildningar i miljo- och trafiksdkerhetskrav som staden kan tillhandahalla, och
som motsvarar de kompetenskrav som stills i nimnda avsnitt av dokumentet, har ut-
formats av f.d. gatu- och fastighetskontoret. Enligt uppgift fungerar dessa utbildningar
idag utmarkt, i forsta hand for uppdragstagare géllande anldggningsentreprenader, och
utbildningarna &r ocksd vél inarbetade inom branschen. Uppfoljning, bl.a. genom
stickprov av upphandlade foretag, gors kontinuerligt av staden och utbildningsgraden
bland samtliga foretag dr god.

Mot bakgrund av ovanstdende anser stadsledningskontoret att tillimpningsanvis-
ningar bor utarbetas till de reviderade kraven, med modifiering och fortydliganden
géllande driftentreprenader, sa att det blir praktiskt genomférbart for samtliga naimnder
inom staden att tillimpa kraven i samband med aktuella upphandlingar. Stadsled-
ningskontoret anser att detta uppdrag bor ga till en ndmnd, foretrddesvis trafik- och
renhallningsndmnden. Denna ndmnd har i och med den nya ansvarfoérdelningen gél-
lande bl.a. gaturenhéllning och vintervéghallning ett néra samarbete med ménga andra
ndmnder. Denna ndmnd bor ocksa ges i uppdrag att genomfora utbildningstillféllen for
berdrda tjdnstemén, vid ett eventuellt beslut om att anta miljokraven for hela staden.

Stadsledningskontoret anser ocksa att trafik- och renhallningsndmnden, tillsammans
med andra berdérda nimnder, bor undersdka mojligheten att anpassa stadens utbildning
i miljo- och trafiksdkerhetskrav till att motsvara behoven &dven for uppdragstaga-
re/foretag inom mindre driftentreprenader.

Slutligen anser stadsledningskontoret att uppdraget att genomfora smérre revide-
ringar av foreliggande dokument bor gé till en ndmnd. Denna ndmnd bdr, i paritet med
ovanstaende, bli trafik- och renhallningsndmnden.

Med ovanstdende synpunkter och reservationer tillstyrker stadsledningskontoret for-
slaget till nya miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjanster.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsniimnden

Sérskilt uttalande gjordes av ledamoten Ann-Margarethe Livh (v) och ledamo-
ten Emilia Hagberg (mp) enligt foljande

Det ar positivt med en samordning av gemensamma krav de stora stdderna och Vig-
verket emellan. Det dr viktigt att dessa miljokrav ses som en minsta gemensamma
nédmnare och inte forhindrar enskilda forvaltningar eller andra verksamheter att stilla
hardare krav och gé steget langre.

Vi vill ocksa uppmirksamma att samraden visat att miljokraven inte paverkar det
ekonomiska utfallet av upphandlingarna. Skarpa miljokrav leder séledes inte till 6kade
kostnader.

Trafik- och renhallningsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Mikael Séderlund m fl (m), ledamo-
ten Inge-Britt Lundin m fl (fp) samt ledamoten Anders Broberg (kd) enligt
foljande

Intentionerna med héga miljokrav vid upphandlingar av entreprenader dr goda. Staden
som upphandlare har dven ett tydligt uppdrag genom budget och upphandlingspolicy
att frimja konkurrensen och gynna foretagandet. Trafik- och renhédllningsndmnden ger
dérfor trafikkontoret i uppdrag att kontinuerligt genomfora samrdda med enskilda
foretag och/eller lampliga sammanslutningar som representerar dessa samt att redovisa
till ndmnden hur miljokraven péverkar dem och deras mojligheter att delta i stadens
upphandlingar. Samraden ska stricka sig forbi general- och totalentreprendrerna och
nd smaforetag som underentreprendrer och materialleverantérer som genom vidare-
skrivning ocksa styrs av kraven.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Torhild Lamo (v) enligt foljande

Det ar positivt med en samordning av gemensamma krav de stora stiderna och Vag-
verket emellan. Det ar viktigt att dessa miljokrav ses som en minsta gemensamma
ndmnare och inte forhindrar enskilda forvaltningar eller andra verksamheter att stilla
hardare krav och gé steget langre.

Vi vill ocksa uppmirksamma att samraden visat att miljokraven inte paverkar det
ekonomiska utfallet av upphandlingarna. Skarpa miljokrav leder séledes inte till 6kade
kostnader.
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