C\(H
O ==
[_'

TA

(0}

.Swr\'

PM 2007:155 RIV (Dnr 322-2800/2007)

Tydliga mél och kunskapskrav i grundskolan (SOU 2007:28)

Remiss av betiinkande fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Som svar pd remissen Tydliga mél och kunskapskrav i grundskolan (SOU
2007:28) 6verldmnas och aberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor foljande.
Arendet

I utredningen om mal och uppféljning i grundskolan konstateras att dagens malsy-
stem uppvisar en del brister och att det har haft manga problem sedan starten. Antalet
mal dr mycket stort och utredningen beddmer att ldrarnas kinnedom om alla mal och
hur de ska arbeta med dem é&r begriansad. Dartill & sambanden mellan malen i lédro-
planen och i kursplanerna ofta oklara. I stillet for att konkretiseras s& upprepas laro-
planens mal i kursplanerna. Det framkommer dven att statens insatser for implemen-
tering av sdvil mélsystemet som betygssystemet har brustit. Mélsystemet uppfattas
som alltfor komplicerat och laroplanen och framfor allt kursplanerna har blivit f6r
abstrakta.

Léaroplanens 6vergripande mal bor, enligt utredaren, ange de generella kompetenser
som alla elever ska ha utvecklat nir de ldmnar grundskolan. Kursplaneméalen bor
mycket tydligare 4n i dag avse d&mneskunskaper. Mélen i kursplanerna bor skrivas
med en begrénsad och vil definierad méingd uttryck som anger vilka kunskaper un-
dervisningen i &mnet ska utveckla. Dagens system med tvd méltyper — mél att striva
mot och mal att uppné — bor dndras till endast en typ av mal. Utredaren framhéller att
malen i grundskolan respektive i gymnasieskolan ocksa bor utformas sé att de till-
sammans visar pa en kunskapsprogression.

I utredningen fOreslés tre avstimningstillfallen i grundskolan mot dagens tva; i
skolar 3, 6 och 9. Varje skola och kommun bor i sitt Iopande kvalitetsarbete analyse-
ra och dokumentera hur vl de nationella kunskapskraven nés. De nationella proven
bor ocksa enligt utredaren 1 hdgre grad &n 1 dag styra betygssattningen.

Utredaren anser att hans forslag om en samlad ldroplan for grundskolan och en ny
struktur for grundskolans kursplaner inte direkt péverkar statens eller skolhuvud-
minnens kostnader for verksamheten. Daremot beddéms implementeringsinsatserna
komma att krdva en del resurser fran savél staten som skolhuvudménnen, dvs. kom-
munerna.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret anser att betdnkandets forslag om en tydlig malstruktur och

tydligare formulerade dvergripande mal underlittar skolhuvudménnens arbete.
Utbildningsndmnden stiller sig positiv till de forslag som utredningen framstiller.




Mina synpunkter

Malet for skolpolitiken maste vara att ingen elev ska ldmna grundskolan utan grund-
laggande kunskaper. En forutsittning for det &r hogt stédllda krav, tydliga kunskaps-
mal och regelbundna utvarderingar.

Avsikten med utredningen, vars betdnkande har remitterats till Stockholm, dr att
skapa forutsittningar for bittre resultat genom att skolans uppdrag gors tydligare,
bland annat mot bakgrund av dagens ofta otydliga kursmél och uppdelningen i mal
att uppnad och mal att strdva mot. I betdnkandet framfors tydligt att ett viktigt led i
arbetet med forbéttrade resultat &r att tidigt i grundskolan ange vilka kunskapskrav
som eleverna behover na.

Jag instimmer 1 huvudsak med vad som framfors i betdnkandet — tydliga kun-
skapskrav, regelbunden utvirdering och betygsséttning starkare kopplad till nationel-
la prov dr en forutsittning for fungerande mélstyrning — men vill lyfta fram ett antal
punkter av sarskild vikt.

I dagens kursplaner gérs en uppdelning i mal att striva mot och mal att uppnd. Sér-
skilt de forra dr ofta vél abstrakta och dérfor mycket svara att i realiteten utvérdera.
Det borde vara en sjdlvklarhet att kursmalen ar enkelt utvarderingsbara. Att som i
betéinkandet foresld att ersdtta de tva olika maltyperna med ett enda mél tydligare
fokuserat pa d&mneskunskaper ar onskvért. Det 4r mycket viktigt att tidigt och tydligt
ange vilka kunskapskrav som skolan stéller pa sina elever.

Négot som inte berors lika direkt av utredaren, men som likafullt ar ett viktigt in-
strument for att garantera en likvardig undervisning och lika forutséttningar att uppna
kursmalen &r timplaner. Det dr viktigt att timplanerna behédlls vid en revidering av
kursmélens utformning. Aven méjligheten att dela ut blockbetyg i naturvetenskapliga
och samhillsvetenskapliga &mnen bor tas bort.

Det dr ocksa viktigt att dagens kursmél for arskurs 5 kompletteras med utvérde-
ringsbara mal for arskurs 3. Det méste finnas mal sé att kunskaperna kan utvérderas
ordentligt redan innan det femte skoléret. Det finns ocksa goda skél att avstdmnings-
tillfallena genomforas i arskurs 3, 6 och 9. Sérskilt nir betyg infors fran arskurs 6 och
nationella prov vid arskurs 3.

Betinkandet lyfter 4ven fram vikten av nationella prov. I dag dr skillnaden ofta all-
deles for stor mellan resultaten av de nationella proven och betygssittningen i arskurs
9. De nationella proven ér, tillsammans med tydliga kursmal och betygskriterier, ett
viktigt verktyg for att hjdlpa larare och skolor att uppna likvirdighet i betygssittning
och bedomning av elevernas kunskaper. Jag instimmer i betdnkandets forslag att de
nationella proven i hogre grad 4n i dag bor styra betygsséttningen. Provresultaten ska
utgora ett viktigt underlag och verktyg i ldrarens betygssittning.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pd remissen Tydliga mél och kunskapskrav i grundskolan (SOU
2007:28) dverlamnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 19 september 2007

LOTTA EDHOLM



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sammanfattning av remissen Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan
(SOU 2007:28)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta foljande.
1. Tillstyrka féredragande borgarradets forslag till beslut med nedanstaende justering.
2. Dérutover anfora foljande.

Utvecklingen mot en skola som mer och mer inriktar sig pa kunskapsbaserade betyg dar man
inte tar 1 beaktande en kunskap i vidare bemérkelse ar orovickande. I dagens samhélle kravs
fler och andra kvalifikationer dn specificerade kunskaper i grammatik och algebra. Att eleven
kan se sammanhang, dra slutsatser eller vara kreativ ar minst lika viktigt att ha i beaktande
nir man bedomer elevens utveckling i skolan.

Det ar ocksa viktigt att fortydliga vikten att mal som nationella prov alltid ska syfta till en
inkluderande syn pa eleverna, och inte exkluderande. Skillnaden i detta bottnar mycket i syn-
sdttet pa elever och ldrandet, &r det skolans eller elevens misslyckande att en elev inte uppnar
malen? Enligt oss maste ansvaret alltid ligga pé skolan.

Att ytterligare forstirka synen pa att kunskap bast méts genom nationella prov och bedoms
med betyg ar ett steg bakat i utveckling. Det som dr det enklaste att mita &r inte alltid det som
ar det relevanta att mita. Som redskap bor istillet anvindas kontinuerlig uppfoljning av ele-
vens utveckling inom fler omraden.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet l[dmnar drendet utan eget stall-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin, Teres Lindberg och Malte
(alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till reservationen av (s) i bor-
garradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet ldmnar drendet utan eget stillnings-
tagande.



ARENDET

I betdnkandet Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan (2007:28) granskas sko-
lans mal- och uppfoljningssystem med utgédngspunkt i vilka &tgirder som kravs for
att uppné en hogre kvalitet och forbattrade resultat. I uppdraget har dven legat att
lamna forslag till avstamningstillfallen vid fler tillfdllen samt att ldmna forslag till
justeringar i laroplanen for andra skol- och verksamhetsformer inom Lpo94.

I syfte att skapa ett tydligare malsystem foreslas savél en fordndring av laroplans-
begreppet som en fullstdndig revidering av laroplanen. I betdnkandet rekommenderas
dven att endast en maltyp — tydligt kopplad till &mneskunskaper — skrivs in i kurspla-
nerna.

Vad avser avstamningstillfallen foreslas i betdnkandet att dessa infaller ar 3, 6 och
9.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 4 september 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Det finns ett uppenbart behov av att oka tydligheten i dagens system for styrning i grund-
skolan. Stadsledningskontoret vilkomnar darfor utredningens forslag att forenkla och fortyd-
liga mal- och uppfoljningsstrukturen samt forstirka statens implementeringsinsatser. Det
sistndmnda dr inte minst viktigt, dd utredningen kunnat visa pa brister hos professionen vad
giller kunskapen om dagens malsystem. En 6kad tydlighet i den nationella mélstrukturen
och i formuleringen av de overgripande malen for skolan, kan ocksa underlitta for skolhu-
vudménnen i arbetet med att ta fram och styra mot egna, lokala mal f6r verksamheten.

De statliga insatserna for implementering, vilka ocksa inkluderar fristdende skolor, be-
doms i utredningen kunna kosta ca 10 mnkr. Utredaren framhaller darutdver att skolhu-
vudménnen har ett grundldggande ansvar for personalens kompetensutveckling. Huvuddelen
av de kostnader som uppstir om en ny ldroplan med nya kursplaner infors, ska darfor béras
av dessa. Utredaren foreslér dock att staten under en genomforandeperiod tillskjuter resurser,
for att huvudménnen ska kunna genomfora utbildningsdagar. Kostnaden berdknas till ca 400
mnkr, men ndgot forslag pa hur stor andel av denna som staten skulle star for ldmnas inte.
Stadsledningskontoret anser att det &r ett statligt ansvar att svara for implementering och
uppfoljning av de nationella malen pa skolans omrade, varfor den kostnad som uppstar ocksa
i sin helhet bor baras av staten.

Utbildningsnéimnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantride den 20 september 2007 att
som remissvar dverldmna utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av ordférande Roger Mogert m.fl. (s) och Inger Stark (v), bi-
laga 1.

Reservation anfordes av Anna Fredriksson (mp), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 27 augusti 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.



En utredning med syfte att forbéttra kvaliteten i dagens méal- och resultatstyrning av skolan
ar vilkommen. Det finns uppenbart behov av att 6ka tydligheten i dagens system for styrning
av grundskolan.

Utbildningsforvaltningen stiller sig bakom de forslag till fordndringar i mélsystemet som
utredaren ldgger fram. Samtidigt kan konstateras att utredaren gjort beddmningen att de
innehéllsliga fordndringarna i dagens ldroplan &r s& omfattande att de inte kunnat hanteras
inom utredningens uppdrag. Utredaren foreslar darfor att en ny utredning tillsatts.

Utbildningsforvaltningen stéller sig &ven bakom forslaget till en vidareutveckling och an-
passning av uppfoljningssystemet. Det vore dock dnskvért med en 6kad tydlighet i hur detta
skall se ut pa olika nivéer. I betédnkandet konstateras till exempel att den kommunala upp-
foljningen av resultat bor forbéttras och att varje skola och kommun i sitt kvalitetsarbete
lopande skall analysera och dokumentera hur vil de nationella kunskapskraven nés. Hur
skall denna uppf6ljning se ut for andra huvudmain &n kommunen?

Utredarens bedomning &r att det behdvs sérskilda insatser om en ny laroplan och nya kurs-
planer inférs. Huvuddelen av dessa kostnader anses bor béras av skolhuvudménnen. Staten
bor dock, under en genomférandeperiod, tillskjuta resurser. En mer genomgripande konse-
kvensbeskrivning av kostnader och ambitionsnivd bor genomforas, kanske i samband med
tillsittande av en ny utredning.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (s) och Inger Stark (v)
enligt foljande

Utbildningsndmnden beslutar
att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
att déarutover anfora

Utvecklingen mot en skola som mer och mer inriktar sig pa kunskapsbarserade betyg ddr man
inte tar 1 beaktande en kunskap i vidare bemérkelse ar orovickande. I dagens samhélle krévs
fler och andra kvalifikationer &n specifiserade kunskaper i grammatik och algebra. Att eleven
kan se sammanhang, dra slutsatser eller vara kreativ ar minst lika viktigt att ha i beaktande
nir man bedom elevens utveckling i skolan.

Det dr ocksa viktigt att fortydliga vikten att mal som nationella prov alltid ska syfta till en
inkluderande syn pa eleverna, och inte exkluderande. Skillnaden i detta bottnar mycket i syn-
sittet pa elever och ldrandet, &r det skolans eller elevens misslyckande att en elev inte uppnar
malen? Enligt oss maste ansvaret alltid ligga pé skolan.

Att ytterligare forstirka synen pa att kunskap bést méts genom nationella prov och bedéms
med betyg ar ett steg bakat i utvecklingen. Det som &r det enklaste att méta &r inte alltid det
som &r det relevanta att méta. Som redskap bor istdllet anvdndas kontinuerlig uppfoljning av
elevens utveckling inom fler omréden.

Reservation anfordes av Anna Fredriksson (mp) enligt foljande

Utbildningsndmnden beslutar att
1. Justera forvaltningens forslag till remissvar enligt foljande:

Niér det giller en fordndring av mélstyrningen sa verkar det i dagens debatt finnas en hel del
outtalade péastdenden som bor konkretiseras och problematiseras. Det dr en sjdlvklarhet att
alla efterstravar 6kad méluppfyllelse i skolan. Vi ska komma ihéag att Sverige i internationell
jamforelse har ett relativt gott resultat nér det géller nationell likvérdighet.

Utredningens forslag pa hur kursplanerna kan forédndras &r bra. Men blir skolans pedagoger
mindre eller mer fria i sin yrkesutdvning med tydligare handledning och fler avstamningstill-
fallen? Att i @nnu store utstrickning strava efter likriktning kommer att fa konsekvenser. Med
tanke pa tidigare erfarenheter av centralstyrning av den svenska skolan behdver &r det viktigt
att detta diskuteras.

Utredningen kritiserar inte grundskolans malstyrningssystem i sig, men pépekar mycket
riktigt att det inte riktigt hanger ihop det sitt som det skulle behova gora. Det framgér ocksé
av utredningen att det saknas en del viktiga faktorer. Det som foreslas ér farre, men tydligare
och mer stringenta mélformuleringar i kursplanerna och till det fler kommentarer som gor att
larare och pedagoger far exempel och genom det mer vigledning i sitt arbete med planering
och myndighetsutévande.

Utredningen foreslar sen, i enlighet med sitt uppdrag att grundskolan ska ha ett tidigare av-
stimningstillfille, i AK 3. I &mnena Svenska och Matematik. Sedan ska det finnas ett i AK 6 i
Svenska, Matematik och Engelska och ett i AK 9 i svenska, Matematik och Engelska.

Det blir i det hér avseendet viktigt att halla i sar begreppen avstimningstillfdlle med natio-
nella prov. Ett avstdmningstillfélle &r en tidpunkt i utbildnigen dér det finns tydligt uppsatta
mal som alla elever ska na. Ett nationellt prov dr en metod for att se om sa ar fallet. Utred-
ningen foresldr inte ndgon annan metod for att stimma av sé att alla elever har natt de gemen-
samma malen, men det kan man goéra pd andra sétt 4n betygsavgorande upphausade och
stressframkallande. Det instrument som skolan redan idag har for att gora detta dr de indivi-
duella utvecklingsplanerna.



Den struktur som utredningen foreslar for kursplanerna lampar sig véldigt vl for anvénd-
ning och utveckling av dessa. Om kursplanerna innehaller a) ett syfte med kursen b) tydliga
mél for undervisningen c) huvudsakligt inneh4ll i undervisningen for AK 3, Ak 6 och Ak 9
samt d) kunskapskrav for godtagbara kunskaper i dessa arskurser samt tydliga kriterier for
betygssittning i AK 9 s kan eleven, fordldrarna och liraren gemensamt fora ett samtal dir
en avstaimning gors med utgangspunkt i den individuella utvecklingsplanen.

Pa det hér viset kan de idéer och forslag som utredningen pa ett mycket bra sétt for fram
och argumenterar for anvéndas utan att skapa en hardare och mer stressad skolgang. Riktlin-
jer och handledning till véra pedagogerkan ges, men fortfarande 1ta dem behalla friheten att
se varje elev och mojliggora for alla individuella elever att ta ansvar och forsta sin egen skol-
géng och sin personliga utveckling. Och bedoma hur eleven nér de mal som &r uppsatta. Detta
kommuniceras med eleven och elevens familj genom utvecklingsplanen. Ocksa sa kan vi
skapa en dialog mellan hemmet och skolan, so dr s& viktig for maluppfyllelsen av bade kurs-
och laroplaner



