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PM 2007 RI (Dnr 129-225/2007)

Riktlinjer for direktupphandling

Komplettering till stadens regler for ekonomisk forvaltning

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Stadsgemensamma regler for direktupphandling i enlighet med bilaga godkénns.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet
Kommunfullméktige beslutade den 26 mars 2007 att i stadens regler for ekonomisk
forvaltning infora ett nytt kapitel avseende upphandling. I reglerna ges kommunsty-
relsen i uppdrag att utfarda och besluta om de riktlinjer som skall géilla for direktupp-
handling. I detta drende presenteras forslaget till riktlinjer.
Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter
Jag instdmmer i stadsledningskontorets synpunkter och foreslér att borgarradsbered-
ningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Stadsgemensamma regler for direktupphandling i enlighet med bilaga godkénns.

Stockholm den 26 september 2007

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga

Stadsgemensamma regler for direktupphandling

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att

1. Stadsledningskontoret aterkommer med reviderade riktlinjer for direktupphandling
som inkluderar foljande:
e  miljokrav
e sociala krav
e antidiskrimineringsklausuler
e  sirskilda skal

2. dirutdver anfora foljande:




Nér staden direktupphandlar ingér seriositetsprovning av tinkbara leverantorer/anbudsgivare
som en del av upphandlingsforfarandet (kvalificeringen). I detta sammanhang kontrolleras
exempelvis att de anbudsgivare som deltar i upphandlingen inte har domts for brott eller be-
gatt allvarliga fel 1 yrkesutdvningen, att foretaget fullgjort skyldighet att betala skatt och soci-
ala avgifter samt foretagets stabilitet och ekonomiska stillning. Det skulle inte innebédra nagra
svarigheter att dven infora miljokrav, sociala krav och antidiskrimineringsklausuler vid di-
rektupphandling pa samma sétt som det bor ingé i annan upphandling.

Vid sma belopp ar direktupphandling motiverat av administrativa skél. Vid storre belopp ska

direktupphandling endast ske vid sirskilda skél, till exempel vid kop av varor som ar ekolo-
giskt producerade eller tjénster av sociala kooperativ.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att

. Infora miljokrav i riktlinjerna for direktupphandling

. Infora sociala krav i riktlinjerna for direktupphandling

. Inf6ra antidiskrimineringsklausuler i riktlinjerna for direktupphandling
. Dirutover infora foljande:

Niér staden direktupphandlar ingér seriositetsprovning av tidnkbara leverantdrer/anbudsgivare
som en del av upphandlingsfoérfarandet (kvalificeringen). I detta sammanhang kontrolleras
exempelvis att de anbudsgivare som deltar i upphandlingen inte har domts for brott eller be-
gétt allvarliga fel 1 yrkesutdvningen, att foretaget fullgjort skyldighet att betala skatt och soci-
ala avgifter samt foretagets stabilitet och ekonomiska stillning. Det skulle inte innebéra nagra
svarigheter att dven infora miljokrav, sociala krav och antidiskrimineringsklausuler vid di-
rektupphandling pa samma sétt som det bor ingé 1 annan upphandling.

Vi dr tveksamma till storleken pa de foreslagna beloppsgrianserna for direktupphandling och
vill dérfor att tillampningen f6ljs upp efter ett ar.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Carin Jimtin och Roger Mogert (bada s)
enligt foljande.

Vi dr synnerligen kritiska till att den nya upphandlingspolicyn inte bejakar viktiga fragestall-
ningar kring t.ex. krav pa miljo- och sociala hdnsyn. Men i det aktuella fallet om enhetliga
regler kring direktupphandling har vi inget att invénda i sak.



ARENDET

Kommunfullmiktige (nedan KF) beslutade i d&rende med dnr. 125-4310/2006 av den
26 mars 2007 (utldtande 2007:32 RI) att anta en konkurrenspolicy, en upphandlings-
policy samt att lagméssiga aspekter som &ar forknippade med offentlig upphandling
skall behandlas i stadens regler for ekonomisk forvaltning. I samma drende beslutade
KF att upphiva tidigare gillande policy for upphandling, konkurrens och valfrihet
(Utlatande 2001:78 RI).

I drende av den 26 mars 2007 beslutade KF i enlighet med ovanstdende, att i sta-
dens regler for ekonomisk forvaltning infora ett nytt kapitel avseende upphandling. I
reglerna ges kommunstyrelsen i uppdrag att utfarda och besluta om de riktlinjer som
skall gélla for direktupphandling.

I 6 kap lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) regleras upphandling
under troskelvirdena samt upphandlig av B-tjanster. Till B-tjdnster rdknas tjénster,
vilka normalt [dmpar sig mindre val for grinséverskridande handel bl.a. hotell- och
restaurangtjanster, sdkerhets- och bevakningstjanster, utbildning, hilso- och sjukvérd
samt socialtjanster. En katalog over tjanstekategorier finns som bilaga till LOU.

I 6 kap 2§ stadgas att upphandling som huvudregel skall géras genom forenklad
upphandling eller urvalsupphandling. Direktupphandling far dock gdras om upp-
handlingens vérde dr 14gt eller om det finns synnerliga skél. (Av paragrafen framgér
inte vad som skall anses vara lagt virde).Vidare anges i paragrafen att den upphand-
lande enheten, vilken i Stockholms stad utgors av respektive ndmnd, styrelse och
bolag, vid behov skall faststilla riktlinjer for anvéndning av direktupphandling.

I den nu upphivda policyn stadgades att alla ndimnder inom Stockholms stad skall
faststilla vilka regler och beloppsgrinser som skall gilla vid enhetens direktupphand-
lingar. Detta innebér att stadens ndmnder, styrelser och bolag (nedan nidmnd) i nulé-
get har olika riktlinjer samt beloppsgrinser for direktupphandling. Inom staden upp-
gér dessa i allménhet till mellan ett och fem prisbasbelopp.

BEREDNING
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 27 augusti 2007 &r i huvudsak
av foljande lydelse

De av stadsledningskontoret foreslagna stadsgemensamma riktlinjer, innehéallande rekom-
menderade direktupphandlingsgrinser, syftar till att det inom staden skall finnas en gemen-
sam plattform avseende direktupphandlingsfrdgorna. Genom detta forfarande svarar stadsled-
ningskontoret &ven upp mot revisionskontorets uppdrag att ta ett samlat grepp om direktupp-
handlingsfragorna.

Inom staden har direktupphandlingsgrinserna tidigare kopplats till aktuella prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring. LOU reglerar dock inte pa vilket sdtt det ’laga
vérdet” skall berdknas/utgé fran. Mot bakgrund av att det i upphandlingsutredningens forslag
till ny upphandlingslagstiftning (SOU 2006:28) foreslas att direktupphandlingsgranserna ska
utgoras av en viss andel av aktuella troskelvéarden (vilka regleras i upphandlingsdirektivet)
som géller for upphandling av varor tjénster och byggentreprenader, anser stadsledningskon-
toret att det &r lampligt att staden tillimpar samma berdkningsgrund.

Information

Stadsledningskotoret kan konstatera att staden &r en stor organisation och att ldmpliga infor-
mationsinsatser dr en forutsittning for att berérda uppmérksammas pé de beslut som fattas i
staden och séledes for efterlevnaden av dessa. Stadsledningskontoret kommer dérfor att vid-
taga atgdrder i detta avseende. Forutom innehallet i reglerna och dess tillimpning kommer



stadsledningskontoret att informera om mdjliga konsekvenser om reglerna inte efterlevs.
Dessa kan exempelvis vara att staden aldggs att utge skadestand eller att stadens anseende
som en god bestéllare och avtalspart skadas.



Bilaga

Stadsgemensamma regler for direktupphandling

Riktlinjer for direktupphandling enligt 6 kap 2§ LOU

Stadens upphandlingsverksamhet skall priglas av ett affirsmassigt agerande. Detta géller vid
all upphandling, saledes dven vid direktupphandling. Staden skall strdva mot att av markna-
den uppfattas som en god bestéllare och samarbetspartner. De grundlidggande principerna om
affarsméssighet, konkurrens och objektivitet som géller fér upphandlingar dver troskelvérde-
na skall enligt Lag om offentlig upphandling (1992:1528) (nedan LOU) dven tillimpas vid
upphandling under troskelvdrdena och vid upphandling av B-tjénster enligt 6 kap LOU. Prin-
ciperna skall séledes dven tillimpas vid direktupphandling enligt 6 kap 2§ LOU.

Anskaffningsbehov

Nér det inom ndmnden uppstér ett behov av anskaffning av en viss vara eller tjanst, skall
ndmnden undersdka huruvida denna omfattas av ett ramavtal dir varan/tjansten ingér. Obser-
vera att ramavtal avseende varan/tjdnsten inte bara kan ha upphandlats genom nimndens egen
forsorg. Namnden kan dven vara bunden av avtal efter deltagande i gemensam upphandling.
Vidare kan ndmnden omfattas av avtal efter en central upphandling.

Om nidmnden omfattas av ramavtal skall avrop, det vill séga bestéllning frdn ramavtalet ske.
Finns ett ldmpligt ramavtal &r eventuella direktupphandlingsgrinser ovidkommande. Det &r
saledes inte mojligt att kringgé géllande ramavtal med motiveringen att véirdet av det som
skall anskaffas &r lagt. Saknas tillimpligt ramavtal skall en upphandling genomforas. Valet
mellan forenklad upphandling eller urvalsupphandling (annonserat forfarande) och direkt-
upphandling styrs av nedanstdende riktlinjer.

Lagt virde och synnerliga skil

Enligt LOU skall upphandling under troskelvédrdena (se férordning 2000:63 om troskelvérden
vid offentlig upphandling) enligt huvudregeln goéras genom s.k. forenklad upphandling eller
urvalsupphandling. Direktupphandling far endast anvandas om upphandlingens vérde ar lagt
eller om det foreligger synnerliga skél.

Synnerliga skél kan endast aberopas i undantagsfall, exempelvis nér ndmnden fér bradskande
och oftrutsedda behov som inte beror pé enheten sjilv, sdsom pa grund av elavbrott, eldsvada
eller oversvamning. Det kan dven gélla nér det av andra skil &r nodvéandigt for att undvika
avsevird eller ekonomisk skada. Dalig framforhéllning eller bristande planering kan aldrig
aberopas som synnerliga skél.

Bedomningen av huruvida direktupphandling kan ske med motiveringen att upphandlingens
vérde &r lagt, skall ske utifran dessa riktlinjer innehéllande rekommenderade beloppsgranser
for direktupphandling.

Regleringen av den offentliga upphandling som ligger under troskelvdrdena far antas vara
motiverad i forsta hand av att 6nskemalet att kontrollera att offentliga medel utnyttjas pa
bista sétt, bland annat genom att den konkurrens som finns utnyttjas. Rimligtvis okar skilen
till att genomfora annonserade upphandlingar med vérdet av den upphandling det &r fragan
om.

I syfte att skapa enhetlighet inom staden rekommenderas nimnderna att tillimpa nedanstaen-
de beloppsgranser for direktupphandling.

Varor: 10 procent av vid upphandlingstillféllet géllande troskelvdrde for varor (troskelvardet
ar f.n. 200. 000 euro)

Tjénster: 20 procent av vid tidpunkten for upphandlingen géllande troskelvérde for tjanster
(troskelvirdet ar f.n. 200.000 euro)

Byggentreprenader: 1 procent av vid tidpunkten for upphandlingen géllande troskelvérde for
byggentreprenader (troskelvérdet dr f.n. 5.000.000 euro)



Berdkningen av véirdet skall utgd fran det sammanlagda virdet av nimndens uppskattade
direktupphandlingar av likartad vara/tjénst per ar. Virdet berdknas siledes inte per anskaff-
ning eller per leverantor. Anskaffningarna far inte delas upp i syfte att understiga direktupp-
handlingsgrinserna.

Virdet skall darutover stéllas i relation till kostnaden for att genomfora en forenklad upp-
handling eller urvalsupphandling.

Beslut om direktupphandling

Av nimndens delegationsordning skall framgé vilken funktion/befattning som har rtt att fatta
beslut om direktupphandling. Ndmndernas rutiner/regler for anmélan av delegationsbeslut
skall foljas.

Affirsmdssighet

Valet mellan att direktupphandla eller att genomfora en forenklad— eller urvalsupphandling
skall foregés av en analys av ndmndens langsiktiga behov av en vara eller tjénst. I det fall att
namnden konstaterar att den har ett aterkommande behov, ligger det i affarsméssigheten att
vélja att genom ett annonserat forfarande upphandla ett ramavtal i stillet for att kortsiktigt
tillgodose behoven genom direktupphandling.

For att dra nytta av konkurrensen pd marknaden skall nimnden vid direktupphandling inford-
ra offerter/anbud fran tidnkbara leverantorer samt om mojligt genomfora prisjamforelser och
andra undersokningar. Vid anskaffningar 6verstigande 5000 kr skall skriftlig offert infordras.

I syfte att underlétta jamforelse mellan anbuden ar det viktigt att infor en direktupphandling
soka definiera foremalet for anskaffningen, exempelvis enligt foljande.

- Vilket &r behovet och hur kan det definieras?

- Hur kan behovet tickas, finns det olika alternativ?

- Vilka kvalitetskrav finns?

- Vilken prispaverkan har kvalitetskraven?

Vid varje direktupphandling skall séledes en avvégning goras mellan kvalitet och pris avse-
ende foremaélet for anskaftningen i syfte att erhélla en vara eller tjdnst med 6nskad kvalitet till
ett formanligt pris.

Seriositetsprovning av leverantérer/utforare

Vid stadens annonserade upphandlingar ingdr seriositetsprovning av tdnkbara leveranto-
rer/anbudsgivare som en del av upphandlingsforfarandet (kvalificeringen). I detta samman-
hang kontrolleras exempelvis att de anbudsgivare som deltar i upphandlingen inte har domts
for brott eller begatt allvarliga fel 1 yrkesutdvningen, att foretaget fullgjort skyldighet att beta-
la skatt och sociala avgifter samt foretagets stabilitet och ekonomiska stillning.

En seriositetsprovning av tilltdnkt leverantor skall goras dven vid direktupphandling. Vid
provningen kan exempelvis registreringsbevis begéras in frén foretaget. Skatteverkets blan-
kett SKV 4820 kan begiras in for att kontrollera att foretaget betalat skatt och sociala avgif-
ter. Vidare kan kontrolluppgifter infordras fran ett kreditvirderingsforetag for att kontrollera
foretagets stabilitet och ekonomiska stdllning.

Seriositetsprovningens innehall och omfattning kan variera med foremaélet for anskaffningen.

Dokumentation och avtal vid direktupphandling

Vid all upphandling &r det viktigt att dokumentera de atgérder som har vidtagits med anled-
ning av anskaffningen. Utgéngspunkten skall vara att all direktupphandling skall dokumente-
ras och att offerter samt bestéllningar av vara/tjédnst skall vara skriftliga. Vid anskaffningar
understigande 5000 kr kan det dock vara tillréckligt att infordra muntliga offerter.

Vid anskaffning av varor, men sérskilt tjénster, kan det finnas behov av att i avtal ndrmare
specificera parternas ataganden i olika avseenden. Det kan exempelvis avse tjdnstens innehall



och omfattning, tidsaspekter, leverantdrens ansvar osv. Sérskilt vid anskaffningar uppgéende
till hogre viarden kan det vara lampligt att teckna avtal med leverantoren.

I det fall att avtalsmallar finns tillgédngliga skall avtal uppréttas med stod i dessa. Avtalsmal-
larna har utformats i syfte att mojliggoéra for ndmnderna att erhélla likartade forutséttningar
avseende betalning, faktureringsrutiner, ansvarsfragor mm. som staden ofta kréver vid annon-
serade upphandlingar.

Utgéangspunkten skall vara att avtal, offerter, bestéllningar och 6vriga dokument med anled-
ning av direktupphandling skall diarieforas eller pa annat sétt héllas ordnade sé att de enkelt
kan aterfinnas.

Det ska har framhéllas att en samlad dokumentation &r en forutsittning for uppfoljningsmgj-
ligheter samt ett verktyg i analysen av huruvida direktupphandling eller annonserad upphand-
ling skall genomforas.



