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PM 2007: RI (Dnr 222-2479/2007)

Utvecklad granskning och analys av jimstilldhets- och ming-

faldsplaner
Skrivelse frin Ann-Margarethe Livh (v)

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Skrivelsen frdn Ann-Margarethe Livh (v) om utvecklad granskning och ana-
lys av jamstélldhets- och mangfaldsplaner anses besvarad med vad fore-
dragande borgarradet anfort.

2. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att anpassa riktlinjerna ”Lika réttigheter,
skyldigheter och mgjligheter” till den nya diskrimineringslagstiftning som
véntas trdda i kraft under 2008 och &terkomma till kommunfullméktige med
ett uppdaterat forslag.

3. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att foresld huruvida en eventuell gransk-
ning av ndmnders och styrelsers jamstélldhets- och mangfaldsplaner bor fore-
tagas.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh (v) har 1dmnat in en skrivelse till kommunstyrelsen den 13 juni
2007 om utvecklad granskning och analys av jimstdlldhets- och méngfaldsplaner. 1
skrivelsen foreslas att kommunstyrelsen beslutar att ge stadsledningskontoret i upp-
drag att aterkomma med forslag till utvecklad granskning och analys av jamstilld-
hets- och mangfaldsplanerna samt att ta fram forslag till kompletterande strategiskt
utvalda nyckeltal for en arlig uppfoljning av resultatet. Stadens revisorers roll i
granskningarna bor ocksé overvigas.

I skrivelsen efterfragas kunskap om hur jémstilldhets- och méngfaldsarbetet funge-
rar i praktiken och i vilken omfattning arbetet paverkat jimstélldheten och mangfal-
den bland medarbetarna och invanarna. Ett sétt att belysa detta skulle kunna vara att
arligen f6lja upp med strategiska nyckeltal.

I skrivelsen foreslas dven fallstudier av 16nekartlaggningar och handlingsplaner for
jamstéllda 16ner samt hur den kdnsuppdelade statistiken anvénds i nimnder och sty-
relsers analys av ett genusperspektiv for att 6ka jamstélldheten i verksamheten.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen avslar en granskning och ana-
lys av stadens jamstélldhets- och méngfaldsplaner. Kraven som finns i nuvarande
jamstilldhetslag och dvriga diskrimineringslagar kommer att vara inaktuella utifran
den nya sammanhallna diskrimineringslagstiftning som berdknas att trdda i kraft
under 2008.

For att mota kommande krav bor enligt kontoret kommunfullméktiges riktlinjer for
ndmnders och styrelsers jamstédlldhets- och mangfaldsplaner, ”Lika réttigheter, skyl-




digheter och mdjligheter” (Dnr 222-798/2004), uppdateras och anpassas till den nya
sammanhallna lagstiftningen och ombudsmannamyndigheten.

Kontoret konstaterar att jidmstidlldhet och méngfald priglar stadens verksamhet. I
den ordinarie uppfoljningen i staden foljs dessa fragor nira. Det finns vil utvecklad
statistik for att f6lja hur jimstilldhet och mangfald fungerar i praktiken.

Stadsledningskontoret foreslar avslutningsvis att stadens revisorer far ta stillning
till en eventuell granskning av nimnder och styrelsers jamstélldhets- och méngfalds-
planer.

Mina synpunkter

Stadens jamstilldhets- och mangfaldsarbete dr prioriterat och foljs upp kontinuerligt.
Personal- och jamstélldhetsutskottet har beslutat att i november arrangera ett halv-
dagssammantrdde om det fortsatta jaimstélldhetsarbetet i staden. Likabehandling och
respekt dr i forsta rummet givetvis av betydelse for den enskilde medarbetaren. Det
ar emellertid dven en vésentlig komponent i stadens strdvan att vara en attraktiv ar-
betsgivare och att utgora ett foredome. Att dessa fragor lyfts &r dérfor hogst vilkom-
met. Jag delar Ann-Margarethe Livhs uppfattning att det &ar viktigt att forstd och till-
varata verksamma atgéirder for att forsdkra fortsatt framgéngsrikt jaimstélldhetsarbete.

Stadens jamstélldhets- och mangfaldsplaner har emellertid granskats i nértid, varfor
behovet av en ny och mer omfattande granskning inte forefaller tringande. Detta
sarskilt som granskningen visade att planerna ar av god kvalitet och i allt vasentligt
foljer stadens direktiv.

Déaremot aktualiserar diskrimineringskommitténs slutbetinkande och den fordndra-
de lagstiftning som det kan komma att foéranleda fragan om en revidering av stadens
planer. Det kan bli aktuellt att uppdatera och anpassa kommunfullméktiges riktlinjer
”Lika réttigheter, skyldigheter och mdjligheter” utifran kommande fordndringar. En
sddan oversyn beaktar givetvis dven vilka omraden i riktlinjerna som fordrar sarskild
uppméirksamhet. Vilken roll stadens revisorskollegium kan spela i granskningen av
ndmnders och styrelsers planer bor utredas av kollegiet sjilvt.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Skrivelsen fr&n Ann-Margarethe Livh (v) om utvecklad granskning och analys
av jamstdlldhets- och méngfaldsplaner anses besvarad med vad foredragande
borgarradet anfort.

2. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att anpassa riktlinjerna “’Lika rattigheter,
skyldigheter och mojligheter” till den nya diskrimineringslagstiftning som
véntas trdda i kraft under 2008 och aterkomma till kommunfullméktige med
ett uppdaterat forslag.

3. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att foresld huruvida en eventuell gransk-
ning av ndmnders och styrelsers jdmstilldhets- och mangfaldsplaner bor fore-
tagas.

Stockholm den 13 september 2007

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga

Skrivelse frén Ann-Margarethe Livh (v) om utvecklad granskning och analys av
jamstalldhets- och mangfaldsplaner



Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada s) en-
ligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Att avslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Att en granskning och analys stadens jamstélldhets- och mangfaldsplaner ska genom-
foras regelbundet
3. Att dédrutdver anfora:

Stockholms stad ska bedriva ett aktivt jamstélldhets- och méngfaldsarbete, bade i sin roll som
arbetsgivare och i forhallande till medborgarna och det omgivande sambhaéllet. I det arbetet dr
jamstilldhets- och mangfaldsplaner en viktig del. I det aktiva arbetet 4r maste staden ta hén-
syn till att planerna &r levande dokument som ska granskas och uppdateras. Darfor anser vi att
dessa storre granskningar av stadens jamstélldhets- och méngfaldsplaner bor genomforas
regelbundet.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. utvecklad granskning och analys av jamstilldhets- och mangfaldsplaner sker i enlighet
med motiondrens intentioner
2. darutdver anfora foljande:

Arbetet for jamstélldhet och méangfald inom Stockholms stad maste tas pa allvar. En del i det
aktiva jimstilldhets- och mangfaldsarbetet ar att jamstilldhets- och méngfaldsplanerna &r
levande dokument som granskas och uppdateras regelbundet. Att d&ven genomfora djupare
analys och granskning i enlighet med motionens intentioner ar sjélvklart.

PA-enheten vid Liljeholmens stadsdelsforvaltning har utarbetat en jamstilldhets- och
méngfaldsplan som &r ett foredome for andra forvaltningar. Planens innehall uppfyller Jim-
stdlldhetslagens krav pa ett mycket bra sétt och utgar samtidigt frén forvaltningens egna for-
utsttningar. Liljeholmen bor kunna std som modell for 6vriga stadsdelar. I miljopartiets bud-
get for 2007 satsas 40 mnkr pa forstirkning av arbetet med jamstélldhet och jamlikhet.

Reservation anfordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslér borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att

1. Skrivelsen fran Ann-Margarethe Livh (v) bifalles.

2. Den utvecklade granskningen och analysen av jamstdlldhets- och méngfaldsplanerna
géller planer som uppréttas enligt kommande diskrimineringslagstiftning.

3. Granskning och analys av stadens jamstélldhets- och mangfaldsplaner ska genomforas
regelbundet.

4. Skrivelsen beaktas i stadens riktlinjer utifrin kommande diskrimineringslagstiftning.

5. Darutover vill vi framfora foljande.

Det glddjer mig att foredragande borgarradet delar min uppfattning om hur viktigt det ar att
forsta och ta till vara verksamma étgérder for att staden ska ha ett fortsatt framgangsrikt jaim-
stilldhetsarbete. Min skrivelse ska ses i just det perspektivet och syftar till att ga vidare med
olika slag av fordjupade granskningar for att fi kunskap om framgéngsfaktorer bakom bra
planer och viktigast av allt: resultatet av arbetet som bedrivs enligt planerna.

Det &r bra att stadsledningskontoret arbetar med att utveckla redovisningen av kdnsuppde-
lad statistik for medarbetarna, men jag vill framhalla att kdnsuppdelad statistik ocksa behdvs
for verksamheterna. Undersdkningen av hur Stockholms stads lonestatistik ser ut jaimfort med
andra kommuner &r intressant likvdl som undersokningar om jamstélldhet i verksamheterna
méste goras. Okad medvetenhet om jimstélldhet och méangfald for medarbetarna gar hand i



hand med 6kad medvetenhet om frdgorna ur verksamheternas perspektiv. Statistik och nyck-
eltal behdver med andra ord omfatta bade medarbetare och verksamheter.

Men det ricker inte med god statistik och strategiska nyckeltal, vi méste ocksa anvénda oss
av statistiken och nyckeltalen for att uppna forbéattringar. Négra av forslagen i skrivelsen
handlar om att just folja upp arbetssétten. Hur anvénds den konsuppdelade statistiken inom
medarbetaromradet? Analyseras drenden i ndmnder och styrelser ur ett genusperspektiv? Hur
anvénds kunskap om resursfordelningen mellan flickor och pojkar i skolan?

Min avsikt med skrivelsen é&r att stadsledningskontoret ska aterkomma med forslag till for-
djupad granskning och analys som kan anvindas i uppf6ljning av kommande planer vare sig
det sker i ordinarie uppfoljningsprocess eller i en sérskild granskning. Vi skulle vilkomna om
stadens revisorer bestimmer sig for att granska jamstilldhets- och méngfaldsarbetet. Sjilv-
klart ska en fordjupad granskning avse planer som upprittas enligt kommande lagstiftning.
Det ér alltsa inte formen som ar den viktiga utan att vi faktiskt gar ett steg vidare.

Den fordjupade granskningen handlar inte om att granska planerna pa samma sétt som for-
ut. Det handlar om att se bakom planerna, méita resultaten av planerna, lara oss av framgéngs-
faktorer bakom bra planer och hur de anvénds, utveckla statistik, nyckeltal och andra analys-
instrument i personalpolitiken och i verksamheterna. Kort sagt: vi behdver ldra oss mera om
hur vi arbetar pa bésta sitt for att 6ka jamstélldheten och méangfalden i praktiken.



ARENDET

Oppositionsborgarradet Ann-Margarethe Livh (v) har ldmnat in en skrivelse till kom-
munstyrelsen den 13 juni 2007 om utvecklad granskning och analys av jadmstélldhets-
och méangfaldsplaner. I skrivelsen foreslas att kommunstyrelsen beslutar att ge stads-
ledningskontoret i uppdrag att dterkomma med forslag till utvecklad granskning och
analys av jamstilldhets- och méngfaldsplanerna samt att ta fram forslag till komplet-
terande strategiskt utvalda nyckeltal for en arlig uppfoljning av resultatet. Stadens
revisorers roll 1 granskningarna bor ockséa overvigas.

I skrivelsen framhalls att det mot bakgrund av tidigare ars granskning av jamstalld-
hets- och mangfaldsplaner ar dags att g& vidare och komplettera med undersokningar
av framgéngsfaktorerna bakom bra planer och vilka resultat som har uppnatts.

Likasa framhélls vikten av att forstd mekanismerna bakom goda resultat och analy-
sera de faktorer som lett fram till de bista planerna i staden.

I skrivelsen efterfrdgas kunskap om hur jamstilldhets- och méngfaldsarbetet funge-
rar i praktiken och i vilken omfattning arbetet paverkat jimstédlldheten och mangfal-
den bland medarbetarna och invanarna. Ett sétt att belysa detta skulle kunna vara att
arligen folja upp med strategiska nyckeltal. Nyckeltalen skulle kunna omfatta kdns-
uppdelad statistik i planerings- och uppféljningsdokumenten, resursférdelning mellan
flickor/kvinnor och pojkar/mén inom olika verksamhetsomraden samt satsade resur-
ser pa kompetensutveckling for kvinnor och mén i olika yrkesgrupper.

I skrivelsen foreslds dven fallstudier av 16nekartldggningar och handlingsplaner for
jémstéllda 16ner samt hur den konsuppdelade statistiken anvénds i ndmnders och
styrelsers analys av ett genusperspektiv for att 6ka jamstilldheten i verksamheten.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dir det har beretts av personalstra-
tegiska avdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 30 augusti 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Jamstélldhetspolicy

I september 1998 antog kommunfullméktige en 6vergripande jamstélldhetspolicy for stadens
ndmnder och styrelser. Enligt policyn innebér detta bland annat att ”Stockholm ska vara en
stad dar lika villkor och forutséttningar géller for alla invanare. Kvinnor och mén, flickor
och pojkar, ska ha samma mdjligheter till arbete, utbildning, inflytande och oberoende.” 1
policyn betonas att forverkligandet av jamstédlldhetsmél och atgérder samt att upprétta en
jamstélldhetsplan for forvaltningar och bolag med tio anstillda eller fler, ligger pa respektive
ndmnd och styrelse. Detta innebér att 47 planer upprittades for & 2007 omfattande stadens
omkring 49 900 medarbetare.

Riktlinjer for jimstilldhets- och mangfaldsplaner

I november 2004 antog kommunfullméktige riktlinjerna Lika rdttigheter, skyldigheter och
mojligheter for stadens jamstédlldhets- och mangfaldsplaner. Kommunfullmiktige vidgade
ansvaret genom att koppla samman jdmstélldhet och méngfald i en och samma jimstdilld-
hets- och mdngfaldsplan. Detta innebér att staden har en vilja att integrera arbetet med jam-
stilldhet, méngfald och antidiskriminering i alla verksamheter utifran tva perspektiv Staden
och medarbetarna och Staden och medborgarna.



Med riktlinjerna har staden lagt en grund for att gora jdmstalldhets- och méngfaldsarbetet
till en integrerad del i stadens ledningssystem. Arbetet ska folja den érliga planerings- och
uppfoljningsprocessen i staden. Planerna ska upprittas i samband med verksamhetsplanen
och foljas upp med verksamhetsberittelsen. Planerna ska inte hanteras i sdrskild ordning
utan vara en del i den styr- och uppféljningsprocess som bildar navet i stadens styrning.

Granskning och uppfoljning av nimnder och styrelsers jimstilldhets- och méangfalds-
planer

Personalstrategiska avdelningen har varje ar sammanfattat och redovisat samtliga planer till
kommunstyrelsens jamstélldhetsrad. Fran januari 2007 har jamstilldhetsfragorna lyfts till ett
personal- och jamstélldhetsutskott, som i sin instruktion skall f6lja upp forvaltningars och
bolags jamstilldhets- och méangfaldsplaner. Aren 2001 och 2006 granskades planerna pa ett
fordjupat och systematiskt sétt av externa revisorer. Granskningarna redovisades i rapporter
som kommunicerades till respektive forvaltning och bolag.

Forslag pa ny diskrimineringslagstiftning ar 2008

En parlamentarisk kommitté har &verldmnat betinkandet “En sammanhallen diskrimine-
ringslagstiftning” (SOU 2006:22). Betinkandet har remissbehandlats och bereds nu inom
Regeringskansliet. Regeringen avser att foresla att de olika diskrimineringslagarna samord-
nas till en skérpt och sammanhéllen lagstiftning mot diskriminering och till en ny, samman-
héllen ombudsmannamyndighet. Vidare foreslés att arbetsgivaren ska upprétta en arlig lika-
behandlingsplan for sitt arbete med aktiva atgarder for att uppna lika rattigheter och mojlig-
heter i arbetslivet.

Diskrimineringskommitténs forslag pa arliga likabehandlingsplaner liknar i stora delar den
uppbyggnad och innehéll som staden paborjade ar 2004 i enlighet med riktlinjerna for en
sammanhéllen jamstilldhets- och mangfaldsplan. Stadens planer har sina réttsliga grunder i
samtliga nuvarande diskrimineringslagar och innehéller savél ett medarbetarperspektiv som
ett medborgarperspektiv. Att arbeta med dessa bdda perspektiv ingdr som forslag i den nya
lagstiftningen som beréknas trida i kraft under 2008. Detta innebér vidare att staden idag har
en god erfarenhet av sammankoppling av diskrimineringslagarna i en och samma plan vilket
ar bra grund nér likabehandlingsplaner ska formuleras om négot ar.

Konsuppdelad statistik

Personalstrategiska avdelningen har initierat ett arbete som syftar till att USK successivt
under 2008 ska ta over produktion och redovisning av stadens personalstatistik. Syftet ar att
oOka tillgdngligheten till statistiken och sdkra kvaliteten. En viktig del blir att utveckla redo-
visningen av kdnsuppdelad statistik inom medarbetaromrédet.

Jamstillda l6ner

I jamstélldhets- och mangfaldsplanerna ingér att redovisa ndmnder och styrelsers 16nekart-
laggning och analys av resultatet. En handlingsplan for jamstéillda 16ner ska inga enligt jam-
stilldhetslagens krav. Handlingsplanen ska beskriva de eventuella 16nejusteringar eller at-
géarder som behdver vidtas for att uppna lika 16n for arbete som ér att betrakta som lika eller
likvérdigt. Planen skall innehélla en kostnadsberdkning och en tidsplanering utifran malsatt-
ningen att de 16nejusteringar som behdvs skall genomforas sé snart som mojligt och senast
inom tre &r. En redovisning och en utvirdering av hur de planerade atgidrderna har genom-
forts skall tas in i efterféljande ars handlingsplan.

I medlingsinstitutets rapport juni 2006 om “Kvinnors och méns l6ner jamforda yrke for
yrke” uppges att ”Nér kvinnors och méns 16ner diskuteras i den offentliga debatten ndmns
ofta att kvinnors 16ner dr 17 procent ldgre dn méns, alltsa att kvinnors 16n dr 83 procent av
méns. Uppgiften kommer frén den officiella 16nestatistiken och avser den genomsnittliga
l6neskillnaden pa hela arbetsmarknaden. Denna lonerelation &r i stort sett ofordndrad sedan
tio ar. Inom landstingen &r kvinnors I6ner 29 procent ligre &n méns. I kommunerna &r kvin-
nornas 16ner 9 procent lagre. For bade staten och den privata sektorn ar 16neskillnaden mel-
lan kvinnor och mén 15 procent. I den statistiska redovisningen ar l6nerna omréknade till
heltidsloner. Det innebér alltsa att personernas sysselsittningsgrad inte paverkar statistiken.”

Personalstrategiska avdelningen kommer att underséka hur Stockholms stads lonestatistik
ser ut jamfort med dvriga kommuner och i relation till landet i vrigt.



Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen avslér en granskning och analys av
stadens jdmstdlldhets- och mangfaldsplaner. Kraven som finns i nuvarande jamstalldhetslag
och ovriga diskrimineringslagar, kommer att vara inaktuella utifrdn den nya sammanhallna
diskrimineringslagstiftning som berdknas att trdda i kraft under 2008.

For att mota kommande krav bor kommunfullméktiges riktlinjer for nimnder och styrel-
sers jamstdlldhets- och mangfaldsplan ”Lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter” Dnr
222/798-2004 uppdateras och anpassas till den nya sammanhallna lagstiftningen och om-
budsmannamyndigheten.

Det kan konstateras att jamstilldhet och mangfald préglar stadens verksamhet. Det &r bra. I
den ordinarie uppfoljningen i staden foljs dessa fragor nira. Det finns vil utvecklad statistik
for att f6lja hur jamstilldhet och mangfald fungerar i praktiken, inte bara hur ndmnderna
planerar.

For att vidmakthalla och forstarka kvaliteten och resultaten av jamstédlldhets- mangfalds-
och antidiskrimineringsarbetet &r det angeldget att fortsdtta granskningen av savil planer
som resultat. Stadsledningskontoret foreslar att stadens revisorer fér ta stillning till en even-
tuell granskning av nimnder och styrelsers jamstélldhets- och mangfaldsplaner.



