Sammanfattning Bilaga 2

Uppdraget

I borjan av 1990-talet skedde ett systemskifte i svensk skola. M3l-
och resultacstyrningens principer skulle dven gilla for skolan och
tvi nya liroplaner inférdes — Lpo 94 for det obligatoriska skol-
visendet och Lpf 94 for de frivilliga skolformerna. Dessa liroplaner
har nu tillimpats i drygt tio 4r och for grundskolans del visar erfa-
renheten att mil- och uppféljningssystemet behéver stirkas och
utvecklas f&r att kvaliteten 1 utbildningen skall férbituras.

Avsikten med Utredningen om ma3l och uppféljning i grund-
skolan 4r att skapa férutsitiningar f6r bittre resultat genom ate
skolans uppdrag gors tydligare, bland annat mot bakgrund av svi-
righeterna att genomféra dagens milsystem med mél att striva mot
och mil att uppnd. Ect led i att forbattra grundskolans resultat 4r
att tidigt 1 grundskolan ange vilka kunskapskrav som eleverna be-
hover nd. Dirfor ligger det inom utredningens uppdrag att limna
forslag till ett system med avstimningstillfillen vid fler tillfillen
under skoltiden &n i dag. I uppdraget ligger vidare att limna férslag
till justeringar I liroplanen fér andra skol- och verksamhetsformer
inom Lpo 94, Fér att konkretisera {orslagen till hur ett nytr mil-
system skall se ut skall utredaren visa hur det kan tillimpas i ett
urval av grundskolans kursplaner.

Problem i dagens malsystem (kap. 1)

Inférandet av Lpo 94 med tilthérande kursplaner innebar en stor
forindring for skolan. Forskare i andra linder sig Lpo 94 som en
radikal skolreform. M3l- och resultasstyrning for skolan innebar
inte bara ett nytr sitt att styra skolan uran dven ett nytt sidtr aut
fdnga upp resultaten. I bidde liroplanen och kursplanerna finns ur-
bildningsmal uttryckta i m4l att striva mot och mdl att uppni. Det

1t



Sammanfatining 30U 2007:28

berygssystem som skulle inf6éras i samband med liroplanen kom
dock att dndras i ett senare riksdagsbeslut, efter regeringsskiftet &r
1994, Som betygssteg anvinds fr.o.m. irskurs 8 utirycken God-
kind, Vil godkind och Mycket vil godkind.

Malen

Dagens mdlsystem har haft minga problem sedan starten. Etr av
dem &r att systemet inte har férstitts av dem som skall arbeta med
det, dvs. ldrare och skolledare. Problemen berér flera av systemets
grundlaggande kinnetecken, t.ex. det lokala och nationella ansvaret
i anvindningen av milen. De nya mélbegreppen — mél att striva
mot och mal att uppni — har inneburit att mingden mil i kiro-
planen och i kursplanerna blivit mycket stor. Lirarnas kinnedom
om alla mil och hur de skall arbeta med dem bedéms som begrinsad.

Sambanden mellan milen i Firoplanen och i kursplanerna 4r ofta
oklara och si utformade att de ofta *flyter ithop” och dirfor blir
svira ast arbeta med. I Skolverkets kursplanearbete infor &r 2000
var tvi utgdngspunkter sirskit tongivande. Den ena var ate [iro-
planens m3l skulle genomsyra kursplanemilen och den andra att
kursplanerna skulle vara rensade fr3n allt som hade med imnes-
innehdll och arbetssitt att gdra. Enligt férarbetena till liroplanen
skulle liroplanens mal konkretiseras — men inte upprepas ~ i kurs-
planerna. Det kan konstateras att liroplanens mil helt eller delvis
har upprepats med en oférindrad abstraktionsnivd i kursplanerna i
flera dranen, Dirusdver kan med s1éd i utvirderingar och samtal
med lirare konstateras att mdlmingden i flera kursplaner inte stir i
relation till undervisningstiden som anges i timplanen.

Betygen

Genom att det tidigare relativa betygssystemet ersattes av ett kriterje-
baserat system blev mil- och resultatstyrningen av skolan mdjlig.
Genom det nya betygssystemet har elevernas kunskapsbrister blivit
synliga. I Skolverkets statistik framgr att under den period dagens
betygssystem funnits har ca 25 procent av eleverna inte fatt ett full-
standigt slutbetyg frin grundskolan och ca 10 procent saknat beho-
righet till gymnasieskolan, dvs. inte blivit godkéinda i nigot eller
nigra av dmnena svenska/svenska som andrasprik, engelska och
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matematik. Elever som i det udigare systemet fick de ligsta bety-
gen skulle i dagens betygssystem i flertaler fall inte nitt kunskaps-
kraven for beryget Godkind.

Berygssystemets konstruktion bidrar som jag ser det till den
bristande forstielsen av mdl- och resultatstyrningen av skolan. I
dag bildar kursplanernas mal att uppni kravet f6r betyget Godkind
medan det finns betygskriterier for 6vriga betygssteg. Mal att
uppni anger de kunskaper alla elever skall uppnd och har indireke
dven funktionen som “betygskriterier” for betyget Godkind. Ge-
nom att det finns bide mal och betygskriterier som anger kun-
skapskraven for olika betygssteg blir mil- och resultatstyrningen
otydlig till sin konstruktion,

Kommentarer och referenser

I statliga ueredningar och i liroplanspropositionen (prop.
1992/93:220) har det utlovats kommentar- och referensmaterial till
grundskolans liroplan och kursplaner {6r att bland annat férklara
motiven bakom milen i respektive styrdokument. Ett sidant stéd-
material har inte tagits fram. Framfér allt saknas kommentarer till
kursplanerna. Detta har inneburit att kursplanerna inte forklarats
eller motiverats och att statens intentioner med kursplanerna inte
kommit lirarna till del.

Kursplanerna

Kursplanernas mél att striva mot och mdl att uppn3 ir sinsemellan
olika utformade. Ofta ir mélen att striva mot mer abstrakta till sin
utformning, men motsatsen férekommer ocksi. De kursplaner som
faststilldes &r 1994 bedéms som relativt sett mer konkreta 4n de
auvarande. Motiven till uevecklingen mot allt mer abstrakta kurs-
planer har uvtredningen inte funnit i ndgon dokumentation, Det
finns inget i regeringens direktiv till Skolverket som stédjer denna
utveckling.

Resultatet av kursplanearbetet &r 2000 har blivit att kursplanerna
i minga fall brister 1 konkretion och att de uppfattas som otydliga
och rent av *flummiga”. Oprecisa och allmint formulerade uttryck
som tex. “wtvecklar formdgan att veflektera kring och ta medveten
stéllning tll oltka alternativ for resursanvindning utifrdn etr ekologiskt
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tinkande”, “utvecklar formigan att formulera och arbeta med problem
som avser lokala och globala miljé- och Gverlevnadsfrdgor”, *utvecklar
férmégan att dm slutmz:ser och genembsem .mmt forkfant ocb étrgu—
ntvecklas sdvdl etiska, estetiska som skapande wirden. 'Sprﬁklz'ga och
matematiska firdigheter anvéinds i konkreta och meningsfulla sam-
manhang dir dterkopplingen ér fomnkmd i elevens egna bqn;i{;;:gar
och sinnemppleveﬂser dommerar i vanerande gi‘ad ﬂera ku’rsplaner
bor milen i kursplanerna i staliet vara konkreta och amnes— _ -
inrikeade. co

Det lokala arbetet

Franvaron av rydlighet och enhetlighet i statens budskap till den
lokala nivdn bedéms ha bidragit till att lirarna varit hinvisade till
egna lésningar i sitt lokala planeringsarbete. Lirarna har dgnat 4t-
skillig tid tll ast ta fram lokala kursplaner och lokala betygs-
kriterier, Det finns inget forfattningskrav eller annat beslut frin
riksdagen eller regeringen att man skall géra det, men Skolverket
" har i sin information sagt att kursplanerna behéver preciseras lokalt
genom t.ex. uttryck som “lokalt liroplansarbete” och “deltagande
milstyrning”. De statliga "signalerna” 1 form av {érfattningar och
bakgrunden till dem har sagt en sak medan Skolverket med hinvis-
ning till sin egen tolkning av styrsystemet sagt en annan.

Nationella prov

I mil- och uppféljningssystemet f6r skolan dr de nationella proven
ett verktyg som kan bidra till en bittre likvirdighet i bedémningen
av elevernas kunskaper. Aven bristen pi tydlighet i kursplanerna
och framfér allt avsaknaden av imnesinnehill och kommentarer till
kursplanerna bedémer jag har férsvirat arbetet med att utforma
effektiva nationella prov. Proven utgér dock {ér minga lirare jag
triffat en méjlighet art f3 konkretion och exempel p2 kravnivier fér
olika betygssteg.
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Laromedel och externa aktorers produkter

De nationella kursplanernas otydlighet och bristande styrning av
amnesinnehdll har enligt min beddmning lett till att skolan styrs
mer av lirobdcker och konsultprodukter 4n av kursplaner, I arbetet
med lokala kursplaner finns exempel — som utredningen tagit del av
— ddr man anlitat konsulter som marknadsfort planerings- och be-
démningsmaterial, i t.ex. svenska och matematik. Att skolorna an-
vinder forlagsprodukter i undervisningen #r i sig inte ett problem
hela liromedelsbranschen bygger pé lirares beddmning av vilka liro-
backer de anser vara bist limpade fér sin undervisning. Det som ir
svire awt beddma r i vilken urserickning olika férlagsprodukter
ligger i linje med mélen i de nationella kursplanerna, men det fore-
kommer enligt Skolverket liromedel med ett innehdll som stir i
strid med de grundliggande virden skolan skall férmedla.

Eftersom lirarna ofta ir osikra pd hur kursplanerna skall tolkas
styrs undervisningen i hdg grad av lirarnas egna erfarenheter frin
tidigare liroplaner. En liknande utveckling har skett i Finland. 1994
&rs finska ldroplan var forhillandevis kortfattad och den stora vari-
ationen 1 de lokala liroplanerna fick till f6ljd att der inférdes en ny
och mer fyllig liroplan &r 2004.

Brister i implementeringen

En viktig del i min analys dr ocksd att statens insatser for imple-
mentering av sivil méilsystemet som betygssystemet har brustit.
Lirarnas otillrickliga kunskaper om systemet och de styrdokument
som finns innebir framfor allt en rittsosikerhet for eleverna, Bide i
lirarutbildningen, i rekrorsutbildningen och i kompetensutvecklingen
av lirare har utbildningsinslag saknats om statens styrsystem s som
det kommer till uttryck i frimst skollagen, liroplanen och kurs-
planerna,

Sammanfaitningsvis

Sammanfattningsvis anser jag att statens otydlighet i sitt budskap
til skolorna bidragit till en bristande férstielse av mil- och resul-
tatstyrningens principer. Den otillriickliga styrférmigan i liro-
planen och kursplanerna har enligt min bedémning fven bidragit
till en stor miéngd olika lokala tolkningar, vilket kan vara bide bra
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och déligt. Det som #r bra dr atr det lokala tolkningsutrymmet san-
nolikt kan ha bidragic till en positiv urveckling av undervisningen,
vilket bland annat erfarenheterna frin forsoksverksamh_et_e_n med
utbildning utan timplan i grundskolan visar, Det som ir. diligt 4r
att alla olika lokala kursplaner och berygskriterier har b1drag1t eill s3
stora skillnader i kraven pid kunskaper att lxkvardzgheten i grund-
skolan kan ifrigasittas.

Min samlade bedémning kan ~ drastisks uttrycks — sammanfatras
s4 hiir: mal som ror normer och virden i Lpo 94 har fatt genomslag-

i grundskolans undervisning, men det &r kunskapsmilen frin Lgr - -
80:s kursplaner eller tidigare liroplaner som i hég grad har piverkar =

kunskapsinnehillet i undervisningen.

Vilka brister beh&ver rdttas till?

Min analys av orsakerna till att dagens system f6r mal- och resultat-
styrning inte slagit igenom visar ate det finns brister p3 alla nivier i
skolsystemet. Malsystemet som sidant uppfattas som for kompli-
cerat. Liroplanen och framfér alle kursplanerna har blivit fér ab-

_ strakta, vilket medfért att lirare som skall tolka och tillimpa styr-
dokumenten har haft uppenbara svirigheter. Statens insatser for ate
hjilpa” systemet har varit bristfilliga — framfér allt saknas vig-
ledande underlag i form av kommentarer och referensmaterial f6r
skolledare och ldrare. Niir de senaste kursplanerna borjade gilla
fr.o.m. hésten 2000 gjordes inga implementeringsinsatser mer #n
med trycksaker och Skolverkets webb.

Skolverkets arbete med kursplaner har i hog grad priglats av eut
ideologiskt synsitt nir det giller mal- och resultatstyrningens prin-
ciper, t.ex. att kursplanerna skulle vara rensade frin 2llt som hade
med dmnesinnehill och arbetssitt att géra. Enligt min mening finns
det inget stdd fér att kursplaner med ett framskrivet smnesinnehall
skulle st i konflikt med en mil- och resultatstyrd skola.

Mina férslag syfrar i f6rsta hand till att "ritta till” ovanstiende
brister.

16



S0U 2007:28 Sammanfattning

Forslag om malsystemet (kap. 2)
Ett férandrat ldroplanshegrepp

Att milen i kursplanerna inte skall dterupprepa liroplanens ma3l,
betyder inte att malen i Hroplanen #r mindre viktiga. En upprep-
ning kan dock ses som ett sdtt att bakvigen féra in liroplanens
overgripande mél, {or att staten missirott lirarnas kinnedom om
dem. For atr sambandet mellan 6vergripande mil i lroplanen och
kursplanernas midl skall bli tydligt foresldr jag atc dagens liro-
plansbegrepp Gverges. Liroplanen bér enligt min mening innehilla
dels dvergripande mil som anger de virden och de generella
kompetenser som alla elever bér ha utvecklat efter en fullfsljd
grundskoleutbildning, dels kursplaner som anger de imnesspecifika
kompetenser som ingdr i grundskoleutbildningen. Férslaget inne-
bir - om det inférs — att med liroplan avses ett seyrdokument som
motsvarar vad bland annat vdra nordiska grannlinder kallar Hro-
plan. Forslaget innebir ocks3 en iterging till den definition av
styrdokumentet liroplan som fanns fére Lpo 94 och som minga
lirare egentligen uppfattar att dagens iroplan fakeiskt innebir,

Behov av en laroplansrevidering

Enligt direktiven skall jag féresld justeringar i liroplanen till fsljd
av foreslagna f6rindringar i milsystemet. Enligt min bedémning
kriivs dock stora innehallsliga férindringar i dagens liroplan. Dessa
bedéms som s§ omfattande att de inte kan hanteras inom denna
utrednings uppdrag. Dirfér dr det inte rimligr att endast foresld
mindre justeringar i liroplanen. Av detta skil redovisas endast
skissartat hur de 8vergripande mélen bér kunna se ut.

De tvergripande méilen bér 1 allt visentligt innehilla den virde-
grund som i dag finns under rubriken Normer och virden men det
bér diskusteras hur avsnitter Kunskaper skall se ut i framtiden. Liro-
planens vergripande mal bor ange de generella kompetenser som alla
elever skall ha utvecklar nir de limnar grundskolan. Sverige har
forbundit sig i det europeiska samarbetet att stddja de mil som
bestimdes inom Lissabonéverenskommelsen 4r 2000. Denna éver-
enskommelse bér enligt min mening &terspeglas 1 de svenska liro-
planerna. Det rér sig om att eleverna skall utveckla generella
kompetenser som att lira sig att utforska, lira och arbeta bide
sjilvstindigt och tllsammans med andra samt befista en vana att
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sjilvstindigt formulera stdndpunkter grundade p3 sdvil kunskaper
som férnuftsmissiga och etiska éverviganden.

Nir det giller imnesspecifika kunskaper ir det logiske att i liro-
planens &vergripande mdl dberopa kunskapsmélen i kursplanerna,
Detta kan g6ras med formuleringar som gér sambanden tydliga
mellan de &vergripande maélen och malen i kursplanerna. I dag finns
det t.ex. ett mil i laroplanen som siger act eleverna efter fullfsljd
grundskoleutbildning skall behirska grundliggande matematiske
tinkande och dess tillimpning i vardagslivet. Ett s3dant kunskaps-
m3l miste sjilvklart framgg i kursplanen f6r matemaiik och behs-
ver inte sirskilt uttalas i ett de dvergripande milen.

Endast en rﬁé!typ

Milsystemet for grundskolan miste vara enkelt. Dagens system
med 1vi miltyper bér enligt min mening tas bort. I stillet foreslis
att det endast skall finnas en typ av mal i kursplanerna. Kursplane-
mélen bdr mycket tydligare 4n i dag avse imneskunskaper. Milen
skall diirfor ange vilka kunskaper i 4mnet som undervisningen skall
inriktas mot. Dagens upprepningar av dvergripande liroplansmal i
kursplanerna méste 1 méjligaste man undvikas.

Den typ av mil som féreslds bor sjilvklart inte begrinsa elever-
nas kunskapsutveckling i imnet, men milen i kursplanerna bér vara
realistiska och anpassade till grundskolans undervisning. Milen i
grundskolan respektive i gymnasieskolan bor ocks3 uiformas s atx
de tillsammans visar pd en kunskapsprogression. Gymnasieskolans
undervisning skall naturligt kunna bygga vidare pd de kunskaper
eleverna har utvecklat i grundskolan. Gymnasieskolans under-
visning far inte bli en repetition av grundskolans dmnen.

Kursplaner i dmnen

I dagens kursplaner finns flera hundra olika sdtt att formulera de
kunskaper eleven skall utveckla, nigot som enligt min mening inte
ir nodvindigt. Malen bor skrivas med en begrinsad och vil-
definierad mingd uttryck som anger vilka kunskaper undervis-
ningen i dmnet skall utveckla. Det 4r vikeigt att nyanseringen i
spriket i kursplanerna ar rydlig och begriplig, och det bér kunna
gbras med et berydligt farre antal urtryck dn vad som ir faller for
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nirvarande. I syfte ate gora kursplanerna tydligare foreslSs att de
skall ange ett huvudsakligt imnesinnehill. Med det avses att de
kunskapsomriden som utbildningen i Zmnet skall handla om finns
klart framskrivna.

Kursplanerna bér ge frihet och ansvar fér larare att tillsammans
med eleverna planera undervisningen utifrin lokala férutsdeeningar
och intressen, men ocksd vara en "garant” for att eleverna oavsett
skola far likvirdiga kunskaper. Hir finns en balanspunkt i styr-
ningen av skolans undervisning. Genom att kursplanerna blir tydli-
gare 4n 1 dag blir de 4ven en bitere utgdngspunkt f6r dem som tar
fram nationella prov, fér liromedelsforlag etc.

Kursplaner bor innehdlla betygsféreskrifter

I dag r kursplaner och betygskriterier skilda foreskrifrer dven om
det inte 4r nigot som de flesta reflekterar &ver, bland annat di de
har samtryckes i publikationer frin Skolverket. Det finns inga sak-
liga skl are hdlla dem skilda &t och dirfsr foreslas att foreskrifter
om beddmning av elevernas kunskaper bér ingd som en del i kurs-
planen.

Den méltyp som féreslis innebir att uterycket *ha ndrt milen”
inte lingre 4r relevant. M&len skall uttrycka de kunskaper som un-
dervisningen i ett imne ir inriktat mot. Det medfér att kunskaps-
kraven som beskriver de kunskaper eleverna skall kunna visa efter
fullfsljd undervisning méste preciseras pi ett annat sitt 4n vad som
1 dag g6rs med mdl att uppnd. Fér rskurs 9 skulle det kanske vara
naturlige atr behdlla begrepper betygskriterier som stéd {6r betygs-
sittningen. For drskurser dir betyg inte sitts och som behdver vara
nationellt avstimningsbara behdver kunskapskrav som motsvarar
dagens mal att uppni preciseras. Aven hir skulle kriterier kunna
formuleras. I stillet kan det géras enklare genom att i kursplanen
f6r den akruella &rskursen ange kunskapskrav for godtagbara kun-
skaper. Begreppet betygskriterier bér enligt min bedémning utgd. I
stillet bér det anges kunskapskrav {6r betygsstegen Godkind, Vil
godkind respekrive Mycket vil godkind (efter den 1 juli 2007
Godkint, Vil godkint och Mycket vil godkint).

Kunskapskraven for godtagbara kunskaper respektive for olika
betygssteg bor samlas under en rubrik i kursplanen som féreslis
heta grund fér bedémning. Genom att mal och kunskapskrav anges i
kursplanerna blir ocksd mil- och resultatstyrningen tydligare. Kun-
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skapskraven i kursplanerna stills pd eleverna, men det éir skolan och
skolhuvudmannens ansvar att eleven ndr kunskapskraven, dvs. de ir
resultatkraven f6r utbildningsanordnaren.

Det skall finnas kommentarer till kursplaner

Der finns flera faktorer som har betydelse for tydligheten i kurs-
planerna. Det riicker inte med att mdlen blir tydligare utformade
genom att spriket och ordvalet dr mer konsekvent och stringent.
Det behdvs dven forklaringar och motiveringar till milen i sirskilda
kommentarmaterial samt konkreta exempel pd vad ett mil skulle
kunna innebiira.

Avsaknaden av forklaringar och motiv till dagens kursplaner och
betygskriterier 4r pitaglig. Kommande kursplaner miste komplet-
teras med fylliga kommentarer som ger lirarna en ordentlig be-
skrivning av de tankar och motiv som finns bakom kursplanen i
imner. Vidare behévs der konkreta bedémningsexempel som ger
lararna stéd i tolkningen av kursplanernas mal och kunskapskray.
Det 4r inte endast genom tydligare mal staten styr utan det ir ge-

_nom ett samlat tydligt budskap. M3, imnesinnehil], kommentarer
och konkreta exempel bér sammantaget bidra till en tydligare statlig
styrning av skolan,

Avstamningstilifallen

I direktiven ingdr att ge férslag till vilka drskurser som bor vara na-
tionella avstimningstillfillen, framfér allv 1 tidigare &rskurser 4n i
dag. I dag ir det forst i 8rskurs 5 som kursplanerna anger mil att
uppni. Det finns inga tidigare nationella m3langivelser f6r den lo-
kala planeringen av undervisningen. Regeringen bedémer i ett upp-
drag till Skolverket i november 2006 att milangivelser bor finnas i
drskurs 3. Skolverket har fact { uppdrag att med utgingspunkt i da-
gens bestimmelser utforma mal att uppnd fér &rskurs 3 i mate-
matik, svenska och eventuellt i svenska som andrasprik.

Det finns enligt min bedémning inte ndgon annan drskurs som
4r bittre limpad som avstimningstillfille in drskurs 3. Dérfor finns
inga skil att ha en annan bedémning in regeringen varfér drskurs 3
foreslds bli ett férsta nationellt avstimningstillfille. Jag foresldr att
nistkommande avstimningstillfille 4r drskurs 6, bland annat {6r att
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det skall finnas ett limplige tidsavstind mellan 3rskurs 3 och 9 och
att regeringen i budgetpropositionen f6r 2007 aviserat betyg frin
och med &rskurs 6. Vid avstimningstillfiller i &rskurs 6 bér
kursplanerna ange imnesinnehill och kunskapskrav fér godtagbara
kunskaper i alla #mnen medan det i drskurs 3 frimst bér gilla
imnena matematik och svenska. Om grundskolan fir nationella
avstimningstillfillen vart tredje 4r underlittas dven rérlighet for
familjer med skolbarn - risken blir mindre att elevernas under-
visning omfattar skilda fmnesinnehill,

Det dr dven limpligr atr stimma av nigra kunskapsomriden inom
de naturorienterande och samhillsorienterande #mnesomridena i
rskurs 3, men det fordrar som jag ser det forindringar i
grundskolans dmnesutbud. Det ir inte givet att de imnen som i dag
ingdr i 4mnesblocken skall vara desamma i framtiden. Det ir inte
heller givet act det behdver vara samma dmnen i grundskolans
tidiga 3rskurser som i de senare. Det behévs en &versyn av
grundskolans liroplan och i det sammanhanget bér behover av
eventuella indringar i imnesutbudet utredas.

Méjligheten till blockbetyg bdr tas bort

I de naturorienterande och samhillsorienterande imnesomridena
kan lirarna i dag vilja om de vill sitta betyg i amnen eller i imnes-
block. Erfarenheter av detta system visar pi orittvisa konsekvenser
for eleverna. I en del fall kan elever fi ett simre meritvirde vid in-
tagningen till gymnasieskolan om de har blockbetyg och i andra fall
kan det vara tvirtom. Dirfor foreslds att dagens méjlighet atr sicta
blockbetyg tas bort.

Forslag om uppféljningssystemet (kap. 3)

I direktiven ingdr att foresld anpassningar av uppfdljningssystemet
med anledning av mina {orslag till f6rindringar av milsystemet. En
viktig del i uppfdljningssystemet ir nationella prov. I kapitel 3
féreslds att dmnesprov | svenska, engelska och matematik utéver i
drskurs 9 dven skall vara obligatoriska 1 slutet av &rskurs 6, och fér
svenska och matematik dven i slutet av &rskurs 3 fér att bedéma
elevernas kunskapsutveckling, Skolverket har i uppdrag att foresl3
nationella prov i drskurs 3 i svenska och matematik medan dagens
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nationella prov i drskurs 5 bér ersittas med prov i rskurs 6. For att
kunna ta fram sidana prov miste det finnas faststillda nationella
kunskapskrav i de drskurser dir prov skall ges. I drskurserna 3 och
6, dir betyg inte siitts, ir det med nuvarande betygsbestimmelser
frigan om kunskapskraven for godragbara kunskaper och i drskurs
9 kunskapskraven fér de olika betygsstegen. Med dagens kurs-
planer har det varit svirt att basera provuppgifter pi att alla elever
vid en viss drskurs har behandlat ect givet innehdll. Forslaget till
kursplanestrukrur innebir att det i kursplanerna finns angivelser om
imnesinnehdll, vitket kommer att underlitta provkonstruktionen .
genom att det finns ett innehill att urgi frin.

Nationell niva

P4 nationell nivd bedéms det som virdefullt med en utdkad insam-
ling av uppgifter frin det nationella provsystemet. Exempelvis bor
en nationell insamling av resultat frin dmnesproven i rskurserna 3
och 6 omfarra fler skolor 4n dagens prov 1 irskurs 5, som bara om-
fattar ca 200 skolor. Det bér dven &vervigas act nationellt och &rli-
gen samla in s&vil uppgifter om grundskolans elever som elevers
resultat pd nationella prov och slutbetyg p3 individnivd. Det 6kar
bland annar méjligheterna att f§ en st6rre kunskap om skolornas
olika férméiga att utifrin elevsammansittningen 8stadkomma goda
resultat,

De gvergripande milen i en samlad liroplan bor féljas upp i peri-
odiska och systematiska nationella utvarderingar. Aven kunska-
perna om hur och i vilken omfattning liroplanen och kursplanerna
anvinds 1 skolorna ir begrinsade och bér ocksd #6ljas upp 1 natio-
nella utvirderingar.

Kommunal niva

Den kommunala uppféljningen av resultat bor férbiteras. Varje
skola och kommun bér i sitt l16pande kvalitetsarbete analysera och
dokumentera hur vil de nationella kunskapskraven nds. Som stod i
detra arbete kan resultatet av den fdrbittrade nationella uppféljning
som féreslds ovan anvindas.
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Skolniva

En forutsittning fér att mal- och resultatstyrningen skall fungera ar
atr varje skola systematiske foljer upp sina resultat. Den lokala
uppfoljningen ir visentlig, bland annat f&r att man skall kunna
vidta &tgirder och anvinda resurserna bittre for att forbitira re-
sultaten, Det bér ske med olika medel. Fér drskurser dir det inte
finns nationellt angivna kunskapskrav kan lMirarna och rektorn
komma &verens om en limplig standardisering av format och inne-
hill i underlagen foér utvecklingssamtalen. Dirigenom gérs det
mojligt att pd skolnivd och kanske iven pi huvudmannanivi 5 en
sammanstilld dokumentation som kan anvindas fér analyser och
slutsatser om elevernas kunskapsutveckling mot malen i alla dmnen
och &rskurser. Nir det giller resultaten frn de nationella proven
och betygssitiningen ser jag det som sjilvklart att varje rekror tar
initiativ till en systematisk uppféljning,

De nationella proven bér 1 hégre grad 4n i dag styra betygs-
sittningen. Dagens stora skillnader mellan provresultat och satta
betyg kan ifrigasittas. Dirfor bor lirare kunna motivera sin be-
tygssittning och redovisa underlaget f6r den, t.ex. hur de satta be-
tygen péverkats av och forhéller sig till resultaten frin de nationella
proven. Det ir en friga som bér dvervigas i det pigiende arbetet
inom Utbildningsdepartementet om en ny skollag. En yrterligare
vig till en férbirerad kvalitet 1 kunskapsbedémningen kan vara att
tvi lirare — den undervisande liraren samt en medbedémare ~ sam-
arbetar vid riteningen av proven, ndgot som pd frivillig basis sker
redan i dag.

Andra verksambeter inom Lpo 94 och sambandet med Lpf
94 (kap. 4)

Enligt mina direktiv ingdr att analysera konsekvenserna fér samt-
liga verksamheter som omfattas av Lpo 94, dvs. grundskolan, &v-
riga obligatoriska skolformer, f6rskoleklassen och fritidshemmet. I
forslagen skall dessa skol- och verksamhetsformers behov beaktas.
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Sérskolan

Mot bakgrund av det begrinsade beslutsunderfag som fanns nir
regeringen i Liroplanspropositionen (prop. 1992/93:220) tog still-
ning till att sirskolan skulle ha egna kursplaner bedémer jag att det
behéver utredas ndrmare hur sirskolans behov av kursplaner bist
kan tillgodoses. Skall det finnas sirskilda kursplaner for sirskolan
eller kan grundskolans kursplaner gilla med det férbehill som
miste goras med hinsyn tll den enskilde elevens utvecklings-
stérning? Aven sirskolans betygssystem behéver utredas liksom
triningsskolans behov av kursplaner. En vig 4r ate prova ut om det
skulle fungera att ha samma kursplaner for sirskolan som fér
grundskolan genom att starta en férséksverksamhet. En sidan for-
s6ksverksamhet kriver dock sirskilda féreskrifter om hur grund-
skolans kursplaner skall tillimpas, t.ex. hur individuell hinsyn il
elevernas skiftande férutsittningar skall tas.

For grundskolan féreslis en samlad Hiroplan innefattande bide
&vergripande mél och kursplaner. Med liknande motiv finns det
skil atr 6verviga en samlad liroplan dven fér sdrskolan. De &ver-
gripande milen for grundskolan kan till stdrsta delen vara desamma
for sirskolan. De sirskilda mal som i dag finns fér sirskolan i Lpo
94 boér kunna inarbetas i en eventuell liroplan fér sirskolan. Lik-
som fér grundskolan bor sirskolan kunna ha en samlad Iiroplan
med kursplaner eller liknande styrdokument. Ett alvernativ idr att
sirskolans kursplaner ingdr i en samlad liroplan fér grundskolan.
Vilket alternativ som viljs dr bland annat beroende av resultat av en
eventuell urredning om behovet av sirskilda kursplaner for sir-
skolan. Jag anser mig inte ha i uppdrag att ta fram ett underlag fér
ett stillningstagande mellan dessa alternativ och limnar dirfér
inget férslag.

Specialskolan

Mitt féeslag till milstrukrur f6r grundskolan kan ocksi gilla for
specialskolan. De dmnen som skiljer sig frin grundskolans, dvs.
teckensprdk samt rorelse och drama, bedéms vara av den
karakeiren are de dmnesmissigt kan jim{éras med sprik och musik
och dirmed f3 kursplaner som bygger p3 samma principer som jag
forestdr for grundskolan Mitt férslag om ett forindrat liro-
plansbegrepp boér dven kunna tillimpas fér specialskolan. Dagens
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mil att uppnd fér specialskolan i Lpo 94, dvs. att eleven ir
tvisprikig och kan kommunicera i skrift pd engelska, bér beaktas i
den liroplansrevidering som beddms nédvindig fér grundskolan.

Sameskolan

Forslaget om ert férindrac liroplansbegrepp bér idven kunna
tillimpas for sameskolan. Dagens mdl att uppni fér sameskolan i
Lpo 94, att varje elev efter genomgingen sameskola ir fértrogen
med der samiska kulturarvet och kan tala, Hisa och skriva pi
samiska, bor beaktas i en liroplansrevidering. Likasd bor de kurs-
planer som fastslagits for grundskolan #ven framgent kunna
tillimpas i sameskolan. Den kursplan som Skolverket har faststdlle i
samiska bor’ enlige min mening kuana omarbetas efter samma
principer som f{6r mina {érslag for grundskolans kursplaner.

Fiarskoleklassen och fritidshemmet

Den vaga styrningen av férskoleklassen och fritidshemmet i Lpo 94
ir uppenbar. Aven om det inte ligger i mitt uppdrag att foresld
inneh3llsliga férindringar i liroplanen finns det skil att peka pé be-
hovet av sirskilda skrivningar som gor férskoleklassens respektive
fritidshemmets uppdrag, syfte och innehdll tydligare. En sidan
reform kan samridigt ge bittre mojligheter 4n 1 dag att utvirdera
verksamheternas kvalitet och resultat.

Gymnasieskolan

En sirskild utredare tillsaties den 1 februari 2007 med uppgift att
limna {6rslag till en framtida struktur f&r gymnasieskolans studie-
vigar (dir. 2007:8). Utredaren skall bland annat limna {6rslag pd
vilka program och inriktningar som bér finnas i gymnasieskolan.
Utredarens uppdrag bedéms vara si omfattande och genom-
gripande att det synes orimligt att f6r min del belysa vilka juster-
ingar som kan komma ar: behéva géras i Lpf 94.

Nir det giller liroplanernas innehdll som rér normer och virden
samt andra mil och rikelinjer finns flera gemensamma frige-
stillningar. De principiella forslag jag lgger avseende Lpo 94 bér
kunna genomforas dven i laroplanen fér gymnasieskolan. Det giller
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grundskolan bor kunna gzilia dven fdr kursplaner i gymnasxeskoian
Det handlar t.ex. om att kursplanerna i gymnasieskolan skall ha ett
avsnu:t som tar upp ett huvudsakhgt amnesmnehili Samman-
detaljerad nivi fdresld justeringar nir det gailer maldokuniehieh fdr _
gymnasieskolan. o o oo
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