Utldtande 2007: RI (Dnr 011-758/2007)

Minimering av antalet valkretsar och inforande av ut-

jamningsmandat i kommunvalet
Motion av Per Ankersjo (c) (2007:6)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2007:6) av Per Ankersjo (c) anses besvarad med vad som anfors i
detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Per Ankarsjo (c) har den 20 februari 2007 l&mnat in en motion till kommun-
fullméktige med forslag om minimering av antalet valkretsar och inforandet av
utjamningsmandat i kommunvalet. Motionéren foreslar att kommunfullmakti-
ge beslutar att antalet valkretsar minimeras till tva kretsar samt att staden skall
uppvakta staten i friga om att infora ett system med kommunala utjamnings-
mandat.

Beredning

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret och till valndmnden.

Stadsledningskontoret anser att antalet valkretsar ska faststdllas bade med
hinsyn till vikten av lokal representation och med storsta mojliga proportiona-
litet till kommunfullmiktige. Valkretsindelningen och antalet valkretsar provas
infor varje val. Stadsledningskontoret anser att det i detta skede &r for tidigt att
fatta nagot beslut om att fordndra antalet valkretsar i Stockholm. Stadsled-
ningskontoret anser vidare att staden inte bor uppvakta staten rorande utjim-
ningsmandat innan grundlagsutredningen é&r klar.




Valndmnden anser att infor valet 2010 kommer valkretsindelningen att ses
Over pa nytt men att det vore fel att pa detta stadium fatta nagot beslut om
antalet valkretsar i Stockholm.

Mina synpunkter

Motionéren visar pa ett bra sitt pa de brister som finns i nuvarande valkretsin-
delning. Stadsledningskontoret och valnimnden belyser vél i sina remissvar de
komplikationer som finns med fordndringar av valkretsarna. Diskussionen
kring forédndringar av det institutionella regelverket vid val ar en viktig och bra
diskussion som ska foras och har forts under en ldngre tid. I och med att var
stad véxer och utvecklas kan det ocksa leda till att det blir pakallat med for-
andringar.

Motionéren foreslar att kommunfullméiktige direkt bor fastsla att Stockholm
ska gé fran sex valkretsar till tva. Jag anser att fordndringar av valkretsindel-
ningar bor foregds av en storre utredning och dialog mellan partierna i Stock-
holm.

Jag forutsitter att valndmnden i god tid infor nésta ordinarie val bor vicka
fragan om huruvida det dr lampligt att &ndra valkretsindelningen i Stockholm
och om valndmnden sa finner initiera en dialog i fragan.

Roérande motionidrens forslag om att uppvakta staten rérande kommunala ut-
jamningsmandat anser jag, liksom remissinstanserna, att grundlagsutredningen
bor fa slutfora sitt arbete innan en eventuell uppvaktning genomfors.
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ARENDET

Per Ankarsjo (c) har den 20 februari 2007 ldmnat in en motion till kommun-
fullmiktige med foljande rubrik: ”Motion om minimering av antalet valkretsar
och inforandet av utjamningsmandat i kommunvalet”. Motiondren gor bland
annat géllande att dagens system med sex valkretsar medfor en demokratisk
snedvridning eftersom varje parti méste vinna mandat i varje krets utan att
kunna tillgodorékna sig de roster som inte ricker till mandat i andra kretsar.
Vidare hdvdar motionéren att dagens system leder till att partirepresentationen
i kommunfullméktige déligt dverensstimmer med utfallet i valet i Stockholm
som helhet. Motiondren foreslar att kommunfullméktige beslutar att antalet
valkretsar minimeras till tvd kretsar samt att staden skall uppvakta staten i
fraga om att infora ett system med kommunala utjimningsmandat.

BEREDNING

Motionen (2007:6) av Per Ankersjo (c) om antalet valkretsar och inférandet av
utjimningsmandat i kommunvalet har remitterats till stadsledningskontoret
och till valndmnden.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 april 2007 &r i huvud-
sak av foljande lydelse.

Fragan om antalet valkretsar och graden av proportionalitet vid val till kommunfull-
maiktige har diskuterats under lang tid och bland olika statliga, regionala och kommu-
nala instanser. I flera offentliga utredningar har utformningen av val till kommunfull-
méktige behandlats. Enligt gillande vallag skall kommunen, om det finns fler 4n 24
000 som har rostrétt, delas in i tva eller flera valkretsar. Vallagen gor dven gillande att
det inte, till skillnad fran val till Riksdagen och landstingsfullmiktige, far forekomma
nagra utjamningsmandat vid val till kommunfullméaktige.

Stockholm &r for ndrvarande indelad i sex valkretsar. Med hénsyn taget till Stock-
holms stora invénarantal och i jimforelse med andra kommuner i landet 4r antalet
valkretsar &ndamalsenligt. Valkretsindelningen syftar till att skapa en lokal forankring
och dérmed forbattra den lokala representationen i kommunfullméktige. Valkretsin-
delning kan ddremot leda till en snedvridning av proportionaliteten i mandatforedel-
ningen. Det innebér att ett partis sammanlagda roster i hela kommunen inte star i exakt
proportion till mandatférdelningen i kommunfullméktige.

Stadsledningskontoret anser att antalet valkretsar ska faststdllas bade med hénsyn
till vikten av lokal representation och med storsta mdjliga proportionalitet till kom-
munfullméktige. Valkretsindelningen och antalet valkretsar provas infor varje val.
Stadsledningskontoret anser att det i detta skede &dr for tidigt att fatta nédgot beslut om
att fordndra antalet valkretsar i Stockholm.

Aven frigan om att infora ett system med kommunalt utjimningsmandat har disku-
terats under lang tid. Fordelen med ett system som tilldter utjimningsmandat ar att



proportionaliteten kan 6ka vilket innebér att ett partis sammanlagda antal roster i hela
kommunen béttre Gverrensstimmer med mandatfordelningen i kommunfullméktige.

Den tillsatta grundlagsutredningen har bland annat i uppgift att 6vervéga inférandet
av kommunala utjdmningsmandat. Stadsledningskontoret anser att staden inte bor
uppvakta staten i detta avseende innan utredningen &r klar.

Valnimnden beslutade den 18 april 2007 godkdnna valndmndens kanslis for-
slag till yttrande som svar pa remissen.

Ersdttaryttrande gjordes av Marianne Nord (c) i enlighet med f6ljande.

Motionen visar tydligt att dagens kretsindelning inte tillgodoser lagens krav pad samma
villkor i olika delar av staden. Utjamningsmandat skulle gora vérdet av varje rost blev
mer lika.

Det ar tydligt att kretsindelningen maste dndras inf6r nasta val. Tva valkretsar skulle
ge ett stabilt system med 50/51 mandat per krets. Ett nytt bostadsomréade skulle inte s&
latt paverka utfallet. Inom varje krets kan de partier som vill ha flera listor — med
lokalt forankrade kandidater. Nagra tomma stolar behdver inte bli foljden av en sadan
reform.

Valnimndens Kkanslis tjinsteutlatande daterat den 12 april 2007 &r i huvudsak
av foljande lydelse.

Fragan om valkretsindelning, utjimningsmandat och proportionallitet vid val till
kommunfullméiktige har diskuterats linge. Flera utredningar har behandlat dessa fra-
gor men det har inte varit mojligt att uppna politisk enighet om att foresld dndringar i
systemet.

Valkretsindelningen syftar bl. a till att ge de valda en lokal forankring och att mins-
ka avstandet mellan véljare och valda. Under vissa omstidndigheter kan dock
valkretsindelningen leda till brister nédr det géller proportionaliteten i mandatfordel-
ningen.

I riksdags- och landstingsfullmiktigevalen har dessa effekter korrigerats genom in-
forandet av utjimningsmandat. Utjamningsmandaten har kompletterats med regler om
sparrar mot smapartier, i riksdagen fyra procent och landstingen tre procent. Detta ger
proportionellt sett ett resultat som béttre svarar mot resultatet i hela riket/landstinget.

En bérande tanke i debatten kring valsystemet har varit att det behdvs en spérr mot
smapartier for att motverka en langt gaende partisplittring i de beslutande férsamling-
arna. Ett uttryck for detta dr de valda mandatfordelning, den jaimkade uddatalsmetoden
med forsta divisor 1,4. Darigenom skapas en troskeleffekt nér det géller det forsta
mandatet for varje parti. Ytterligare sparreffekt skapar procentspéarrarna pa riksdags-
och landstingsniva. Vid kommunfullméktigevalen har det inte bedomts nddvindigt att
inféra en procentspdrr eftersom mandatférdelningsmetoden tillsammans med
valkretsindelningen ofta skapar en spérr i storleksordningen 2,5 procent. Sparreffekten
kan ocksé bli hogre beroende pé utformningen av valkretsindelningen, antal partier,
antal mandat och rostfordelningen mellan partierna. Studier som gjorts visar dock att
spérren for det mesta ligger pa en politisk godtagbar niva.



Studier visar ocksé att proportionaliteten vid kommunfullméiktigevalen ocksa ar
godtagbar forutsatt att reglerna for utformning och storlek pa valkretsarna har foljts
vid indelningen.

Niér det géller inforandet av utjimningsmandat ar det viktigt att utjgmningsmandaten
ar tillrackligt manga for att rdcka till att korrigera brister i proportionaliteten. I lands-
tingen dr en tiondel av mandaten utjamningsmandat. En motsvarande regel for Stock-
holm stad skulle innebéra att endast 90 mandat blir fasta valkretsmandat. Detta kan
komma i konflikt med donskemalet om manga fasta mandat i valkretsarna for att séker-
stélla proportionalitet och lokalforankring.

Den tillsatta grundlagsutredningen (dir 2004:96) skall ocksa dvervéga forédndringar i
det kommunala valsystemet. De politiska partierna har goda mdjligheter att den vigen
fora fram forslag till fordndringar pé detta omrade. Staden bor darfor inte nu uppvakta
staten med forslag om kommunala utjamningsmandat.

Tva valkretsar i Stockholm

Stockholm maéste enligt vallagen ha minst tva valkretsar. Varje valkrets skulle ensam
da bli storre dn de flesta kommuner. Detta skulle kunna strida mot intresset av lokalt
forankrade kandidater.

En mahénda trivial synpunkt ar att det nuvarande valsedelsformatet endast tillater 76
kandidater vid fram- och baksidestryck med minsta typsnitt vilket &r 8 punkter. Val-
sedlar som &r utformade pé detta sdtt dr knappast dgnade att underlétta ett aktivt per-
sonval frén viljarnas sida.

Med tvé valkretsar skulle de storsta partierna sannolikt behdva mer dn 60 kandidater
for att besitta alla tilldelade platser som ledaméter och ersittare i fullmiktige. Med
tanke pa att det forekommer avgangar under mandatperioden skulle detta kunna leda
till att det uppstar tomma stolar i fullméktige senare under mandatperioden.

Valkretsindelningen provas pa nytt infor varje ordinarie val och infor valet 2010
kommer valkretsindelningen att ses 6ver pa nytt. Eftersom staden befinner sig i ett
dynamiskt utvecklingslige med ménga nybyggda bostadsomraden &r det sannolikt att
valkretsindelningen kommer att dndras. Sjilfallet kommer antalet valkretsar att végas
mot mandateffekter och andra synpunkter som leder fram till forslag till valkretsindel-
ning. De synpunkter som framfors i motionen kommer sjélvfallet att ingd i underlaget i
detta arbete. Det vore fel att pad detta stadium fatta ndgot beslut om antalet valkretsar i
Stockholm.
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I Stockholms stads kommunval anvénds ett system med sex valkretsar. Detta
system har sdkerligen goda avsikter i grunden, med en idé om lokal demokrati
dér det dr ténkt att partierna ska bedriva lokala valrorelser i de sex olika delar-
na av staden. Lagen siger ocksa att storre kommuner och kommuner med stora
fullmiktigeforsamlingar ska dela upp sig i valkretsar.

Emellertid medfor systemet en demokratisk snedvridning eftersom varje
parti maste vinna mandat i varje krets utan att kunna tillgodorikna sig de roster
som inte racker till mandat i andra kretsar. Detta leder till att tusentals roster
gér till spillo. Det leder ocksa till att partirepresentationen i kommunfullmékti-
ge stimmer daligt 6verens med utfallet i valet i Stockholm som helhet.

Parti Antal roster (Procent|Mandat Varje mandat
kostar
Moderata Samlingspartiet 180207 37,25 41 4392
Centerpartiet 15205 3,14 1 15205
Folkpartiet liberalerna 46657 9,64 10 4666
Kristdemokraterna 18907 3,91 3 6302
Socialdemokraterna 118129 24,42 27 4375
Vinsterpartiet 38284 7,91 9 4254
Miljopartiet de grona 44530 9,20 10 4453
Ovriga partier 21915 4,53 0 - -

Tabell — kommunvalet Stockholms stad 2006



Valkretsarna i kombination med att man inte far tillimpa utjamningsmandat i
kommunvalet innebér att 6ver 40 000 stockholmares rdster inte paverkar parti-
fordelningen och ddarmed politiken. Néstan 9 procent av rosterna rdknades bort
i kommunvalet i Stockholm 2006.

Ett sddant system tenderar ocksé att sla hart mot mindre partier, vilket blev
fallet 1 exempelvis kommunvalet 2006 (se tabell). Det kan dock drabba de
flesta partier och skulle mycket vél kunna avgora vilken majoritet som far
styra staden. Man skulle alltsd kunna f& en situation dér ett av blocken styr
utan att ha en majoritet av viljarna bakom sig.

Det finns tva sitt att atgirda detta demokratiunderskott. Det ena dr att lagen
skulle tilldta utjamningsmandat i kommunvalet pd samma sétt som i lands-
tings- och riksdagsvalet, nagot som inte medges idag. Stockholms stad borde
arbeta for att f4 en sddan dndring till stdnd, mot bakgrund av att man kan visa
pa tydliga exempel dér valkretssystemet skapar en demokratisk snedvridning
och ger upphov till manga spillroster.

Det andra sittet ar att minimera antalet valkretsar och dirmed demokrati-
underskottet.

Kommunfullméktige foreslas besluta foljande.

1. Antalet valkretsar i kommunvalet minimeras till tva kretsar.

2. Staden skall uppvakta staten i fragan om att infora ett system med

kommunala utjimningsmandat.

Stockholm den 23 februari 2007

Per Ankersjo



