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Rekommendation att anta 6verenskommelser mellan
Stockholms lans landsting och KSL avseende rutiner for
samverkan vid in- och utskrivning av patienter i
slutenvard m m

KSLs Viard- och omsorgsberedning och Landstingets Hilso- och
sjukvéardsutskott gav under varen 2006 kanslierna i uppdrag att ta fram en
overenskommelse gillande ansvaret for logopedinsatser och medicinsk fotvard
1 sdrskilda boenden. Parallellt gavs ett uppdrag att slutfora arbetet med att
utarbete rutiner for samverkan vid in- och utskrivning i slutenvérd. Landstinget
har ocks3 i forhandlingarna fort in krav pa kostnadsersittning frin
kommunerna for dosdispenserade likemedel (Apodos).

Landstingets utgdngspunkt i forhandlingarna har varit att de anser att
kommunerna skall ta hela kostnadsansvaret for apodos samt kostnaderna for
logopedinsatser och medicinsk fotvérd i de sérskilda boendena. KSLs
utgdngspunkt har varit att samtliga dessa fragor bér vara ett kostnadsansvar for
landstinget.

Rutiner vid in- och utskrivning i slutenvard

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter (SOSES 2005:27) ska landstingen och
kommunerna utarbeta rutiner for samverkan vid in- och utskrivning av
patienter i slutenvard.

Efter dverldggningar mellan foretridare for landstinget och KSL har enighet
uppndtts om ett forslag till sédana rutiner for Stockholms lidn. Representanter
frén Stockholms stad, Jarfilla och Sollentuna har deltagit i den arbetsgrupp
som har utarbetat forslaget. Arbetsgruppens forslag har diskuterats vid ett
flertal tillfdllen med ldnets kommuner. Senast vid en triff i november 2006 da
samtliga forvaltningschefer inbjudits till mote kring dessa frigor och da gavs
md&jligheter att komma med synpunkter.

Genom 6verenskommelsen har flera frégor dér landstinget och kommunerna
ofta haft skilda uppfattningar nu fatt en I6sning. En friga som har varit sérskilt
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svér att komma dverens om &r hur tidpunkten ndr kommunens betalningsansvar
intrdder vid utskrivning av patient frin slutenvérd ska beriiknas. Tvister mellan
landstinget och enskild kommun har dirfér med viss regelbundenhet uppstatt.

Medicinsk fotvard och logopedinsatser i sdrskilda boenden

Enligt lag #r landstinget ansvarig for ldkarinsatserna i de sdrskilda boendena
och kommunerna for insatser upp till och med sjukskoterskenivd. Hirutover
ndmns sérskilt kommunernas ansvar for sjukgymnastinsatser och arbetsterapi.
Landstingets och KSLs juridiska experter dr verens om att lagstiftningen ir
oklar vad galler ansvaret for logopedinsatser och medicinsk fotvard i sirskilda
boenden.

Idag ser ansvarsfordelningen olika ut mellan enskilda kommuner och
landstinget dér nagra kommun har tagit pa sig kostnadsansvaret for
logopedinsatser, antingen genom avtal med landstinget eller att de har egna
logopeder anstillda. De stora flertalet anser att detta &r ett landstingsansvar.
Den oklara ansvarsfordelningen har skapat problem déir enskilda inte har fatt
sina behov tillgodosedda och flera tvister har blivit drenden till
Patientndmnden.

Landstingets argument for att kommunerna ska std fér dessa kostnader dr bland
annat att det inte #ér ndgon skillnad i komplexitet i arbetet, utbildningsnivd m m
mellan  ena sidan sjukskoterskor, sjukgymnaster och arbetsterapeuter och &
andra sidan logopeder och fotsjukvardare. De senare har betydligt kortare
utbildningstid 4n 6vriga nimnda personalkategorier.

KSLs argument har varit att det 4r landstingets anvisade ldkare som skriver
remiss for fotvird eller logopedi och att det 4r den huvudman som fattar
besluten och didrmed ocksa styr ver kostnaderna som ska st for dessa. Vidare
har KSL pekat pa landstingets ansvar for specialister 4ven inom habilitering
och rehabilitering i sérskilda boendeformer. Dir framfor allt logopeder far
anses tillhora sddana kvalificerade specialistinsatser som landstinget ansvarar
for.

I samband med 6verliggningar om rutiner om samverkan vid in och
utskrivning av patienter har diskussioner @ven forts med landstinget rérande
kostader for logopedinsatser och medicinsk fotvard i sirskilda boenden.
Dessa har resulterat i bifogat forslag att kommunerna tar kostnadsansvaret fér
medicinsk fotvérd i sirskilda boenden och att landstinget tar kostnadsansvaret
for logopedinsatser i sirskilda boenden fran och med den 1 juli 2007.

Dosdispenserade lidkemedel (apodos)

Kostnaderna for apodos finansierades tidigare via Apotekets handelsmarginal.
Dessa pengar har genom 6verenskommelse mellan staten och Sveriges
kommuner och landsting forts &ver till landstingen. KSL menar dirmed att det
dr tydligt att detta &r ett landstingsansvar. Ingen kommun i landet har tagit pa
sig kostnadsansvaret for apodos idag.
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En forutsittning for denna dverenskommelse har varit att landstinget har
atertagit krav krav péd kostnadsersittning avseende dosdispenserade likemedel
(Apodos) .

Ekonomiska konsekvenser ,

De foreslagna rutinerna vid in- och utskrivning av patienterna i slutenvérd
bedoms inte padverka kommunernas ekonomi. Enligt forslaget ska kommunen
fa kallelsen fore k1 16.00 en vardag, varefter kommunen har fem betalningsfria
dagar for sin planering innan betalningsansvaret infaller. Det foreslagna siittet
att berdkna tidpunkten for en kommuns betalningsansvar tillimpas redan i
lénet.

Det har varit svért att f4 fram exakta kostnader for logopedinsatser och

medicinskfotvard. Genom en kartldggning av antalet remisser och information

frdn ndgra kommuner har en uppskattning av kostnaderna for hela ldnet gjorts.

e  Kostnaden dr for apodos dr uppskattad till 25,0 — 30,0 mkr f6r hela linet.

e Kostnaderna for logopedinsatser dr uppskattad till 0,5 — 1,0 mkr for hela
linet

e  Kostnader for medicinsk fotvard dr uppskattad till 2,0 - 2,5 mkr for hela
linet.

Foreslagen 6verenskommelse kan fa olika ekonomiska konsekvenser for
kommunerna beroende enskild kommuns tidigare uppgorelser med landstinget.
Da flertalet av linets kommunern inte tidigare haft kostnadsansvar fér den
medicinska fotvarden innebir verenskommelsen kade kostnader om ca 2,0-
2,5 mkr totalt for hela linet (motsvara ca 1 kr per invanare). D4 det inte har gitt
att fa fram exakta siffror samtidigt som det varit oklar om ansvaret #r det troligt
att behovet av insatser dr ndgot storre 4n de idag uppskattade kostnaderna.

For ndgra av ldnets kommuner innebir éverenskommelsen att de inte lingre
har ett kostnadsansvar for logopedinsatser i sirskilda boenden som de tidigare

har tagit.

Den stora ekonomiska vinsten for kommunsidan ér att landstinget genom
denna dverenskommelse har lagt kraven pa kostnadsersittning for apodos &t
sidan.

Uppfoljning av déverenskommelserna

KSLs styrelse har gett kansliet i uppdrag att i samréd med landstinget
kontinuerligt félja upp 6verenskommelserna. Vad som ska féljas upp och hur
uppfoljning ska genomforas kommer att utformas i samrad med ansvariga i
kommunerna.
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Har ni frigor med anledning av denna rekommendation s8 4r ni vilkomna att
kontakta Ulrika Wallin, Verksamhetsansvarig for vard, omsorg och sociala
fragor. Telefon 08-615 94 33 eller via e-post ulrika.wallin@ksl.se

KSLs styrelse har vid sitt sammantride den 15 mars 2007 beslutat att
rekommenderar kommunerna

att besluta att godkiinna 6verenskommelse med Stockholms lins landsting om
rutiner for samverkan mellan landstinget och kommunerna vid in- och
utskrivning av patienter i slutenvéard

att besluta att godkénna Sverenskommelse med Stockholms lins landsting dir
kommunerna svarar for den medicinska fotvarden i sirskilda boenden for

dldre medan landstinget tar pd sig ansvaret for logopedinsatser i sirskilda
boenden for dldre

Med vinlig hilsning
KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Lennart Dahlpefg

Ordforande Direktor

Bilagor

Overenskommelse mellan Information angaende

Stockholms l4ns landsting och Overenskommelse avseende ansvar
kommunerna i Stockholms lin for logopedi och medicinsk fotvard i
angdende samverkan vid in- och sirskilda boenden for dldre samt

utskrivning av patienter i slutenvird apodos

Overenskommelse mellan
Stockholms léns lansting och
Kommunférbundet Stockholms 1idn
om logopedinsatser och medicinsk
fotvard i sirskilda boenden for dldre
samt apodos
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Overenskommelse mellan Stockholms Lins landsting och kommunerna i
Stockholms Iin angiende samverkan vid in- och utskrivning av patienter i
sluten vard ' '

Grundlidggande bestimmelser om samverkan vid in- och utskrivning i sluten vérd finns i lag
(1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvérd och
Socialstyrelsens foreskrift ”Samverkan vid in- och utskrivning av patienter i sluten vird”.
Denna 6verenskommelse utgor ett komplement till bestimmelserna.

Informationsdverforing vid samverkan ska ske via WebCare, nir sd dr mojligt. Befintliga
faxrutiner ska dock behéllas som reserv tills vidare, i hiindelse av nedsatt tillgéinglighet i
WebCare. P4 samma siitt som tidigare bor didrfér kortnummer till berérda mottagares faxar
vara inprogrammerade, for att minimera risken for att fax skickas till fel adress.

1. Inskrivningsmeddelande

Med inskrivningsmeddelande avses ett meddelande till kommuner och den ppna hilso- och
sjukvarden. Syftet &r att informera om att en person blivit inskriven p4 sjukhuset och att en
samordnad vérdplanering kan bli aktuell. Inskrivningsmeddelande behtver endast limnas for
de patienter déir nya eller fortsatta hjélpinsatser bedoms bli aktuella efter sjukhusvistelsen.
Meddelandet fir omfatta namn, personuppgifter och folkbokforingsadress utan att patientens
samtycke begirs. Personuppgifterna skall synas tydligt och ej vara kodade.

2. Kallelse till virdplanering

Nir den behandlande ldkaren inom den slutna hilso- och sjukvérden bedomer att en patient
efter sjukhusvistelsen behover fortsatt vard och/eller omsorg frén kommunen skall
samordnad vérdplanering genomféras och en vardplan uppriittas.

Virdplaneringen sker i samverkan mellan berdrda enheter inom kommun och landsting och
tillsammans med patient och nirstiende. Patienten skall limna samtycke till fortsatt vard och
omsorg och att virdplanering genomfors. Om samtycke inte kan inhimtas pga. patientens
tillstdnd gor ldkaren en menprovning med utgéngspunkt frén bl.a. nirstdendes/god mans
synpunkter.




Kallelse till vardplanering skickas till kommunen. Landstingets 6ppna hilso-och sjukvard
kallas i de fall behandlande likare inom slutenvérden bedomer att behov finns av dess
insatser i anslutning till utskrivning frdn den slutna virden. Det ska sirskilt anges om
primirvardens insatser inte bedoms behovas. I de fall likare vid sdrskilt boende kallas ska
kommunen skyndsamt se till att slutenvérden f&r nddvindiga uppgifter om vem som &r
ansvarig ldkare.

I kallelsen limnar slutenvarden underlag infér vardplaneringen. Underlaget ska bl. a bestd av
preliminir vardtid samt patientens funktionsstatus och behov. Kallelse till virdplanering skall
ske forst nir sddant underlag kan sammanstillas. Initiativ till diskussion om viss insats som
den andra huvudmannen ansvarar for ska i storsta mojliga utstriickning ske direkt till den
andra huvudmannen och inte till den enskilde. :

Om inget annat Sverenskommes ska virdplariering paborjas senast dagen efter det att
kallelsen till samordnad vardplanering mottagits.

Vérdplanering kan ske via méte, via telefon eller via WebCare. I de fall patienten inte 4r
kind sen tidigare av bistdndshandliggaren eller bedoms vara i behov av omfattande insatser
ska ett vardplaneringsmote ske.

3. Virdplan

Den samordnade vardplanen skall inneh&lla uppgifter om det bedomda behovet av insatser
samt uppgifter om vilken enhet som ansvarar for respektive insats.

I férekommande fall ska vardplanen enligt Socialstyrelsens allmiinna rad 2005:27 séledes
innehalla uppgifter om:

”

medicinska dtgérder och andra behandlingar,

aktuella likemedelsforskrivningar,

tillhandahallna eller forskrivna medicintekniska produkter, hjilpmedel eller
forbrukningsartiklar,

allmin och specifik omvardnad,

omsorg, stod och service, och

rehabilitering och habilitering.

bl S e
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Av vardplanen skall det dven framgé

1. namnet pa den behandlande likaren som ansvarar for planen,

2. vilka atgirder som den behandlande likaren har bedomt som hélso- och sjukvérd
alternativt egenvéard och vem som skall vidta respektive atgird,

3. namnet pa den eller de ldkare i primérvérden och i den slutna varden som har det fortsatta

ansvaret for virden och behandlingen av patienten,

om patienten har nérvarit i vrdplaneringen eller inte, om inte ska orsak anges

om nérstiende har ndrvarat i virdplaneringen eller inte, om inte ska orsak anges och

malsittningen med insatserna samt hur och nér dessa skall foljas upp.”

A




4, Justering av vardplan

En vérdplan riknas som upprittad forst dd den har justerats/kvitterats av samtliga ansvariga
enheter. Genom justeringen tar huvudménnen ansvar for sina insatser. Vardplanen kan for
sjukvardens enheter justeras av likare, sjukskoterska, arbetsterapeut, sjukgymnast eller annan
utsedd foretridare for berord enhet. For primdrvardens del svarar som huvudregel den
huslikarmottagning inom vilken patienten 4r listad for justeringen utom i de fall patienten
uppenbarligen ska utskrivas till sdrskilt boende (se nedan). Slutenvarden ansvarar for att
berorda parter ges mojlighet att justera vardplanen. Svar huritvida vérdplan kan justeras eller
inte skall skyndsamt, om mdjligt inom 24 timmar, meddelas slutenvarden.

Vid utskrivning frén slutenvérden till sirskilt boende svarar i normalfallet enbart kommunen
och slutenvérden for justering av vardplanen. Kridvs mer komplicerade medicinska
bedomningar justeras vardplanen dven av likare vid sirskilt boende eller den huslidkare hos
vilken patienten 4r listad. I dessa fall skall kommunen skyndsamt se till att slutenvarden far
nodvindiga uppgifter om vem som 4r ansvarig likare.

5. Utskrivningsklar

Utskrivningsmeddelande skickas senast dagen innan patienten beriiknas bli utskriven.
Meddelandet ska g till de parter som enligt virdplanen ér ansvariga for fortsatta insatser.
Vérdplanen ska ha justerats av berérda enheter innan utskrivningsmeddelandet skickas.
En patient &r utskrivningsklar om han eller hon av den behandlande likaren inte lingre
bedoms behova vard vid en enhet inom landstingets slutna hilso- och sjukvérd.

6. Betalningsansvar

En kommun har betalningsansvar for patienter i slutenvérd som #r utskrivningsklara och for
vilken en vérdplan 4r justerad och utskrivningsmeddelande har mottagits.

Kommunens betalningsansvar infaller tidigast fr o m den sjitte vardagen (somatisk/geriatrisk
vérd) respektive 30 vardagar (psykiatrisk vard) efter den dag kommunen mottagit kallelsen
till vardplanering, forutsatt att kallelsen mottagits fore klockan 16:00 denna dag. Det innebiir
tex att i det fall kallelsen mottagits fore klockan 16:00 en onsdag sé intrider
betalningsansvaret vid en normalvecka tidigast fr o m pafoljande torsdag.

Betalningsansvaret kan infalla forst dagen efter patienten 4r utskrivningsklar och vardplanen
justerats. Meddelande om utskrivningklar skall ha ntt kommunen senast k1 16:00 vardagen
innan betalningsansvar intrdder.

Godkint faxkvitto pa slutenvardsenheten eller registrering i WebCare riiknas som kvittens pa
att kallelse till virdplanering, vdrdplan, meddelande om utskrivningsklar och
utskrivningsmeddelande natt mottagaren.

7. Uppfoljning
Erfarenheterna av dessa rutiner ska foljas upp arligen av KSL och Landstinget. Resultatet av
en sadan uppfoljning kan komma att féranleda revidering av dokumentet.
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Overenskommelse mellan Stockholms lins landsting och
Kommunforbundet Stockholms Liin om logopedinsatser och medicinsk
fotvard i sérskilda boenden for éldre samt apodos

Stockholms lins landsting och Kommunférbundet Stockholm léin har fért diskussioner i syfte
att fortydliga ansvarstagande for logopedinsatser och medicinsk fotvard samt apodos.
Diskussionerna har lett fram till féljande 6verenskommelse som giller under forutsiittning att
den antas av linets kommuner. Landstinget har som forutsittning for 6verenskommelsen
franfallit krav om ersittning fér apodos under rddande omstindigheter. Fortydligande av
ansvar for medicinsk fotvard och logoped #r nodvindigt eftersom detta inte framgér av
lagstiftningen.

81 Overenskommelsens omfattning
Denna 6verenskommelse omfattar medicinsk fotvéard och logoped i sérskilda

boendeformer for dldre inom Stockholms lin.

§2 Ansvar for logopedinsatser i séirskilda boenden for iildre
Enligt denna 6verenskommelse ansvarar landstinget for logopedinsatser i
sdrskilda boenden for dldre

§3 Ansvar for medicinsk fotvard i sirskilda boenden for ildre
Enligt denna 6verenskommelse ansvarar kommunerna foér den medicinska
fotvarden i de sérskilda boendena for dldre

§4 Konsekvenser av ansvaret
I kommunens respektive landstingets ansvar for insatserna medicinsk fotvéard
respektive logoped ingér det gingse ansvar som de bdda huvudménnen har inom
sina respektive hilso- och sjukvardsomraden, vad géller dokumentation, lex
Maria, verksamhetschef, MAS m m.

§5 Kvalitet och omfattning
Landstinget och kommunerna tar sig att ansvara for medicinsk fotvard
respektive logoped finns i att tillga i sddan omfattning att alla boende som har
behov av det och bor pa de sérskilda boendena fér tillging till insatsen och att
den utfors i Overensstimmelse med bestimmelserna i hilso- och sjukvardslagen




§6

§7

§7

Ersiittning och avgifter

Landstinget respektive kommunerna ska std for samtliga de kostnader som #r
forbundna med tillhandahallande av insatserna. Insatserna ska tillhandahallas
utan avgift for den enskilde.

Overenskommelsens giltighet
Denna 6verenskommelse giller from 1 juli 2007 och tillsvidare. Respektive part
dger rétt att skriftligt séiga upp dverenskommelsen med sex manaders varsel.

Uppfoljning av 6verenskommelsen

Denna dverenskommelse skall f6ljas upp av parterna gemensamt. Former for
uppfoljning faststills i den gemensamma presidiegruppen ett ar efter det att
overenskommelsen trider i kraft. -
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For kinnedom: Kommunstyrelsen

Nimnd med ansvar for dldreomsorg

Information angaende 6verenskommelse avseende
ansvar for logopedi och medicinsk fotvard i sérskilda
boenden for édldre samt apodos.

I bilagd 6verenskommelse stir i §7 - dverenskommelsens giltighet - att
overenskommelsen giller frin och med 1 juli 2007 och tillsvidare.

KSL &r medveten om att tidsperioden fram till att féreslagen 6verenskommelse
borjar gilla &r kort och att det inte 4r méjligt for kommunerna att hinna fatta
beslut innan den 1 juli.

KSL har dérfor kommit 6verens med landstinget om foljande:
Overenskommelsen giller frin och med nirmast efterfoljande ménadsskifte
efter det att kommunen beslutat att anta verenskommelsen, dvs fattar
kommunen beslut den 14 september si giller 6verenskommelsen frin och med
den 1 oktober.

Med vinlig hélsning
KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN
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