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PM 2007: RVII (Dnr 325-1456/2007)

Ett uppfoljningssystem for barnpolitiken

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Remissen “Ett uppfoljningssystem for barnpolitiken” besvaras med vad som an-
fors 1 denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor fo6ljande.
Arendet

Malet for barnpolitiken ar att barn och unga ska respekteras och ges mdjlighet till
utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande. Barnpolitiken &r sektors-
overgripande, vilket innebér att insatser for att forverkliga barnets réttigheter och
forbattra barns levnadsforhallanden gors inom olika politikomraden.

Det foreslagna uppfoljningssystemet dr i forsta hand ténkt att vara ett verktyg for
regeringens arbete med att f6lja upp insatser for att forverkliga barnets rittigheter och
utvecklingen av flickors och pojkars levnadsvillkor. Uppfoljningssystemet utgar fran
malet for barnpolitiken och de ataganden som foljer av FN:s konvention om barnets
rattigheter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, stadsdels-
nimnderna Farsta, Hésselby-Villingby och Norrmalm. Norrmalms stadsdelsndmnd
har ej svarat.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att forbattra den officiella statisti-
ken om barn och unga. Relevanta och jamforbara indikatorer for att folja upp insatser
inom barnpolitiken dr nddvandiga for att utveckla verksamheten. Stadsledningskon-
toret forutsétter att kommunerna inte ska behdva lamna ytterligare uppgifter for den
statistik som ska ligga till grund for indikatorerna. Stadsledningskontoret stddjer
arbetsgruppens forslag om att SCB far ansvar for att arligen rapportera indikatorernas
utveckling.

Socialtjdnstndmnden haller med om att Sveriges officiella statistik om barn och
unga behdver forbattras och att tillgdngen till statistiken utvecklas. Forvaltningen
styrker regeringens uppdrag till Kronofogdemyndigheten for 2007 att utveckla Kro-
nofogdemyndighetens statistik om vrikningar till att dven ta reda pad om det finns
barn i familjen.

Farsta stadsdelsndmnd ser positivt pé att barnpolitiken foljs upp. Barn lever under
olika villkor. Det dr viktigt att fa en bild av hur barn har det. FN:s barnkonvention
har ett innehall som ska uppfyllas. Varje barn bor fa del av de rittigheter som sam-
hillet tillerkanner det.

Matten &r ibland svéara att gora fullt reliabla och valda. Avgorande blir hur olika in-
dikatorer viktas i forhallande till varandra. Uppfoljningen behdver déarfor analyseras
noga och kanske kompletteras med andra metoder. Fér kommunerna ger uppfolj-




ningen en mdjlighet att se hur den egna kommunens barn har det, jamfort med for-
héllanden i dvriga kommuner.

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd stéller sig i allt vésentligt bakom forslaget till
uppfoljningssystem for barnpolitiken. Det &r ett omfattande och ambitiost arbete som
planeras och det kommer sannolikt att ta relativt stora resurser i ansprak for att samla
in alla behovliga uppgifter fran berdrda instanser. Namnden vill dock framhélla att de
frigeformulédr som idag begirs in till SCB och andra myndigheter ofta ger mojlighet
till egna tolkningar av fragorna. Fragors formuleringar bor ses 6ver sa att underlaget
blir sékrare for framtida atgérder inom barnpolitiken.

Mina synpunkter

Myndigheterna har ett stort ansvar nir det géller att forverkliga, bevaka och tillvarata
barns réttigheter och levnadsforhdllanden samt skydda dem fran att fara illa. Darfor
ar det angeldget att officiell statistik om barns och ungas levnadsforhéllanden haller
den kvalitet som krévs for att det ska kunna goras relevanta och jamforbara uppfolj-
nings- och utvirderingsinsatser av resultaten fran den forda barnpolitiken.

Av remissvaren framgar att de frigeformuldr som idag begérs in till SCB och andra
myndigheter ofta ger mojlighet till egna tolkningar av frdgorna vilket ger det samlade
underlaget for statistiken en viss osdkerhet. Denna process maéste kvalitetssdkras
battre. Med tanke pa de resurser som krivs for att leverera och samla in statistik ar
det ocksé viktigt att uppgifterna har relevans i forhallande till vad som ska foljas upp
och jamforas.

Jag instdimmer i stadsledningskontorets synpunkt géllande vikten av att indikato-
rerna ska vara enkla att forstd och de ska méta det som ska méitas, nimligen barns
levnadsforhallanden och resultatet av de insatser som gors pé olika samhillsnivaer.
Indikatorerna maste ocksé vara anvindbara pa kommunal och regional niva.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Remissen “Ett uppfoljningssystem for barnpolitiken” besvaras med vad som an-
fors 1 denna promemoria.

Stockholm den 15 augusti 2007
ULF KRISTERSSON
Bilaga
Reservationer m.m.
Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdamtin (s) och Yvonne Ruwaida (mp)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
att i huvudsak godkinna vad foéredragande borgarradet anfor, samt
att darutover anfora foljande

Vi vilkomnar forslagen for att battre synliggdra behov och villkor for barn som lever i famil-
jer som riskerar att vrakas, for asylsokande barns villkor och for barn som lever i familjer dér
det forekommer misshandel/vald. Vi vill ddrutdver sérskilt betona nedanstaende.



Det péstés att det saknas mojligheter att beskriva yngre barns levnadsvillkor eftersom de
yngsta mer séllan forekommer i offentliga register och att det dr svarare att intervjua sma
barn. Det finns dock data sdsom gruppstorlek och personaltithet i forskoleverksamheter.
Dessutom maste enligt var mening samhéllets ambitionsniva vara hogre &n att acceptera att
bara for att det inte finns data s kan vi inte synliggdra dessa barns villkor och behov.

Vad giller avsaknaden av mojlighet att granska kvaliteten i insatser/verksamheter for barn,

sa ser vi ett stort behov av att utveckla saddana indikatorer. Det &r positivt att Socialstyrelsen
jobbar med detta.



ARENDET

Malet for barnpolitiken ar att barn och unga ska respekteras och ges mojlighet till
utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande. Barnpolitiken &r sektors-
overgripande, vilket innebér att insatser for att forverkliga barnets réttigheter och
forbattra barns levnadsforhallanden gors inom olika politikomraden.

Uppfoljningssystemet for barnpolitiken foljer en mélstruktur med sex malomraden
som utgar fran malet for barnpolitiken och de dtaganden som foljer av FN:s konven-
tion om barnets réttigheter. For varje malomrade foreslas ett antal indikatorer som
beskriver utvecklingen av flickors och pojkars levnadsvillkor, exempelvis hélsa,
levnadsstandard, delaktighet eller utsatthet.

I promemorian konstateras att statistiken om barns levnadsvillkor behdver utveck-
las pa kommun- och landstingsnivé eftersom mdjligheterna till lokala och regionala
jamforelser idag dr begrinsade. Det foreslagna uppfoljningssystemet ar i forsta hand
tédnkt att vara ett verktyg for regeringens arbete med att f6lja upp insatser for att for-
verkliga barnets rattigheter och utvecklingen av flickors och pojkars levnadsvillkor.

I promemorian foreslés att de statistiska och berdkningsméssiga uppgifterna for in-
dikatorerna gors av Statistiska centralbyran (SCB) och att uppf6ljning och fordjupade
analyser sker inom regeringskansliet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, stadsdels-
nimnderna Farsta, Hésselby-Villingby och Norrmalm. Norrmalms stadsdelsndmnd
har ej svarat.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 juni 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det &r angeldget att forbéttra den officiella statistiken om
barn och unga. Relevanta och jamforbara indikatorer for att folja upp insatser inom barnpol-
tiken dr nddvandiga for att utveckla verksamheten.

De foreslagna indikatorerna omfattar mélomradena Levnadsstandard, Hilsa, Utbildning,
Trygghet, Delaktighet, Stod och skydd. Indikatorerna har bedémts som centrala métt som
sammantaget visar barns levnadsvillkor och belyser utvecklingen i forsta hand for uppfolj-
ning pé regeringsniva. Stadsledningskontoret vill framhalla vikten av att anvéndbarheten pa
kommunal och regional niva utvecklas.

Stadsledningskontoret anser i likhet med arbetsgruppen att indikatorerna maste granskas
med avseende pa utfall, anviandbarhet och tillforlitlighet. Indikatorerna ska vara enkla att
forstd och de ska mita det som ska métas, nimligen barns levnadsforhédllanden och resultatet
av de insatser som gors pa olika samhéllsnivaer. Att statistiken &r tillforlitlig bygger till stor
del pa att inrapporteringen &r standardiserad.

Stadsledningskontoret forutsétter att kommunerna inte ska behdva lamna ytterligare uppgif-
ter for den statistik som ska ligga till grund for indikatorerna. Stadsledningskontoret bedd-
mer att mangden uppgifter som himtas in frén bl.a. kommunerna bor kunna minska.

Med tanke pa de resurser som kridvs for att leverera och samla in statistik ar det viktigt att
uppgifterna har relevans i forhallande till vad som ska foljas upp och jdmforas. Stadsled-
ningskontoret anser att en dversyn bor goras av de stora méngder uppgifter som idag samlas
in.



Stadsledningskontoret stodjer arbetsgruppens forslag om att SCB far ansvar for att &rligen
rapportera indikatorernas utveckling.

Socialtjanstnimnden

Socialtjanstnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 juni 2007 6verldmna
socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen till kommunstyrel-
sen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Ragsjo (v), ledamoterna Tomas
Rudin m.fl. (s) och ledamoten Gertrud Brorsson (mp), bilaga.

Socialtjanstforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 22 maj 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar att tre av totalt fem indikatorer for Samhillets stod och skydd
handlar om ungdomars utsatthet for och delaktighet i brott samt andelen ungdomar inom
rittsviasendet. De tva dvriga indikatorerna méter andel barn i institutionsvard ldngre tid dn
sex manader, uppdelat pé aldrarna 0-12 &r och 13-17 ar, respektive andel barn som aterplace-
ras efter hemgang fran alla former av social dygnsvard. Foérvaltningen konstaterar att inga av
indikatorerna &r mgjliga att redovisa pa kommunal niva, vilket dr en komplicerande faktor
for uppfoljningar lokalt och regionalt.

De brister avseende uppfoljningssystem inom delomradet Sambhéllets stdd och skydd som
uppmairksammats i rapporten utgdr en allvarlig svarighet for i forsta hand regeringens arbete
med att f6lja upp socialpolitiken och utveckla héllbara strategier for att forstirka barnpoliti-
ken inom socialpolitikens ansvaromrade, men ocksa svarigheter pd kommunal och regional
niva att gora det samma.

Socialtjénstlagen, lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga, lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade foreskriver uttryckligt vilka skyldigheter socialtjansten
har f6r barn och unga, men utan anvindbara indikatorer som verktyg for uppf6ljning riskerar
foretrddare fran bade socialpolitiken och socialtjdnsten att hamna i svara situationer nér det
géller att vélja 1dmpliga vagar for att forbattra socialtjanstens stod och skydd till barn som far
illa och barn som riskerar att fara illa, samt motivera for de kostnader arbetet innebar.

Forvaltningen héller med om att Sveriges officiella statistik om barn och unga behover for-
bittras och tillgdngen till statistiken utvecklas. Forvaltningen haller sig underréttad om Soci-
alstyrelsens pagaende statistikprojekt som omfattar hela socialtjdnstens verksamhet. Ett av
delprojekten &r att utveckla statistiken for barn och unga, men det har enligt uppgift inte
pabdrjats dnnu, da Socialstyrelsens mandat att begéra in ytterligare uppgifter behover klargo-
ras. Regeringen har lagt en lagradsremiss utifran "Kéllan till en chans" dér de foreslar att en
sdrskild utredare skall se 6ver vilka férdndringar som behovs for att kunna upprétta individ-
baserad statistik inom socialtjanstens omrade.

Forvaltningen styrker regeringens uppdrag till Kronofogdemyndigheten for 2007 att utveckla
Kronofogdemyndighetens statistik om vrékningar till att &ven ta reda pa om det finns barn i
familjen. Barn i familjer som far l&ngvarigt ekonomiskt bistdnd, har hoga overrisker for
ogynnsam utveckling i flera avseenden, till exempel 1&g utbildningsniva, tonarsforildraskap,
missbruk eller psykisk sjukdom. Vrikning dr en mycket stark markor for att det dven finns
betydande sociala problem i familjen, vilket med sékerhet 6kar riskerna for barnen.

Slutligen stdder forvaltningen arbetsgruppens forslag om att indikatorer ska tas fram for att
folja barn i asylsokande familjer. Ytterligare ett exempel pa kunskap som forvaltningen
anser saknas pa delomradet samhillets stdd och skydd, ar andelen barn pé nationell respekti-
ve lokal nivé som véxer upp i familjer dér det forekommer misshandel/véld.



Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 14 juni 2007 6verldm-
na forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 18 maj 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att barnpolitiken foljs upp. Barn lever under olika villkor. Det
ar viktigt att fa en bild av hur barn har det. FN:s barnkonvention har ett innehéll som ska
uppfyllas. Varje barn bor fa del av de réttigheter som samhéllet tillerkénner det.

For kommunerna ger uppfoljningen en mdjlighet att se hur den egna kommunens barn har
det, jamfort med forhallanden i 6vriga kommuner.

Arbetsgruppen har valt ett uppfoljningssystem med indikatorer utifrén olika malomraden.
For socialtjanstens del dr det frimst malomrédena en god levnadsstandard, en trygg uppvaxt
och samhillets stod och skydd som ar aktuella. Indikatorer ar ett matt som med viss sanno-
likhet avspeglar verkliga forhdllanden. Matten dr ibland svéra att gora fullt reliabla och val-
da. Avgorande blir hur olika indikatorer viktas i forhéllande till varandra. Uppf6ljningen
behdver darfor analyseras noga och kanske kompletteras med andra metoder.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 12 juni
2007 dverldmna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 21 maj
2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig i allt vasentligt bakom forslaget till uppf6ljningssystem for barnpo-
litiken. Det ar ett omfattande och ambitidst arbete som planeras och det kommer sannolikt att
ta relativt stora resurser i ansprak for att samla in alla behévliga uppgifter frén berora instan-
ser. Forvaltningen vill dock framhélla att de frageformulér som idag begérs in till SCB och
andra myndigheter ofta ger mdjlighet till egna tolkningar av fragorna. Detta &r inte bra och
der det samlade underlaget for statistiken en viss osdkerhet. Fragors formuleringar bor ses
over sa att underlaget blir sdkrare for framtida atgérder inom barnpolitiken.

Vad géller malomrade 3, En god utbildning, foreslar forvaltningen att ett tilligg gors i
form av ett nytt delomrade: ”Andelen forskolebarn som far tillgang till forskola”. Det bety-
der att det behovs ytterligare indikator, 3:0 Inskrivningsfrekvens i forskolan (se sid 23).



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av vice ordforanden Karin Régsjo (v), ledaméterna Tomas
Rudin m.fl. (s) och ledamoten Gertrud Brorsson (mp), enligt féljande

1. Socialtjanstndmnden beslutar att i huvudsak godkinna forvaltningens forslag
till beslut

2. Darutover anfors foljande.

Vi vilkomnar att forvaltningen tillstyrker regeringens diverse uppdrag till olika aktd-rer for
att béttre synliggora behov och villkor for barn som lever i familjer som riske-rar att vrékas,
for asylsdkande barns villkor och for barn som lever i familjer dér det forekommer misshan-
del/véld. Vi vill darutdver sérskilt betona nedanstaende.

Det pastds att det saknas mojligheter att beskriva yngre barns levnadsvillkor eftersom de
yngsta mer séllan forekommer i offentliga register och att det dr svarare att intervjua sma
barn. Det finns dock data sdsom gruppstorlek och personaltithet i forskoleverksamheter.
Dessutom maste enligt var mening samhéllets ambitionsniva vara hogre &n att acceptera att
bara for att det inte finns data s& kan vi inte synliggéra dessa barns villkor och behov. Vi
anser att forvaltningen borde dterkomma med forslag pa hur de allra yngsta barnens villkor
battre kan belysas, just av den anledningen att det idag &r svart att synliggéra dem genom
statistik.

Vad giller avsaknaden av mojlighet att granska kvaliteten i insatser/ verksamheter for barn,
sa ser vi ett stort behov av att utveckla sddana indikatorer. Att Socialstyrelsen jobbar med
detta dr bra, men det vore ocksé vérdefullt att f4 en redovisning av hur kvalitetsindikatorer
kan utvecklas i Stockholms stads insatser/verksamheter for barn och unga. Hur kan till exem-
pel statistik 6ver anmélningar till socialtjansten och kva-litet i beslut om efterfoljande insatser
samlas in? Det vore ocksa bra om forvaltningen kunde komma med forslag pa hur de indika-
torer som man anger som omdjliga att redovisa pa kommunal nivé, kan redovisas. Vilka sy-
stem behdver utvecklas och vilka rutiner behdver tillkomma/utvecklas for att kunna klara en
sadan redovisning?



