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KOMMUNSTYRELSEN

STADENS VERKSAMHET
Stadens ekonomiska resultat iir positivt, balanskravet uppnas

Filjsamheten till den kommunala redovisningslagen vad avser
investeringsredovisningen maste bli biittre

KOMMUNSTYRELSENS EGEN VERKSAMHET

Det ekonomiska och verksamhetsmiissiga resultatet ir tillfreds-
stillande

Styrning, uppfoéljning och kontroll iir ej helt tillriicklig

Bokslut och rikenskaper ér rittvisande



Den kommunala revisionen &r fullméktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs i ndimnder och bolagsstyrelser. Stads-
revisionen i Stockholm granskar ndmnders och styrelsers ansvarstagande
for att genomfora verksamheten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisio-
nen omfattar bade de fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

I "arsrapporter” for ndmnder och ”granskningspromemorior” for styrelser
sammanfattar Stadsrevisionen det gngna arets synpunkter pa verksamhe-
ten. Sérskilda granskningar som sker under aret publiceras 16pande som
revisionsrapporter” och i vissa fall som ”promemorior”.

Publikationerna finns pa Stadsrevisionens hemsida. De kan ocksa bestillas
frén revisionskontoret.

- STADSREVISIONEN

Revisionskontoret
www.revision.stockholm.se

Bescksadress: Hantverkargatan 3 A, 1 tr
Postadress: 105 35 Stockholm
Telefon: 08-508 29 000

Fax: 08-508 29 399

Arsrapport 2006 — Kommunstyrelsens évergripande verksamhet




<
S @ 2 STADSREVISIONEN
7 &n

REVISIONSKONTORET
STA®

INNEHALL Sid

KOMMUNSTYRELSEN 1

1 STYRNING, UPPFOLJNING OCH KONTROLL AV STADENS VERKSAMHET
OCH EKONOMI ; 2

1.1 Prognossdkerhet 2

1.2 Uppfoljning av ekonomi och vgrksamhet 3

1.3 God ekonomisk hushallning 3

14 Styrelsens och nimndernas tillimpning av verksamhetsmatt och nyckeltal .4

2 STOCKHOLMS STADS HUVUDBOKSLUT, ARSREDOVISNING OCH

STADENS SAMMANSTALLDA REDOVISNING FOR AR 2006.........cccevesrrersenee 5
2.1 Stockholms stads huvudbokslut for ar 2006 5
2.2 Resultatrdakningen 7
23 Balansrikningen 10
24 Investeringsredovisning 12
"2.5 Finansenhetens bokslut for ar 2006 12
2.6 Stadens arsredovisning for ar 2006 13
2.7 Stadens sammanstilida redovisning fér ar 2006 14
3  REVISIONSRAPPORTER 15
4 OVRIGA GRANSKNINGAR 18
4.1 Ekonomisystemet Agresso 18
4.2 Miljoarbetet vid ndgra nimnder och bolag 19
4.3 Miljomiljarden 20
4.4 Ny-, om- och tillbyggnad i stadsdelsndmndernas och utbildningsnimndens
hyrda lokaler 21
4.5 Oseridsa leverantorer 21
4.6 Sdkerhet vid utbetalning av ekonomiskt bistand 22
5 STADENS NAMNDER 22
5.1 Stadsdelsnimndernas resultat 23
5.2 Kommunévergripande omraden 27
6 KOMMUNKONCERNENS BOLAG 32

Arsrapport 2006 — Kommunstyrelsens dvergripande verksamhet



STADSREVISIONEN
REVISIONSKONTORET 2007-04-27

Rapportforteckning

Rapport Granskning av tertialrapport 2 — uppfoljning av budget 2006 (november
2006) ,

Arsrapport 2006 for Kommunstyrelsen (nr 1 april 2006)

Bilaga 1 Revisionsrapport 2006 redovisningsrutiner och intern kontroll, fi-
nansenheten

Bilaga 2 Rapport 6ver granskning av &rsbokslut 2006-12-31 for finansenhe-
ten

Bilaga 3 Forteckning dver samtliga revisionsrapporter och promemorior
2006/2007

Arsrapport 2006 — Kommunstyrelsens Gvergripande verksamhet




¢
S @ 2 STADSREVISIONEN
172 o REVISIONSKONTORET

Inledning
Arets granskning

I denna drsrapport redovisas det samlade resultatet av revisionskontorets gransk-
ning av kommunstyrelsens dvergripande verksamhet och en sammanfattning av
granskningsresultatet avseende stadens nidmnder och bolag for ar 2006.

Den érliga revisionen omfattar granskningar och bedomningar inom f6ljande om-
raden:

o Kommunstyrelsens styrning och uppf6ljning av stadens verksamhet och eko-
nomi

e Stockholms stads huvudbokslut, arsredovisning och stadens sammanstéllda
redovisning for ar 2006

Revisionen genomfors i enlighet med kommunallagen och andra tillimpliga lagar
samt i enlighet med stadens revisionsreglemente och god revisionssed i kom-
munal verksamhet. Revisionens inriktning och omfattning faststélls av de fortro-
endevalda revisorerna i den arliga revisionsplanen.

Revisionskontorets iakttagelser och samlade bedémning redovisas och kommen-
teras under respektive avsnitt i rapporten.

Revisionskontoret har dven foljt upp kommunstyrelsens atgarder med anledning
av tidigare revisionsrapporter.

Arsrapporten har faktakontrollerats av stadsledningskontoret.

Arsrapport 2006

I foreliggande rapport redovisas resultatet av 2006 ars granskning i tva
rapportdelar, nimligen

1. Redovisning av granskningsresultatet avseende kommunstyrelsens 6ver-
gripande verksamhet mm
2. Redovisning av granskningsresultatet avseende kommunstyrelsens egen

verksamhet och granskningsresultatet avseende KF/KS-kansli
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Rapportdel 1

Redovisning av granskningsresultatet avseende kommunstyrel-
sens overgripande verksamhet

1 STYRNING, UPPFéLjNING OCH KONTROLL
AV STADENS VERKSAMHET OCH EKONOMI

Granskningen inom detta omrade har inriktats pa att bedoma om kommunstyrel-
sens styrning och uppfoljning av den 6vergripande verksamheten och ekonomin
har varit tillfredsstéllande, d v s om verksamheten har bedrivits i enlighet med
kommunfullmiktiges beslut om anslag, mal och riktlinjer mm.

1.1  Prognossidkerhet

I tabellen nedan redovisas stadsdelsnimndernas prognoser efter stadslednings-
kontorets korrigeringar och tillstyrkta budgetjusteringar samt budgetavvikelse

enligt bokslutet.

Mnkr Budgetavvikelse | Budgetavvikelse| Budgetavvikelse
~ tertialrapport 1 tertialrapport 2 bokslut 2006

Anslag 1 -109,0 -56,9 159,5

Anslag 2 -72,8 -65.5 -25.5

Totalt -181,8 -122,4 134,0

For anslag 1 har det i arets bada tertialrapporter prognostiserats underskott. Av
tabellen framgér att det i bokslutet redovisas en positiv budgetavvikelse pé

159,5 mnkr for anslaget. Skillnaden mellan prognosen i tertialrapport 2 och bok-
slutet uppgér till 216,4 mnkr vilket 4r hogre jaimfort med foregéende &r. Det 4r
fem stadsdelsnédmnder som har en avvikelse mellan prognos 2 och bokslutet som
overstiger 20 mnkr. Aret innan var det en nimnd. Att prognossikerheten har for-
samrats 4r inte tillfredsstéllande.

For anslag 2 &r skillnaden mellan prognostiserad budgetavvikelse i tertialrapport
2 och slutligt utfall 40,0 mnkr. Aven for detta anslag har tillforlitligheten i rets
prognoser blivit ldgre.

For fackndmnderna blev bokslutsresultatet 350 mnkr bittre &n vad som progno-
stiserades 1 tertialrapport 2. De fyra facknimnder som har storst avvikelse mellan
prognos 2 och bokslutet dr kommunstyrelsen, marknédmnden, trafikndmnden samt
utbildningsndmnden.

Arsrapport 2006 — Kommunstyrelsens Svergripande verksamhet
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For kommunstyrelsen &r avvikelsen mellan prognos och slutligt utfall nirmare
160 mnkr. Avvikelsen forklaras frimst av att statsbidragsintiikterna avseende
stadens flyktingmottagande, som stadsledningskontoret administrerar, blev hogre
dn budgeterat. De tre 6vriga nimnderna har en avvikelse pa drygt 40 mnkr varde-
ra.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att prognossikerheten for
staden som helhet har varit tillfredsstillande.

1.2 Uppfoljning av ekonomi och verksamhet

Stadsledningskontoret har utfardat detaljerade anvisningar f6r hur nimnderna ska
redovisa sitt ekonomiska resultat i tertialrapporter och bokslut samt i sina verk-
samhetsberéttelser. Vad giller anvisningarna for ndmndernas verksamhetsupp-
foljning har dessa inte varit inriktade pa det verksamhetsmissiga resultatet i for-
sta hand utan pA namndernas arbetssitt. Detta har fatt som konsekvens att kom-
munstyrelsens haft svart att bedéma den samlade maluppfyllelsen for staden, vil-
ket utvecklas under rubriken 1.3 God ekonomisk hushéallning nedan.

Genom stadsledningskontorets manatliga rapportering av stadens intikts- och
kostnadsutveckling och de manatliga finansrapporterna samt de sammanstillda
tertialrapporterna fr kommunstyrelsen en god bild av stadens ekonomi och den
verksamhet som bedrivs.

Revisionskontoret har efter drets granskning bedomt att styrning, uppf6ljning
och kontroll av verksamheten inte har varit helt tillricklig vid 15 av stadens
ndmnder, vilket dr fem fler &n foregéende &r. Denna utveckling #r inte tillfreds-
stéillande.

1.3 God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige ska enligt kommunallagen i budgeten ange mal och riktlin-
jer for verksamheten liksom finansiella mal.

Kommunfullméktige har faststillt fem finansiella mal. Av dessa mal har tre upp-
fyllts. Mélet att investeringsvolymen i férhallande till avskrivningarna ska anpas-
sas till en langsiktigt hallbar niva har inte uppnétts under &ret. Detta innebir att
utrymmet for framtida driftkostnader tas i ansprék. Vidare har malet att stadens
soliditet ska uppga till 60 % exklusive pensionsétaganden inte uppnétts. I bokslu-
tet dr soliditeten 55 %.

Arsrapport 2006 — Kommunstyrelsens évergripande verksamhet
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Kommunfullméktige har faststidllt fem 6vergripande inriktningsmal. Dértill har
fullmiktige formulerat ett stort antal verksamhetsmal. Vissa av verksamhetsma-
len ér allmint héllna och darfor svara att f6lja upp. Revisionskontoret har §ver-
siktligt granskat och bedomt om ndmnderna har uppfyllt kommunfullméktiges
mal.

Av stadsledningskontorets tjdnsteutlatande “Bokslut 2006 for Stockholms stad
med verksambhetsberiittelse” gér det endast till viss del att utldsa i vilken utstrick-
ning kommunfullmiktiges inriktningsmal har uppfylits. Diremot finns i stadens
arsredovisning en Oversiktlig sammanstillning av maluppfyllelsen for de verk-
samhetsmal kommunfuliméktige har faststillt i 2006 &rs budget. Av samman-
stdllningen framgar att ndrmare 80 % av malen &r uppfyllda eller delvis uppfyll-
da. Enligt revisionskontorets uppfattning bor en sammanstillning 6ver mal-
uppfyllelsen dven redovisas i det bokslutsirende som presenteras for kommunsty-
relsen.

For de verksamhetsmal som &r otydligt formulerade har det inte varit méjligt att
mita maluppfyllelsen. For att kommunstyrelsen ska kunna ges forutsittningar att
bedoma maluppfyllelsen samt om stadens samlade verksamhet har bedrivits en-
ligt god ekonomisk hushéllning forutsitts att mélen &r tydliga och uppfoljnings-
bara. Vid revisionskontorets granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt
(Revisionsrapport nr 5 februari 2006) framfordes bland annat vikten av att i kom-
munstyrelsens forslag till kommande budgetar méste malen for verksamheterna
vara tydliga och métbara. En annan viktig forutséttning &r att nimnderna bryter
ned fullméktiges mél till egna métbara mal samt att dessa mal foljs upp under
aret. Dirtill krédvs att ndmnderna har tillricklig kunskap om stadens styrning och
uppfdljning av verksamheten. Revisionskontoret kan notera att i anvisningarna
for ndimndernas arbete med uppfoljning av budget 2007 betonas vikten av att
namndernas verksamhetsspecifika mal dr uppfoljningsbara.

Revisionskontorets samlade bedomning 4r att nimnderna i huvudsak har upp-
natt de egna verksamhetsmaélen som bidrar till att fullméktiges mal uppnaés.

1.4 Styrelsens och namndernas tillampning av verk-
samhetsmatt och nyckeltal

Den 19 september 2005 beslutade kommunfullméktige om nya nyckeltal for
Stockholms stad. Arendet avser basnyckeltal for stadens verksamheter. For de
nédmnder som ska redovisa basnyckeltal finns en manual for respektive ndmnd
och verksamhetsomrade. Manualerna innehaller definitioner, processbeskrivning,
periodicitet mm.

Arsrapport 2006 — Kommunstyrelsens Svergripande verksamhet
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Nyckeltalen ska vara ett redskap i stadsledningens utveckling och styrning av
stadens verksamheter inom ramen for det integrerade lednings- och styrsystemet
(ILS) samt ge mojligheter till lirande genom jimforelser.

Stadsledningskontoret har under hosten 2006 genomfdrt en utvirdering av arbetet
med basnyckeltalen i bokslutet 2005. Utvirderingen har inte behandlats av kom-
munstyrelsen. En utvirdering av arbetet med nyckeltalen i bokslutet 2006 kom-
mer att paborjas inom kort.

Underlag for flertalet nyckeltal héimtas direkt ur stadens verksamhetssystem och
ekonomisystemet till en applikation i stadens ledningsinformationssystem (LIS). I
det 16pande arbetet ansvarar nimnderna for sina nyckeltal och den information
som finns i verksamhetssystem och ekonomisystem. Stadsledningskontoret an-
svarar for presentation och analys av nyckeltal i kommunévergripande rapporter
till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige.

I'bokslutet for 4r 2006 for staden totalt redovisas ett antal nyckeltal. Stadsled-
ningskontorets controllers bedomer rimligheten i framtagna nyckeltal inom verk-
samhetsomradena. Frin och med bokslutet 2007 kommer jimforelser att kunna
goras enligt ansvariga handliggare pa controllerenheten.

Revisionskontorets kommentarer
Enligt revisionskontorets bedémning pagér ett intensivt arbete med att se 6ver
nyckeltal och definitioner och att utvirdera hittills genomfort arbete.

Revisionskontoret kan notera att det finns analyser av redovisade nyckeltal i bok-
slutet for staden, dock inte inom alla omréden. Enligt revisionskontoret kan ana-
lyser och jimforelser med foregdende ar och mellan frimst stadsdelsnimnderna
utvecklas.

2 STOCKHOLMS STADS HUVUDBOKSLUT,
ARSREDOVISNING OCH STADENS SAMMAN-
STALLDA REDOVISNING FOR AR 2006

2.1 Stockholms stads huvudbokslut for ar 2006

Revisionskontoret har granskat stadsledningskontorets tjinsteutlatande
2007-02-26, “Bokslut 2006 for Stockholms stad med verksamhetsberittelse”.

I stadens huvudbokslut ingar boksluten for stadsledningskontoret, stadskassan,
finansférvaltningen och finansrorelsen samt stadens dvriga nimnder och styrel-
ser. Finansenhetens bokslut och verksamhet har granskats av konsult. Revisions-
kontoret har granskat 6vriga bokslut som ingdr i stadens bokslut.

Arsrapport 2006 — Kommunstyrelsens dvergripande verksamhet
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Kommunstyrelsen behandlade stadens bokslut 2007-04-18.

Stadens bokslut foljer den Kommunala Redovisningslagen (KRL) och stadens
anvisningar vad betriffar uppstillning och innehdll. Tydliga och informativa no-
ter finns till samtliga poster i resultat- och balansriikningen. Analysen av intékts-
och kostnadsutvecklingen jamfort med foregéende bokslut ger en bra bild av for-
dndringen mellan aren.

Revisionskontoret har under en foljd av ar papekat att staden inte foljer den kom-
munala redovisningslagen och god redovisningssed vad avser redovisning av
investeringar for samtliga nimnder. Revisionskontoret anser att det inte &r accep-
tabelt att Stockholms stad inte foljer redovisningslagen fullt ut. Staden bor se
over sina rutiner for bokforing av investeringsutgifter sa att mojlighet ges for en
korrekt bokforing enligt stadens regelverk och den kommunala redovisningsla-
gen.

Slutskatteavridkningen for ar 2006 har beriknats enligt Sveriges kommuner och
landstings (SKL) prognos och staden avviker didrmed fran Radets for kommunal
redovisning rekommendation nr 4.1 som anger att Ekonomistyrningsverkets pro-
gnos ska anvédndas. Med hénvisning till att SKLs prognos kommer senare dn
Ekonomistyrningsverkets och att SKLs prognos for ar 2005 §verensstamde béttre
med utfallet 4r revisionskontorets bedomning att avsteget fran Radets rekommen-
dation &r motiverat.

Rittvisande rikenskaper
Vid granskningen av ndmndernas interna bokslut for &r 2006 har rev151onskonto-
ret bedomt att tre nimnder inte har helt réittvisande rikenskaper medan en nimnd
far betyget “ej rittvisande”.

Revisionskontoret ser allvarligt pa att ett antal nimnder finansierar investeringar i
inventarier och ombyggnader av lokaler med driftbudgetmedel och bokfor inve-
steringarna som driftkostnader. Detta innebir att nimnderna och staden inte foljer
kommunala redovisningslagen vad avser bokforing av anldggningstillgdngar. Det
innebir ocksa att ndimndernas nyckeltal &r missvisande och inte mojliggor jAmfo-
relser vare sig mellan aren, mellan stadens namnder eller liknande verksamheter i
andra kommuner.

Liksom foregiende ar har revisionskontoret noterat att det finns brister i kvalite-
ten i nimndernas bokforing av intikter och kostnader. Kontoplanen tillampas inte
pa ett konsekvent sitt vilket bl a far till foljd att nyckeltalen inte blir jamforbara
vare sig mellan aren eller mellan stadens ndmnder. Namndernas interna kontroll
inom detta omrade maste stérkas.

Arsrapport 2006 — Kommunstyrelsens &vergripande verksamhet
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Revisionskontoret har ocksé noterat att rutinerna for avstamning av interna mel-
lanhavanden inte fungerat pa ett tillfredsstéllande siitt i drets bokslutsarbete. Stor-
re krav bor stillas pa att namnderna foljer stadens anvisningar.

2.2 Resultatrikningen

Resultatrikning (mnkr) o 2006 2005
Verksambhetens intikter ’ 8423,7 7 824.4
Jamforelsestorande intdkter 4994.6 721,9
Verksamhetens kostnader -35867,3 -34529,2
Jamforelsestorande kostnader -1452,5 -935,5
Avskrivningar -456,7 -402,3
Verksamhetens nettokostnader -24 358,3 -27 320,6
Skatteintékter + statsbidrag 27039,1 258188
Finansnetto 1126,9 1068,8
Resultat efter skatter och finansnetto 3 807,7 -433,0
Extraordinéra kostnader 0 -1775,7
Ianspréktagna avsittningar 507,2 21420
Avsittningar -3 460,0 -47,0
Arets resultat 854,8 -113,7
Riitt periodiserat

Revisionskontoret har konstaterat att forvaltningarnas rutiner for periodisering av
intdkter/inkomster och kostnader/utgifter generellt sett har forbéttrats och att pe-
riodiseringar har skett i tillricklig omfattning.

Verksamhetens kostnader

Revisionskontoret har under en f6ljd av &r pépekat att staden inte féljer den kom-
munala redovisningslagen och god redovisningssed vad avser redovisning av
investeringar i t ex maskiner och inventarier. I &rets resultatrikning har ink&p av
anlidggningstillgéngar bokforts med 136,4 mnkr som kostnad i verksamheten.
Bokforda kostnader for husbyggnadsentreprenader uppgér till 296,2 mnkr. Revi-
sionskontoret har inte i detalj analyserat ingéende poster i redovisning av hus-
byggnadsentreprenader men har konstaterat att flera stadsdelsnimnder bokfort
investeringar i lokaler som en kostnad i verksamheten.

I sérskild granskning av ny-, om- och tillbyggnader i stadsdelsnimndernas och
utbildningsndmndens hyrda lokaler framgar att merparten av nimnderna finansie-
rar dessa kostnader 6ver driftbudgeten.

Vidare har i sérskild granskning noterats att kostnader pa 182 mnkr har bokf6rts
pé investeringsbudgeten (trafiknimnden) som egentligen skulle ha bokforts pa
driftbudgeten (underhallskostnader).

Arsrapport 2006 — Kommunstyrelsens Svergripande verksamhet
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Staden bor se dver sina rutiner for bokforing och kontroll av investeringsutgifter
sd att mojlighet ges for en korrekt bokforing enligt stadens regelverk och den
kommunala redovisningslagen.

Jamforelsestorande intiikter

Dessa bestar frimst av reavinst vid forséljning av stadens aktieminoritetsposter i
de bolag som Stockholms Stadshus AB dgde majoriteten av (4 205 mnkr). Enligt
revisionskontorets bedomning borde denna post ha bokforts som en extraordinér
intékt dd den uppfyller de krav som stills pa extraordinir post enlig den kommu-
nala redovisningslagen.

Jiamforelsestorande kostnader

I redovisade jaimforelsestorande kostnader ingar kostnader for projekt finansiera-
de av kompetensfonden med 882,9 mnkr, nedskrivning av aktierna i Fastighets
AB Bangardsposten med 259,3 mnkr, kostnader for projekt inom stadsdelsforny-
elsen med 188,6 mnkr samt realisationsforluster vid forséljning av anldggnings-
tillgangar 121,9 mnkr.

Avsiittningar

Under éret har avsittningar tagits i ansprak med 507,2 mnkr (2 142,0 mokr ar

2005). Beslut om nya avsittningar med 3 460 mnkr har tagits i arets bokslut.

e Av avsittningen for boende dldre, funktionshindrade och psykiskt funktions-
hindrade har 93,6 mnkr utnyttjats under aret. I drets bokslut har ytterligare
100,0 mnkr avsatts. Kvarstaende avsittning uppgar totalt till 443,4 mnkr.

o For forskoleutbyggnaden har ianspréktagits 77,9 mnkr. I arets bokslut har
ytterligare 300,0 mnkr avsatts. Avséttningen uppgar direfter till 312,4 mnkr.

e Avsatta medel for bostadsanpassningsbidrag om 20,0 mnkr har inte iansprak-
tagits varfor avsittningen har aterforts till resultatet.

e Utnyttjad avsittning ventilationsinsatser i skolor uppgar till 72,4 mnkr. Kvar-
stdende avsittning uppgér till 61,8 mnkr.

Ny avsittning med 370 mnkr fér omstrukturering har gjorts.
Ur Miljomiljarden har 187,0 mnkr disponerats. Kvarstdende avsittning upp-
gar till 795,9 mnkr.

e Nagon disposition ur avsittningarna for pensionskostmader (134,7 mnkr) har
inte skett under aret. Daremot har ytterligare 140,0 mnkr avsatts for detta 4n-
damal.

e Avsiittningen for Infrastrukturella avgifter har ianspraktagits med 25,0 mnkr.
I &rets bokslut har 2 550 mnkr avsatts och den kvarstidende avsittningen upp-
gar till 3 294,3 mnkr.

e Auvsittningen for begravningsavgifter har ianspraktagits med 13,4 mnkr.
Kvarstdende avsittning uppgér till 12,2 mnkr.

¢ Renhéllningsnimndens redovisar underkott med 17,8 mnkr och detta har av-
raknats mot tidigare samlat 6verskott pa 96,1 mnkr. Revisionskontoret har ti-
digare uppmanat nimnden att noga f6lja kostnads- och intdktsutvecklingen.
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STADSREVISIONEN 2007-04-27

REVISIONSKONTORET

Enligt revisionskontoret fungerar rutinerna for férdelning av tilldggsanslag och
uppfdljning av hur medel frén avsittningarna anvinds tillfredsstillande. De
ndmnder som erhllit tilliggsanslag fran avsittningarna har redovisat nedlagda
kostnader till stadsledningskontoret och anslag som inte utnyttjas har aterredovi-
sats.

Enligt revisionskontorets bedomning uppfyller dven érets avsittningar de kriterier
som anges i kommunala redovisningslagen § 11.

Avskrivningar

Redovisade avskrivningar uppgr till 456,7 mnkr. Arets nettoinvesteringar uppgar
till 2 605,6 mnkr. Revisionskontoret instimmer i stadsledningskontorets kom-
mentar att investeringsvolymen méste anpassas till en 14ngsiktigt hallbar nivé
under planperioden for att inte utrymmet for framtida driftkostnader ska beh6va
tas i ansprak.

Arets resultat

Arets redovisade resultat for staden totalt efter avséttningar uppgar till

854,8 mnkr och ir enligt revisionskontorets bedémning i allt visentligt riittvisan-
de (se dock kommentarerna under rubriken Rittvisande rikenskaper).

Verksamhetens nettokostnader (exklusive jaimforelsestérande poster) i forhallan-
de till skatteintéikter + statsbidrag uppgar i bokslutet till ca 103 %. Kostnaderna
overstiger skatteintékterna med 861,2 mnkr. Stadens finansnetto har forbittrats
med 5 % jamfort med ar 2005 och uppgar till 1 126,9 mnkr. Nedanstiende tabell
visar utvecklingen fran bokslutet for &r 2000. Hér ska ndmnas att stadslednings-
kontoret i bokslutsidrendet redovisar 99 %, dock inklusive stadens finansnetto.

2000-12-31 99 %

2001-12-31 101 %
2002-12-31 103 %
2003-12-31 106 %
2004-12-31 107 %
2005-12-31 105 %
2006-12-31 103 %
Balanskravet

I resultatrdkningen redovisas att staden uppnar balanskravet och att arets resultat
enligt balanskravet uppgar till +131,8 mnkr.

Enligt revisionskontorets bedomning har balanskravet uppnétts i arets bokslut. I
tjansteutlitandet limnas en utforlig redogorelse for hur staden uppfyllt balanskra-
vet. Revisionskontoret instdimmer i den berdkning som redovisas i tjéinsteutlitan-
det.
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Revisionskontoret har noterat att betriéffande justering av ”Avsittningar till foljd
av jamforelsestorande intékter” har endast 3 200 mnkr av de totala avséttningarna
pé 3 460 mnkr tagits med. Detta beror, enligt uppgift fran stadsledningskontoret,
pé att det i budget 2007 finns beslut om avsittningar med 3 200 mnkr.

2.3 Balansrdkningen

Balansrikning (mnkr) . 2006-12-31  2005-12-31

Anliggningstillgangar 66 824.,8 63 825,6
Omsiéttningstillgangar 20 018,1 17773,4
Summa tillgangar 86 842,9 81 599,0
Summa eget kapital 47 662,5 46 807,7
Summa avsittningar 7 166,6 4 086,0
Summa léngfristiga skulder 139513 90734
Summa kortfristiga skulder 18 062,5 21632,0
Summa eget kapital och skulder 86 8429 81599,0
Ansvars- och borgensforbindelser 2 897.,5 3 446,1
Stadens pensionsforpliktelser 10 470,5 9 590,0

Anléggningstillgangar

Anléaggningstillgdngarna har okat med 5 % jamfort med foregdende ar beroende
pa nyinvesteringar i mark, byggnader och tekniska anldggningar samt inventarier
och maskiner. Utlaningen till stadens bolag har 6kat varfor 1angfristiga fordringar
okat med 8 %.

Revisionskontoret har noterat att rutinerna for aktivering av projekt som avslutas
under dret inte har fungerat fullt ut {6r framst stadsdelsnimnderna.

Vidare har revisionskontoret uppmérksammat att anldggningsregistret i ekonomi-
systemet Agresso endast kan redovisa nettoutgifter. Detta innebir att objekt som
helt 4r finansierade med investeringsbidrag inte kommer med i stadens anldgg-
ningsregister. Revisionskontoret forordar bruttoredovisning, sirskilt nér vissa
investeringar finansieras med egna avsittningar. Stadsledningskontoret har pabor-
jat ett arbete med att infora en sddan redovisning.

For att sikerstilla att investeringar som finansieras med bidrag fran miljomiljar-
den, och liknande projekt, blir aktiverade bor stadsledningskontoret fortydliga
anvisningarna for denna typ av projekt.

Se ocksd kommentarer under rubriken ”Verksamhetens kostnader” dir det kon-
stateras att det finns brister i vad som redovisas som anldggningstillgéng.
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Omsiittningstillgangar
Omsiittningstillgngarna har kat med 13 % frimst beroende p att kortfristiga
fordringar och kassa och bank ¢kat jamfort med féregdende ar.

Revisionskontoret har noterat att inget vérde finns bokfort under exploaterings-
fastigheter. Enligt God redovisningssed ska mark och fastigheter, vars syfte &r att
avyttras, redovisas som omsittningstillgang istillet for anldggningstillgéng. Sta-
den bor under 2007 se 6ver dessa rutiner.

Kundfordringar

Av de redovisade kundfordringarna pa 592,6 mnkr har 46,4 mnkr bedomts vara
osikra (ca 8 %). Omsittningstillgdngar 4r enligt redovisningslagen fordringar
som forfaller inom ett &r. Enligt stadens regler ska en konstaterad kundforlust
skrivas av senast efter ett ar.

Néamnderna har, med nigra undantag, foljt stadens anvisning om nedskrivning av
kundfordringar. Den procentuella andelen av obetalda fakturor ildre 4n ett ir va-
rierar mycket. Stadsdelsforvaltningarna har en férhallandevis hog andel.

Avsittningar .
Pensionsavsittningar inklusive l6neskatt uppgar till 1 523,5 mnkr. Kostnaden for
intjdnade pensioner under &ret dr berdknade till 592,0 mnkr och betalas ut i mars
2007.

Arets 6vriga avsittningar har kommenterats ovan i samband med redovisning av
Resultatrdkningen.

Ansvars- och borgensforbindelser

Ansvars- och borgensforbindelser har minskat med 548,0 mnkr. Ansvarsforbin-
delserna inkl pensionsskulden i férhallande till bokférda tillgdngar uppgar till
15 % vilket visar att stadens tillgéngar vil ticker de dtaganden som redovisas.

Leasing

Rédets for kommunal redovisning rekommendation nr 13.1 angéende redovisning
av leasingavtal har borjat tillimpas av staden fran och med 2005. I tjinsteutlatan-
det redovisas att stadens ndmnder har tecknat leasingavtal for ca 42,4 mnkr. I not
borde dessa ataganden fordelade pa forfallotidpunkter (i enlighet med rekom-
mendationen) framga. Revisionskontoret rekommenderar att redovisningen av
leasingitaganden utvecklas sa att ocksé klassificeringen framgar.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att stadens balans- och
resultatrikning i allt vasentligt dr rittvisande.
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2.4 Investeringsredovisning

Enligt den kommunala redovisningslagen ska forvaltningsberittelsen innehélla en
samlad redovisning av stadens investeringsverksamhet.

I bokslutsdrendet finns en redogorelse for storre investeringsprojekt under rubri-
ken “Investeringsplan”. Ndmndernas nettoinvesteringar uppgér till 2 605,6 mnkr
(2 622,7 mnkr ar 2005). Avvikelse i fﬁfhﬁllande till investeringskalkylen med
kortfattad analys av orsakerna redovisas for respektive nimnd. Redogorelsen ut-
gor underlag till forvaltningsberittelsen till &rsredovisningen.

Revisionskontorets kommentarer

Redovisningen i bokslutsirendet uppfyller inte redovisningslagens krav pa en
samlad investeringsredovisning. En redogorelse for avslutade projekt som omfat-
tar totalkalkyl for respektive investering med analys av avvikelser bor limnas.
For pégaende storre projekt bor redogorelsen omfatta &rets investeringsutgift med
en prognos for fardigstillandet.

Diremot ingér en sadan redovisning av stadens investeringsverksambhet i arsredo-
visningens forvaltningsberittelse. Denna redovisning uppfyller i allt visentligt
redovisningslagens krav.

2.5 Finansenhetens bokslut for ar 2006

~ Konsulter har granskat redovisningsrutiner och intern kontroll inom finansenhe-
ten. Rapporten redovisas i bilaga 1.

Granskningen av finansenhetens bokslut redovisas i bilaga 2. Av konsulternas
granskningsrapport framgar foljande sammanfattande iakttagelse:

Revisorerna har i samband med granskningen av &rsbokslutet 2006-12-31 inte
patriffat ndgra materiella felaktigheter.
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2.6 Stadens éréredovisning for ar 2006

Arsredovisningen dr kommunstyrelsens sammanfattning till kommunfullmiktige
av arets utfall av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stdllningen vid rikenskapsérets shat.

Enligt den kommunala redovisningsiagen ska forvaltningsberittelsen i arsredo-
visningen omfatta ocksé sddan kommunal verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer.

Revisionskontoret har granskat ett utkast till drsredovisning for &r 2006. Gransk-
ningen omfattar kontroll av att resultat- och balansrikningens uppgifter och noter
overensstimmer med stadens bokslut och stadens sammanstillda redovisning for
ar 2006 och i 6vrigt innehéller de uppgifter som den kommunala redovisningsla-
gen kriver. I granskningen ingér inte granskning av budgetavra.kmng och nyckel-
tal.

Revisionskontorets kommentarer

Uppgifterna i drsredovisningen 6verensstimmer med stadens bokslut och den
sammanstéllda redovisningen. Avsnittet om ekonomi innehaller omvirldsanalys
och en ekonomisk och finansiell analys. I den ekonomiska analysen for staden
ldmnas en bra redogorelse och analys av arets resultat med forklaringar till in-
tékts- och kostnadsutvecklingen jamfort med foregdende Ar.

Forvaltningsberittelsen innehaller en redogérelse for forhallanden som #r viktiga
for bedémningen av stadens ekonomi och stillning liksom information om vi-
sentliga hiindelser som intréffat under rikenskapséaret. Dirtill finns en samman-
stdllning som ger en bild av hur vil kommunfullmiktiges verksamhetsmal har
uppfyllts. Se dven avsnitt 1.3 "God ekonomisk hushéllning”.

I avsnittet “Personal” limnas upplysningar om bland annat visentliga personal-
forhallanden. Vidare redovisas hir sjukfranvaron i enlighet med den kommunala
redovisningslagen. Uppgift om sjukidnekostnaden for staden totalt limnas i av-
snittet ”Staden som arbetsgivare”.

Forvaltningsberittelsen omfattar ocksa upplysningar om fem verksambetsstiftel-
ser som Stockholms stad har rittsligt bestimmande inflytande i. De berorda stif-
telserna ingdr inte i den sammanstillda redovisningen utan redovisas separat med
uppgift om bidrag frén staden, intéikter och kostnader, arets resultat efter disposi-
tioner och balansomslutning. Till stiftelsen Hotellhem i Stockholm har staden
lamnat ett bidrag om 19 mnksr, till Stiftelsen Strindbergsmuseet ett bidrag om 6
mnkr och till stiftelsen Barnens Dag ett bidrag om 2 mnkr for &r 2006.
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Stadens borgenséataganden omnimns endast kortfattat i forvaltningsberittelsen.

Uppgifter om leasing av anlédggningstillgéngar finns endast i sammanstillningen
over redovisningsprinciper.

Revisionskontoret rekommenderar att
e Forvaltningsberittelsen kompletteras med uppgifter om stadens borgensa-
tagande med en riskanalys -
e Redovisningen av stadens leasingtaganden utvecklas

Revisionskontoret bedomer att det 6vergripande syftet med arsredovisningen, att
den ska ge fullmiktige, kommuninnevanarna och #ven andra intressenter infor-
mation om verksamhetséret 2006, har uppnatts.

2.7 Stadens sammanstillda redovisning for ar 2006

Enligt den kommunala redovisningslagen ska den sammanstillda redovisningen
innehalla en resultatrikning som 4r en sammanstillning av kommunens resultat-
rikning och resultatrikningarna for de dvriga juridiska personer i vilka kommu-
nen har ett betydande inflytande. Redovisningen ska ocksa innehalla en balans-
rakning som uppfyller ovanstiende krav.

Syftet med att uppritta en sammanstilld resultat- och balansridkning &r att ge en
helhetsbild av kommunens ekonomiska stéllning, oberoende av i vilken juridisk
form verksamheten bedrivs.

Stadens redovisningsprinciper ska vara végledande vid upprittandet av den sam-
manstillda redovisningen. Redovisningen av pensionsataganden utgor ett undan-
tag fran denna princip.

Om avvikelser foreligger ska i drsredovisningens tilliggsupplysningar limnas
uppgift om olikheter i redovisningsprinciper och orsaken till att justeringar inte
skett.

I den sammanstillda redovisningen ingér boksluten for Stadshuskoncernen,
Stockholms stad och &vriga bolag inom staden. Bolagens arsredovisningar har
granskats av respektive auktoriserad revisor. Stadens bokslut har granskats av
revisionskontoret.

Arets resultat i kommunkoncernen uppgir till -3 765,5 mnkr (-119,1 mnkr &r
2005). Staden redovisar ett positivt resultat pa 854,8 mnkr och koncernen Stock-
holms Stadshus AB redovisar ett positivt resultat pa 95,4 mnkr efter finansnetto.
Efter att koncerninterna mellanhavanden har eliminerats i kommunkoncernen,
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frémst till £6ljd av reavinst vid forséljning av aktieminoritetsposter i bolagen upp-
stér ett negativt resultat for kommunkoncernen. Denna reavinst (intikt) som upp-
gér till 4,2 mnkr och ingér i stadens resultat har korrekt eliminerats i den sam-
manstillda redovisningen, vilket férsdmrar resultatet f6r kommunkoncernen. Hir
kan néimnas att reavinsten avsatts for framtida kostnader.

Revisionskontorets kommentarer

Enligt revisionskontorets bedémning uppfyller den sammanstillda redovisningen
syftet att ge en helhetsbild av stadens ekonomiska stillning, resultat och tagan-
den. -

Den sammanstillda redovisningen har mycket kortfattat kommenterats i bokslu-
tet. I &rsredovisningen for staden limnas en mer detaljerad redogorelse for verk-
samhet och ekonomi i stadens aktiebolag.

Enligt redovisningsenheten tillimpar bolagen i allt visentligt stadens principer.
Finansrevisorerna har dock papekat att det fortfarande finns avvikelser i redovis-
ningen mellan vissa bolag och finansenheten frimst vad avser langfristiga och
kortfristiga delar av fordringar och skulder. Anvisningarna till stadens bolag har
fortydligats pa denna punkt men trots detta forekommer avvikelser.

Kommentarer till viktigare hdndelser under éret, 4ndring av redovisningsprinciper
och hiindelser av vikt efter balansdagen har limnats.

Staden foljer i allt visentligt den kommunala redovisningslagen och rekommen-
dation Nr 8 (Sammanstilld redovisning) utgiven av R&det for kommunal redovis-
ning. Dock ingdr inte stadens stiftelser i den sammanstillda redovisningen.

I stadens &rsredovisning finns en redovisning av de verksamhetsstiftelser dr sta-
den har betydande inflytande med uppgift om verksamhet och ekonomi. Enligt
revisionskontorets beddmning uppfyller staden ddrmed redovisningslagens krav
och radets rekommendation.

3 REVISIONSRAPPORTER

Nedan redovisas projektrapporter som berér kommunstyrelsen utifran styrelsens
ansvar for ledning och samordning av den kommunala verksamheten samt att ha
uppsikt 6ver nimnderna och de kommunala bolagen.

Rapport angiende granskning av Miljoavgiftskansliet (Rapport nr 11 juni
2006)

- Revisionskontoret har med stdd av konsult granskat och bedémt miljoavgifts-

kansliets styrmiljo och ledningens tolkning av uppdraget samt hur det genom-
forts.

Arsrapport 2006 — Kommunstyrelsens dvergripande verksamhet




) < 16(37)
2 STADSREVISIONEN '
;‘ %  REVISIONSKONTORET 2007-04-27
STA®

Revisionskontorets bedomning &r att miljéavgiftskansliet, utifran de politiska
beslut som tagits i frigan, utfort sitt uppdrag pa ett tillfredsstéllande sitt. Informa-
tion har givits genom olika kanaler och en informativ webbsida har byggts upp.
De mitningar som genomforts och de analyser samt resultat som presenterats
som ett led i utvirderingen dr omfattande. Mitningar och resultat har sikerstillts
genom analysgrupper och referens/expertgrupper.

Staden som medfinansiir i stora infrastrukturprojekt (Rapport nr 12 novem-
ber 2006)

I rapporten understryker revisionskontoret vikten av att staden har indamélsenlig
organisation for samverkan och forhandlingar med Vagverket m.fl. samt att sta-
den kommer in i projekten i ett tidigt skede. Vidare uppmirksammas vikten av
indamalsenliga interna processer och bra handléggarstdd. Det var en brist som
blev tydlig nir gatu- och fastighetskontoret avvecklades. Trafik- och exploate-
ringskontoren bedriver gemensamt ett arbete med att utveckla ett dokument- och
ritningshanteringssystem for att dirigenom tillskapa dndamalsenliga processer
och ett bra handlidggarstod.

Kommunstyrelsen och trafiknimnden har yttrat sig over rapporten och instimmer
i stadsrevisionens bedomning i allt vésentligt.

Stadens beredskap for extraordinira héindelser (Rapport nr 13 november
2006)

Revisionskontoret har granskat stadens beredskap for att méta och hantera extra-
ordindra hindelser. En extraordinér hidndelse definieras i lagstiftningen,

som en sadan héndelse som avviker fran det normala, innebér allvarlig stérning
eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner och
kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

Revisionskontorets granskning visade bland annat att:

Det saknas en aktuell sidkerhetspolicy

Stadens ledningsorganisation vid allvarliga kriser &r ofullstdndig

Det saknas en krisledningsplan

Ovningar och utbildningar i krishantering har héllits i endast begrinsad
omfattning

Revisorerna framforde att de ser mycket allvarligt pé att staden saknar en #nda-
malsenlig krisledningsorganisation. Medborgarna uvtsitts dérmed for onodigt stora
risker om viktiga samhiéllsfunktioner allvarligt skulle storas.

Revisorerna uppmanade dirfor kommunstyrelsen att omgaende se till att bered-
skapen for att hantera extraordindra hindelser blir tillfredsstillande.
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I'sitt yttrande 2007-02-07 framfor kommunstyrelsen att de avser att se Sver samt-
liga dokument inom omrédet risk- och sikerhetshantering. I samband med det
kommer en ny riskhanteringspolicy att upprittas. Den nya krisledningsnimnden
och dess tjinstemannaledning kommer under forsta kvartalet 2007 att £3 utbild-
ning i krisledning.

Revisionskontoret kan notera att en krisledningsplan samt en kriskommunika-
tionsplan antogs av kommunfullméktige 2007-03-05. Diirtill har en sikerhets-
samordnare anstéllts.

Socialtjinstniimndens interna styrning och kontroll av verksamheten for
tillstandsgivning (Rapport nr 1 januari 2007)

Revisionskontoret har med hjilp av konsult granskat socialtjinstnimndens inter-
na styrning och kontroll av verksamheten for tillstindsgivning vid utskénkning av
alkohol.

Revisorerna konstaterade att socialtjanstnimnden har en fungerande handligg-
ning av serveringstillstind men att skyddet avseende risk for mutor och annan
otillborlig paverkan kan forbittras.

For kommunstyrelsen har ett antal férbittringsomraden identifierats avseende
arbetet med intern kontroll. F6ljande frégor bor sérskilt beaktas vid arbetet med
att utveckla namnders och styrelsers arbete med den interna kontrollen.

e Behovet av utbildningsinsatser avseende mutor, bestickning och otillbor-
lig paverkan bor kartlidggas och genomféras for riskutsatta verksamheter
inom staden. :

¢ De delar av stadens verksamhet som #r sarskilt riskutsatta bor identifieras
och kontrolleras for att trygga att internkontrollsystemet i dessa delar &r
utvecklat.

e Alla namnder och styrelser bor omfattas av ett system for att rapportera
brister i efterlevnad av regler och misstéinkta oegentligheter. Mojlighet bor
finnas att anonymt limna information.

Enligt revisionskontorets mening bor stadens policy for representation revide-
ras och kompletteras med regler avseende de mut- och paverkanssituationer som
kan uppstd i olika verksamheter inom staden. Vidare bor det sikerstillas att alla
anstéllda inom staden informeras om det nya regelverket.
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4 OVRIGA GRANSKNINGAR

4.1 Ekonomisystemet Agresso

Revisionskontoret har genomfort en dversiktlig granskning av den interna kon-
trollen i de administrativa rutinerna kring ekonomisystemet Agresso vid sex
stadsdelsndmnder och fem fackndmnder.

Granskningen visar att den interna kc;n,trollen vid granskade namnder till stora
delar &r tillrédcklig.

Revisionskontoret har dock noterat ett antal brister i rutinen for tilldelning, bort-
tag och uppféljning av behorigheter. Vid granskningstillfallet hade ménga tjdns-
temén inte utnyttjat sin behorighet i Agresso. Revisionskontoret har rekommen-
derat berorda forvaltningar att avsluta de behorigheter som respektive anvéndare
inte dr i behov av. Enligt kommunfullméktiges informationssikerhetsregler ska
behorighetstilldelning ske med utgéngspunkt fran vad arbetsuppgifterna kriver.

De granskade forvaltningarna skannar sina fakturor. Detta innebér att fakturor
som innehaller kinslig eller sekretessbelagd information gors tillginglig for alla
anvindare med behorighet till Agresso. Fakturor som innehaller kinslig eller sek-
retessbelagd information bor enligt revisionskontoret inte skannas. Vid nagra
forvaltningar skannas inte vardfakturor med anledning av detta. N&gon forvalt-
ning avidentifierar fakturorna innan skanning sker.

Revisionskontoret har d&ven noterat att det finns brister som ndmnderna inte rar
over eller kan atgérda. En sddan brist &r att det saknas en fungerande loggnings-
funktion i Agresso. Namnderna saknar ddrmed mojlighet att spara utfoérda aktivi-
teter i systemet.

Revisionskontoret har dven genomfort en 6versiktlig granskning av hur stadsled-
ningskontoret har bedrivit och samordnat drift- och sékerhetsfrdgorna pa en stad-
sOvergripande niva. Revisionskontoret kan notera att stadsledningskontoret till-
sammans med stadens ndmnder har genomfort en omfattande riskanalys av
Agresso. Analysen utmynnade i ett antal risker som bedoms ge allvarliga konse-
kvenser for staden om de intréffar. Bland identifierade risker aterfinns bland an-
nat risken for att kénslig information gors tillgdnglig samt risken for bristande
loggningsfunktioner. Av dvriga risker var tre av dem kopplade till styrning av
behorigheter. Bristande tillgdnglighet till systemet och risk for att backup-
rutinerna inte fungerar tillfredsstéllande 4r tvd andra risker som bedéms ge allvar-
liga konsekvenser om de intréffar.

Med anledning av resultatet frin riskanalysen genomfé6rde stadsledningskontoret
under hosten 2006 en sékerhetsrevision med stéd av konsult.
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For nédrvarande pagar ett arbete med att vidta sikerhetshdjande 4tgirder i enlighet
med de rekommendationer konsulten har limnat. Det pagar dven ett arbete med
att komma till ritta med sekretessproblematiken vid skanningen ay fakturor. Av-
sikten &r att ersitta personuppgifterna pa véardfakturorna med det 16pnummer som
ar knutet till individen i Paraplysystemet.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att stadsledningskontoret har
pa ett systematiskt sitt identifierat de risker som ir forknippade med Agresso och
de sikerhetsbrister som finns i dag. Enligt revisionskontoret 4r det angeliget ar-
betet med att 4tgiirda identifierade brister ges hog prioritet.

4.2 Miljéarbetet vid nagra ndimnder och bolag

Revisionskontoret har granskat styrning och uppfoljning av miljoarbetet vid tva
namnder (idrottsnimnden och marknimnden) samt tre bolag (Stockholmshem,
Stockholms Hamn och Stockholm Parkering). Syftet med granskningen har varit
att bedoma ndmndernas/styrelsernas miljoarbete utifrin stadens prioriteringar i
budget 2006 och i underliggande program. Granskningsresultatet har samman-
stéllts i en promemoria (2006-11-30).

Granskningen har visat att det pagar en rad aktiviteter i syfte att forbéttra miljon.
Men det varierar mycket i vilken grad ndmnden/styrelsen sitter upp tydliga méal
for miljon, upprittar handlingsplaner kopplade till malen och foljer upp effekter-
na for miljon.

Stockholms Hamn har ett strukturerat miljéutvecklingsarbete iven om bolaget
rekommenderas att utveckla den arsvisa uppfoljningen av miljomalen. Aven
Stockholmshem har en tydlig struktur for sitt miljdarbete. Bada bolagen 4r ocksi
miljocertifierade enligt ISO. :

Idrottsndmnden har inte ett tillfredsstdllande miljoarbete utifrén stadens priorite-
ringar i budget 2006 och stadens miljéprogram. Nimndens mél #r aktivitetsinrik-
tade och det framgér inte i vilken grad miljopéverkan ska minska. Uppféljningen
har varit bristféllig. Vid Stockholm Parkering och markndmnden behver miljo-
arbetet fortydligas genom att métbara mal tas fram och foljs upp.

Stockholms stad har haft energisparmal under 18ng tid i sina miljoprogram. Trots
detta saknar nigra nimnder/styrelser en tillforlitlig energistatistik per fastighet
eller anliggning. Idrottsndimnden, Stockholmshem och marknimnden saknar
energisparmal. Idrottsnimnden har direkt radighet 6ver sin energiférbrukning och
star for 10 % av stadens totala férbrukning.

Fullmiktiges dvergripande mal for milj6bilar var att stadens egna fordon vid ut-
géngen av ar 2006 skulle uppga till 60 %. Detta mél har inte uppnatts.
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Idrottsnamnden, Stockholmshem och Stockholm Parkering bor, enligt revisions-
kontoret, 6ka takten i utbytet av sina fordon till miljobilar.

Revisionskontorets kommentarer

Det dr genom ledningens uppfoljning och engagemang som miljoarbetet konkre-
tiseras och blir tydligt for alla. Genom valet att ISO-certifiera miljoledningssy-
stemet visas ledningens engagemang. Men #ven inom ramen for stadens integre-
rade system for styrning och uppf6ljning (ILS) kan samma tydlighet och struktur
uppnas om ledningens engagemang finns.

Kommunstyrelsen och koncernstyrelsen har ocksa en viktig padrivande roll i att

se till att nimnder och styrelser formulerar tydliga och métbara mal i forhallande
till fullmiktiges mal. Vidare maste en lika tydlig &terrapportering av maluppfyl-

lelsen efterfragas.

43 Miljomiljarden

Kommunfullmiktige beslot i budget 2003 att i samband med bokslut 2002 avsitta
1 miljard for milj6inriktade insatser som sanering av markfororeningar, atgirder
inom sjo och vattendrag samt till andra angelégna miljoprojekt. I bokslut 2003
gjordes ytterligare en avsittning med 100 mnkr for ett projekt avseende biogasbé-
tar. Kommunstyrelsen fick i uppdrag att samordna insatserna.

Revisionskontoret genomforde under 2005 en sérskild granskning av kommun-
styrelsens handldggning och beslut utifrén fullméktiges syfte med avsittningen. I
granskningen ingick ocksa att bedoma om rutiner for uppfoljning och kontroll var
tillrackliga. Den sammanfattande bedomningen var att stadsledningskontoret har
utarbetat sikra rutiner for beddmning av bidragsanstkningar och for uppfoljning
och kontroll. I nagra fall noterades dock att kommunstyrelsen, enligt revisions-
kontorets bedomning, hade frangatt faststéllda kriterier for bidrag.

I mars 2007 fanns 132 pagdende projekt. 21 projekt har slutrapporterats. Revi-
sionskontoret har gjort en uppfoljning av tidigare iakttagelser och av stadsled-
ningskontorets fortsatta arbete med uppfoljning och kontroll av pagaende projekt.

Revisionskontorets kommentarer

Revisionskontorets uppféljande granskning visar att rutinerna fér uppf6ljning och
kontroll alltjamt &r tillrickliga. Samtliga pdgéende projekt har undertecknade
overenskommelser, godkénda projektplaner samt egna diarienummer. Samtliga
handlingar &r dock @nnu inte diarieforda. Arbete med detta pagér.

I kommunfullmiktiges budget for &r 2007 framgdr att avsatta medel inom Miljo-
miljarden for biogasbatar, under aren 2007-2008, ska omfbrdelas till gatudrift.

Arsrapport 2006 — Kommunstyrelsens Svergripande verksamhet



¥ H

.sTo

STA®

O

-swf\

STADSREVISIONEN 2007-04-27

REVISIONSKONTORET

Beslut om att iansprakta medel for tidigare avsittning for biogasbatar till en ut-
Okad budget for ett nytt indamal har 4nnu inte fattats.

4.4 Ny-, om- och tillbyggnad i stédsdelsnﬁmndernas
och utbildningsnimndens hyrda lokaler

Revisionskontoret har granskat hur stadsdelsndmnderna och utbildningsnimnden
finansierar kostnaderna for verksamhetsanpassningar mm genom ny-, om- och
tillbyggnader i hyrda lokaler. Resultatet av granskningen redovisas i en gransk-
ningspromemoria som har 6verldmnats till kommunstyrelsen for yttrande.

Granskningen visar att merparten av nimnderna finansierar dessa kostnader over
driftbudgeten. Detta innebér att kostnaderna inte alltid redovisas enligt den kom-
munala redovisningslagen och god kommunal redovisningssed.

I sammanhanget ska némnas att ndgmnderna inte har givits forutséttningar att folja
géllande redovisningsregler da de inte har tilldelats ndgon investeringsbudget for
denna typ av atgérder.

Enligt revisionskontoret behéver kommunstyrelsen se 6ver stadens regelsystem
och skapa ett system som bade tar hinsyn till att verksamheten kan bedrivas pé
ett andamélsenligt och kostnadseffektivt sétt samt att lagar, avtal och beslut efter-
levs.

Kommunstyrelsen uppger i sitt yttrande (2007-01-24) 6ver promemorian att
stadsledningskontoret fér ndrvarande arbetar med ett regelverk med avsikt att
detta ska vara sa tydligt och omfattande som méjligt, bland annat avseende han-
tering av stimulansbidrag, regler for investeringar, griinsdragning mellan vad som
kan anses vara investering kontra underhall samt hur kostnaderna redovisnings-
méssigt ska hanteras. '

Revisionskontoret avser att under 2007 f6lja hur detta arbete fortskrider.

4.5 Oseriosa leverantorer

Revisionskontoret har granskat om ndmnderna anlitar oserisa leverantorer. Re-
visionskontoret har konstaterat att oseritsa leverantorer forekommer i stadens
leverantérsreskontra och att ett stort antal forvaltningar har anlitat dessa leveran-
torer. Revisionskontoret kan vidare konstatera att det inte forekommer ndgon
samordnad kontroll av oseridsa leverantérer. Ansvaret for att regelbundet kontrol-
lera forekomst och spirra oseridsa leverantorer bor ligga pé stadsledningskonto-
rets centrala redovisningsenhet.
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For att sdkerstilla en tillriicklig intern kontroll bor rutinerna ses 6ver bade vid
berérda forvaltningar och vid stadsledningskontoret.

Revisionskontoret har redovisat granskningsresultatet i promemorian ”Gransk-
ning av oseridsa leverantorer” vilken har dverliimnats till kommunstyrelsen for
yttrande. Av yttrandet (2007-02-07) framgér att kommunstyrelsen instammer i att
en central kontroll av oseritsa leverantorer bor goras och att stadsledningskonto-
ret har ansvar for att gora denna kontroll.

4.6 Sikerhet vid utbetalning av ekonomiskt bistand

Revisionskontoret har granskat avstdmningsrutiner for utbetalning av ekonomiskt
bistand. Granskningen har omfattat stadsdelsnimnderna Bromma, Hisselby-
Villingby, Liljeholmen, Norrmalm, Skarpnick, Skirholmen, Spinga-Tensta och
Ostermalm. Syftet har varit att bedoma om det finns andamalsenliga och sikra
rutiner for avstimningen av utbetalning av ekonomiskt bistand.

Enligt revisionskontoret kan namndernas interna styrning och uppf6ljning inom
detta omrade utvecklas ytterligare. Ndmnderna maste ha ett kontrollsystem som
omfattar hela processen for utbetalningen av ekonomiskt bistdnd. I ett sddant
system ska det finnas rutiner som sékerstiller att det finns korrekt dokumentation
om klienten som anstker om bidrag. Det ska finnas relevanta kontroller i den
dagliga avstamningsrutinen vid utbetalningstillfdllet samt kompletterande efter-
kontroller.

5 STADENS NAMNDER

Arets bokslut visar att verksamhetens nettokostnader exkl jimforelsestdrande
poster uppgér till 27 900 mnkr. Jamfort med ar 2005 dr det en 6kning med 793
mnkr eller 2,9 %. Skatteintdkter och generella statsbidrag har 6kat med 1 220
mnkr vilket motsvarar 4,7 %.

Fackn@mnderna redovisar exklusive kapitalkostnader ett positivt resultat pa
275,7 mnkr och for stadsdelsndmnderna redovisas ett nettodverskott med
134,0 mnkr. For stadens nimnder redovisas ddrmed ett sammanlagt netto-
overskott med 409,7 mnkr.
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5.1 Stadsdelsnimndernas resultat
Stadsdelsnimnderna Nettokostnad | Budgetavvi-
Anslag/verksamhetsomrade ar 2006 mnkr | kelse fore re-
sultatdisposi-
tioner
Nimndernas verksamhet (anslag 1) 19 724,0 159,6
Varav:
Nimnd och forvaltningsorganisation 729,7 37,1
Pedagogisk verksambhet:
Forskoleverksamhet 2 885,8 126,3
Skolbarnomsorg 6184 35,5
Utbildning 4 820,9 -23.9
Sirskola 2389 9,4
Aldreomsorg 5 893,9 -66,8
Omsorg om funktionshindrade 2154,1 14,0
Individ- och familjeomsorg inkl. socialpsykiatri 1627,1 -7,5
Flyktingmottagande 121,7 16,7
Fritid och kultur 2234 15,6
Stadsmiljoverksamhet 407,3 -9,1
Ovrig verksamhet 2.8 12,3
Ekonomiskt bistand och arbetsmarknads- 1340,9 -25,6
 tgéirder (anslag 2)
Totalt anslag 1 och 2 21 064,9 134,0

5.1.1  PEDAGOGISK VERKSAMHET

De sammanlagda nettokostnaderna for utbildningsnimnden och stadsdelsndmn-
dernas pedagogiska verksamhet uppgick &r 2006 till 12 907,5 mnkr, vilket 4r en
Okning med 471,6 mnkr eller 3,8 % jamfort med foregiende ar.

Stadsdelsnimndernas sammanlagda nettokostnader for pedagogisk verksamhet
uppgick ar 2006 till 8 564,0 mnkr, varav en tredjedel avsig forskoleverksamhe-
ten. Det innebar en 6kning med 358,1 mnkr. Grundskolans nettokostnader mins-
kade emellertid med 42,1 mnkr pé grund av minskat elevunderlag och minskade

lokalkostnader.

Med undantag f6r férskolan redovisas marginella avvikelser om sammanlagt

21,0 mnkr for de pedagogiska verksamheterna.
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Kommunfullmiktige beslutade i samband med budget for ar 2007 att 6verfora
ansvaret for forskoleklass, grundskola, obligatorisk s#rskola och skolbarnsomsorg
fran stadsdelsndmnderna till utbildningsndmnden. Forskoleverksamheten ska tills
vidare vara kvar under stadsdelsnimnderna. Fullmiktige beslutade ocksa att or-
ganisationen vid utblldmngsforvaltmngen skulle utredas och att en ny organisa-
tion ska inforas frén den 1 juli &r 2007.

Forskoleverksamhet
Forskolans nettokostnader &r 2006 pa 2 885,8 mnkr dr 126,3 mnkr ldgre &n bud-

get.

Stadsdelsnimnderna Spinga-Tensta, Hisselby-Villingby, Enskede-Arsta, Farsta,
Vantor och Skirholmen redovisar férhallandevis stora Gverkott for 2006 ars verk-
sambhet. Detta beror bland annat pa att nystartade férskolor som fatt full scha-
blonersittning inte haft verksamhet fran arets borjan.

Fullméktige har beslutat att kvaliteten i forskolan ska okas genom att barngrup-
pernas storlek under mandatperioden minskas med i genomsnitt med tva barn.
Hittills har barngrupperna minskat med 1,2 barn jaimfort med stadsdelsndmnder-
nas verksamhetsberittelser for ar 2003.

Vad giiller barnomsorgsgarantin har inte stadsdelsnidmnderna Katarina-Sofia,
Maria-Gamla stan, Liljeholmen och Bromma klarat att erbjuda foridldrarna plats
inom de tre ménader som garantin anger som tidsgrins. Sammanlagt har ca 170
barn fétt viinta pa plats mer én tre manader.

5.1.2 ALDREOMSORG

Stadsdelsndmndernas nettokostnader for dldreomsorgsverksamheten uppgick ar
2006 till 5 893,9 mnkr vilket ligger i nivd med foregéende ar. Verksamheten re-
dovisade sammantaget ett budgetunderskott med 66,8 mnkr.

Ej verkstillda beslut enligt SoL

Efter dndring av socialtjanstlagen (SoL) fran och med den 1 juli 2006 ska kom-
munens socialndmnd/motsvarande rapportera gynnande beslut om bistand enligt
4 kap. 1 § SoL som inte har verkstéllts inom tre ménader frin beslutsdatum. Rap-
porteringsskyldigheten giller dven avbrott i verkstilligheten om beslutet inte har
verkstillts pa nytt inom tre manader fran dagen for avbrottet.

Sammantaget har stadsdelsndmnderna 2006-12-31 redovisat att det inom #ldre-
omsorgen fanns 59 beslut som inte var verkstillda. Med ett undantag avsag beslu-
ten plats pa sirskilt boende. Detta ska jimforas med forsta rapporteringstillfillet
2006-09-30 dé stadsdelsndmndernas rapportering visade att det fanns 110 ej verk-
stéllda beslut.
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Vid arsskiftet 2006/2007 hade 49 av de rapporterade besluten inte verkstillts pa
grund av att den enskilde antingen tackat nej till erbjudet boende eller hade valt
att véinta pa plats till ett onskat boende. Resterande 10 beslut hade enligt de fyra
namnder som rapporterat avvikelsen inte verkstillts pa grund av resursbrist.

Stadens rutiner for rapportering som ska ske kvartalsvis till linsstyrelsen, reviso-
rer och kommunfullmiktige, behandlas vidare under avsnitt 5.1.6 nedan.

5.1.3 S'_I:éD OCH SERVICE TILL PERSONER MED FUNKTIONSNED-
SATTNING

Verksamhetsomradets nettokostnad uppgick ar 2006 till 2 154,1 mnkr, vilket 4r
en 6kning med 109,6 mnkr eller 5,4 % jimfort med foregdende ar. Verksamheten
redovisar ett nettodverskott med 14,0 mnkr.

Utforardokumentation

Revisionskontoret har granskat utforardokumentation inom stdd och service till
personer med funktionsnedsittning. Varje enskilt drende ska dokumenteras pé ett
sddant sitt att rattssikerheten och den enskildes ritt till insyn kan uppfyllas.
Granskningen genomfordes vid nio stadsdelsnimnder och omfattade dokumenta-
tion av enskilda drenden vid en daglig verksamhet inom &tta av nimnderna och
ett gruppboende inom en némnd. En sammanfattning av granskningsresultatet har
redovisats i respektive naimnds Arsrapport 2006.

Sammanfattningsvis kan revisionskontoret konstatera att nimnderna har
kommit olika léngt i arbetet med att utveckla utforardokumentationen enligt sta-
dens riktlinjer. Vid granskningstillfillet saknades i stor utstréickning bestillningar,
genomférandeplaner, dokumentation dver systematiska uppfoljningar och jour-
nalanteckningar. Ett viktigt utvecklingsomréde dr att forbittra formerna for sam-
verkan mellan bestéllare och utforare.

5.1.4 INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG SAMT SOCIALPSYKIATRI

Nettokostnaden for individ- och familj uppgick till 1 627,1 mnkr under ar 2006,
vilket dr en 6kning mot foregéende ar med 52,9 mnkr. Verksamhetens ekonomis-
ka utfall innebir ett nettounderskott pd 7,5 mnkr. Budgetavvikelsen beror i hu-
vudsak pa hogre kostnader dn budget for placeringar av barn och unga i dygnet-
runtboende. Stadens redovisning visar emellertid att antalet vrddygn och genom-
snittskostnaden for varden har minskat for barn och ungdomar.

Socialpsykiatrin svarar for 464,2 mnkr av den samlade nettokostnaden och redo-

visar ett positivt budgetutfall pa 13,4 mnkr for &r 2006. Jimfort med 2005 har
kostnaderna 6kat marginellt och att antalet personer med insats har 6kat nigot.
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Avslut av barnéirenden inom angiven tidsram

Revisionskontoret har granskat om némnderna avslutar inledda utredningar till
barns skydd eller stéd i enlighet med socialtjanstlagen. Enligt lagen ska utred-
ningarna bedrivas skyndsamt och vara slutférda senast inom fyra ménader

(11 kap 2 § SoL.). Om det finns sérskilda skil kan utredningstiden forliangas till
ett visst datum. 4

Revisionskontorets granskning har baserats pa uppgifter i stadens verksamhetssy-
stem Paraplyet och har omfattat 14 av stadens 18 stadsdelsnimnder. Revisions-
kontoret har déarvid uppmérksammat att det registrerade slutdatumet i verksam-
hetssystemet inte behover 6verensstimma med det faktiska beslutsdatumet, efter-
som systemet medger efterdatering. Revisionskontoret har dirfor dven kontrolle-
rat uppgifterna med forvaltningarna. Nimnderna bor med hénsyn till den enskil-
des rittssikerhet sikerstilla att uppgifterna i verksamhetssystemet Paraplyet ir
tillforlitliga.

De granskade ndmnderna har under granskningsperioden inlett sammanlagt 802
barnutredningar. Enligt verksamhetssystemet hade 241 av drenden (30 %) inte
avslutats i tid. Efter kontakt med forvaltningen framkom att 158 av drendena
(20 %) inte hade slutforts inom fyra méanader. Revisionskontoret anser att
nimnderna bor tillse att inledda utredningar avslutas inom angiven tidsram.

5.1.5 EKONOMISKT BISTAND OCH ARBETSMARKNADSATGARDER

Nettokostnaden for ekonomiskt bistdnd uppgick till 1 236,7 mnkr under ar 2006,
vilket innebar en minskning med 5,8 % jamfort med foregdende ar. For verksam-
hetsomradet redovisas ett underskott om 45,4 mnkr.

Nettokostnaden for stadsdelsndmndernas arbetsmarknadsétgirder uppgér till
104,1 mnkr ar 2006. Jamfort med ar 2005 innebir detta en 6kning med 19,5 %.
Verksamhetsomradet redovisar ett 6verskott pa 19,9 mnkr.

Niémnderna har arbetat for att n kommunfullméktiges mal att antalet vuxna per-
soner som uppbir ekonomiskt bistand skulle halveras under perioden 1999-2006.
I staden som helhet har antalet vuxna bidragstagare minskat med i genomsnitt
37,1 % sedan ar 1999. Jamfort med ar 2005 har antalet vuxna bidragstagare
minskat med i genomsnitt 4,8 %. Stadsdelsndmnderna Kista, Kungsholmen, Os-
termalm och Alvsj6 har uppnitt kommunfullméktiges mal.
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5.1.6 RAPPORTERING AV Ej VERKSTALLDA BESLUT ENLIGT SOL

Efter dndring av socialtjdnstlagen (SoL) fran och med den 1 juli 2006 ska kom-
munens socialndmnd/motsvarande rapportera gynnande beslut om bistind enligt
4 kap. 1 § SoL. som inte har verkstillts inom tre manader frin beslutsdatum. Rap-
porteringsskyldigheten giller &ven avbrott i verkstilligheten om beslutet inte har
verkstillts pa nytt inom tre ménader fran dagen for avbrottet. Andringen innebir
att en nimnd kan &ldggas att betala en sanktionsavgift om beslut inte verkstills
inom skilig tid. .

Rapportering ska ske kvartalsvis till lansstyrelsen, revisorer och kommunfullmik-
tige. Rapporteringen till kommunfullmiktige ger fullméktige bland annat storre
kidnnedom om férhéllandena inom staden infor planering och férdelning av medel
till verksamheterna. Kommunfullmiktige har fatt en rapport 2007-03-05 avseen-
de forsta rapporteringstillfillet per den 30 september 2006.

Tidigare har stadsdelsndmndernas rapportering till kommunfullméktige handlagts
och samordnats av stadsledningskontoret. Fran drsskiftet 2006/2007 ir det, enligt
revisionskontoret, oklart var ansvaret ligger fér denna hantering. Kontoret har
noterat att dldrenimnden handligger beslut inom dldreomsorgen och socialtjinst-
namnden beslut inom stdd och service till personer med funktionsnedsittning
samt individ- och familjeomsorgen. Dessa ndmnder har dock, som revisionskon-
toret ser det, inte fitt ndgot formellt ansvar for denna hantering.

I hittills gjorda rapporteringar har revisionskontoret noterat brister bade i under-
lagen och i rapporteringen fran stadsdelsnimnderna och fran socialtjénstnimnden
samt i sammanstéllningarna till kommunfullméktige. I detta sammanhang vill
revisionskontoret betona att dokumentationen i enskilda drenden kan bli avgoran-
de for om ndmnden aldggs att betala en sanktionsavgift eller inte.

Enligt revisionskontoret ir det nodvindigt att berdrda nimnder far stod och rad
i arbetet med inrapporteringen till linsstyrelsen for att undvika felaktigheter och
olika tolkningar. Vidare bor kommunstyrelsen tillse att rapporteringen samordnas
inom staden. Detta for att garantera tillrdcklig kvalitet i rapporteringen till léins-
styrelsen, revisorer och kommunfullméktige.

5.2 Kommundvergripande omraden

5.2.1 FYSISK VERKSAMHET

Trafik och stadsmiljoverksamhet
Verksamheten omfattar trafikplanering, parkeringsovervakning, investeringar i
gator, vigar och parker samt drift och underhdll av desamma.
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Ansvaret har varit delat mellan trafikndmnden och stadsdelsnimnderna dir stads-
delsnimnderna svarat for vintervighallning och renhallning.

Verksamheternas nettodriftkostnader exklusive kapitalkostnader uppgick ar 2006
till 520 mnkr. Det dr ett underskott mot budget pa 71 mnkr och en kostnads6k-
ning med 64 mnkr jaimfort med 2005. Avvikelsen beror till storsta delen pa lagre
parkeringsintikter. Stockholmsforsoket bidrog till minskad trafik i innerstaden
och paverkade iven intiiktsnivin. Okade kostnader for energi och underhéll samt
for snorojning och bortforsling av sné vintern 2005/2006 bidrog ocksa till under-
skottet.

Investeringsutgifterna blev 94 mnkr ligre &n budget. Det berodde pa forskjut-
ningar i planerade projekt som i sin tur bland annat forklaras av svarigheter att
rekrytera anldggningsingenjorer och trafikplanerare. Ett annat skél som uppges ar
att Stockholmsforsoket band upp en del kompetens och resurser.

Underhall och investeringar

Revisionskontoret har granskat hur fastighets- och saluhallsndmnden, trafik-
ndmnden, Stockholms Hamn samt Micasa Fastigheter i Stockholm AB arbetar
med planering, genomférande och uppfoljning av underhallet. Resultatet av
granskningen redovisas i revisionsrapporten Underhall och investeringar vid
tva néimnder och tva bolag (Rapport 2006 nr 15 december 2006).

Syftet med granskningen var att ge svar pa om det finns ett eftersatt underhall och
om det bedrivs en effektiv planering for underhall i nimnderna och bolagen. Vi-
dare har det ingatt att 6versiktligt granska hur stadens nya regler avseende inve-
steringar efterlevs vid de granskande ndmnderna och bolagen.

Granskningen visar att det finns ett stort eftersatt underhall vid trafiknimnden,
fastighets- och saluhallsndmnden samt vid Micasa Fastigheter i Stockholm. De
budgetmedel som finns ricker inte till att téicka de behov av underhéllsatgirder
som finns.

Granskningen visar vidare att det nya regelverket avseende investeringar foljs i
allt véasentligt.

I granskningen har revisionskontoret identifierat ett antal forbéttringsomraden.
Bland annat behover granskade ndmnder och styrelser faststilla en underhalls-
strategi. Vidare behover fastighets- och saluhallsnimnden, trafiknimnden och
Micasa Fastigheter i Stockholm AB faststilla principer for vad som ska redovisas
som underhéll respektive investering utifrdn gillande lagkrav. (Se dven avsnitt
2.2 Resultatriakningen).
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Av ndmndernas och styrelsernas yttranden framgér att de instimmer i allt viisen-
tligt i stadsrevisionens bedémning. Nimnderna och bolagen arbetar med besikt-
ningar och inventeringar av sina byggnader, gator, broar, kajer m m i syfte att
skapa en grund for en strategisk och lingsiktig planering, som ska utmynna i en
underhéllsstrategi.

Stockholms Hamn AB och Micasa Fastigheter i Stockholm AB har principer for
vad som ska anses vara investering, underhall och drift. Till fastighetsnimnden
och trafik- och renhéliningsndmnden kommer sddana principer att redovisas un-
der 2007.

Framkomlighet vid griivningar i gatumark mm

Stadsrevisionen har under flera ar efterlyst tgérder for bittre framkomlighet vid
arbeten i gatumark bl a ett avgiftssystem som kan skapa incitament for att de led-
ningsdragande bolagens arbeten snabbare ska 4terstiillas och trafikanternas fram-
komlighet inte hindras ldngre #n nodvéndigt. I augusti beslot trafiknimnden att
uppdra at trafikkontoret att férhandla fram nya markforlédggningsavtal och se éver
reglerna for flyttning av ledningar med den inriktning som stadsrevisionen efter-
lyst dvs. att stimulera till snabbare aterstillning och déirmed forbittring for fram-
komligheten. :

Malet 20 000 nya bostiider

Kommunfullmiktige beslutade i samband med budgeten for 2003 att 20 000 bo-
stider skulle byggas under perioden 2003-2006. Revisionskontoret har granskat
stadens arbete med att uppna maélet.

Nedan redovisas statistik fér perioden januari 2003 — december 2006.

Hyresritter inkl | Bostadsritter/
Totalt bostéder | studentbostider | #ganderitter

Férdigstillda i ny-
byggnation 10 136 3894 6242

3 695 2180 1515

Lagakraftvunna

detaljplaner 22 000 - -

Arsrapport 2006 — Kommunstyrelsens vergripande verksamhet

2007-04-27




° ) 30(37)
Z STADSREVISIONEN ‘
> &  REVISIONSKONTORET 2007-04-27

STAD

Totalt har 16 796 bostéder paborjats under perioden. Det totala antalet firdig-
stillda bostéder uppgér till 13 831. Antalet markanvisningar har 6kat de senaste
aren. Totalt har anvisats mark for 23 373 bostidder under mandatperioden. Under
perioden har detaljplaner tagits fram for ca 22 000 bostéder.

Revisionskontoret bedomer att berdrda namnder arbetat pa ett tillfredsstéillande
sdtt utifrdn malet om 20 000 nya bostéder.

Den hoga bostadsproduktionen har kannat uppnés genom en god samordning
inom staden och ett strukturerat arbetssitt. Den sérskilda projektorganisationen
har dven bidragit till att kommunikationen forbittrats mellan stadens nimnder
och styrelser samt med byggherrarna. Ett tydligt politiskt uttalat mal har ocksa
bidragit. Staden bér i sitt framtida arbete med planering och genomférande av
bostadsbyggande ta tillvara de erfarenheter som gjorts i arbetet med maélet om
20 000 nya bostéder.

Detaljplanering

Statsbyggnadsndmnden har under 2006 faststillt 141 detaljplaner (6kning med 32
jamfort med 2005). Mélet (109 detaljplaner) har 6vertriffats. Antalet bostéder i
dessa detaljplaner beréknas till 9 643, vilket 4r 2 599 fler 4n 2005.

Mailet om en handldggningstid vid ett normalt planférfarande pa 18 ménader har
inte uppndtts. Snittvéntetiden &r oféréndrat ca 20 manader. Handldggningstiderna
for planer med enkelt forfarande har 6kat frén 10 till 11. Malet var att minska till
6 ménader. En forklaring #r dock att 4ven ndgot mer komplicerade drenden nu-
mera hanteras med enkelt forfarande. Av alla detaljplaner 6verklagas 46 %, vilket
fordrojer planprocessen.

Trots att méalet avseende handldggningstider vid normalt och enkelt planférfaran-
de inte har uppnétts anser revisionskontoret vid en samlad bedémning att
stadsbyggnadsndmndens arbete med detaljplaner varit tillfredsstéllande.

5.2.2 UPPHANDLING

Revisionskontorets granskningar av upphandlingar under ar 2006 visar att brister
i handldggningen fortfarande &r vanliga. Under éret har atta genomférda upp-
handlingar granskats. Det vanligaste felet har varit brister i dokumentationen. Det
har dven forekommit att utvérderingsprotokoll saknas. Dokumentationen var bitt-
re dn tidigare ar, men dokumentationen av framf6rallt utvirderingarna kan for-
biittras. Aven brister i forutsebarheten har forekommit i nigra av de granskade
upphandlingarna.
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De vanligaste bristerna &r att forfrigningsunderlaget inte #r tillrickligt forutsebart
avseende podngséttningen av kriterier. Det framgér inte heller tillrickligt tydligt
vad som krévs for att f4 ett visst poiing. Forutsebarheten och att féljsamheten till
forfrdgningsunderlaget vid utvirderingen &r bittre &n tidigare &r.

Revisionskontoret har under tidigare &r patalat behovet av att en ny upphand-
lingspolicy tas fram. Revisionskontoret har nu noterat att ett férslag till policy for
upphandling och konkurrensutsittning 4r framtaget och kommer behandlas av
kommunfullméktige vid marssammantrédet. Enligt revisionskontoret dr det
angeliiget att tydliga tillimpningsanvisningar fér upphandlingsarbetet upprittas
for att forenkla och underlitta arbetet for stadens upphandlare.

5.2.3 LONEHANTERING

Revisionskontoret har granskat den interna kontrollen i 16nehanteringen vid tio
ndmnder.

Endast ndgra nimnder genomf6r ménatliga stickprovskontroller av 1oneutbetal-
ningarna. Det har heller inte inforts rutiner fér att kontrollera korrektheten i det
som registreras i LISA-sjilvservice. Den vanligaste orsaken till felaktigt utbetalda
16ner beror pa sen inrapportering frin enheterna av sjukfrinvaro och annan ledig-
het. Nimndernas dterkravsrutin fungerade dock tillfredsstillande.

Det var vidare vanligt forekommande att beslut om avgéngsersittningar inte hade
anmidlts till ndmnden, och i nigra fall var avtalen ingdngna av annan chef in den
som var delegat.

Det fanns anstillda som under 2005 hade arbetat mer #4n arbetstidslagens tillitna
200 timmar utan $verenskommelse mellan arbetsgivare och fack om avsteg.
Granskningen visade ocksé att det férekommer att inrapporteringen fran enheter-
na dr sen vilket innebir att cheferna till sin uppféljning inte har aktuella uppgifter.

Lonesystemet mojliggor att sparr laggs in for att erséttning for vertidsarbete inte
ska utbetalas for de anstillda som mot en hégre 16n avtalat bort 6vertidsersitt-
ning. Endast f6r en del av dem hade sadan spérr lagts in. Genom att anvinda den-
na spérr stirks den interna kontrollen dé det minskar risken for fel vid chefs- och
16neadministratérsbyten. I lonesystemet finns ocksd méjlighet att registrera ver-
tidstimmar utan erséttning utbetalas nir anstillda som avtalat bort ersittning arbe-
tar §vertid. Sddana registreringar var séllsynta. Arbetstidslagen giller alla anstill-
da varfor ndmnden maste se till att uppfoljning kan ske pa ett tillforlitligt sitt.

Revisionskontorets samlade bedomning #r att nimndernas l6nehantering ir
i huvudsak tillfredsstillande men att det finns forbéttringsomréaden.
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524 GENERATIONSVAXLING INOM DE TEKNISKA NAMNDERNA

Var fjédrde anstilld i staden &r 55 4r eller dldre. De kommande pensionsavgangar-
na innebir ddrmed stort rekryteringsbehov. Inom de tekniska ndmnderna &r ande-
len dldre &nnu hégre och inom en snar framtid kommer ett stort antal anstéllda
med nyckelkompetens att g i pension.

Revisionskontoret har granskat hur nimnder med tekniska verksamheter moter
pensionering av anstéllda med nyckelkompetenser. Bedomningen &r att det inom
nidmnderna finns en insikt kring problemet med kompetensforsorjning.

Niamnderna arbetar aktivt med dessa frdgor och analyserar och f6ljer upp den
egna kompetensforsorjningen. Dock saknas en plan eller langsiktig strategi fram-
tagen for att optimera arbetet. Enligt revisionskontoret éir det angeliiget att re-
spektive namnd upprittar en 1angsiktig kompetensstrategi dir analyser utifrin
samtliga verksamhetsomraden finns med.

6 KOMMUNKONCERNENS BOLAG

Revisionskontoret har upprittat 15 granskningspromemorior for bolagen som
underlag for lekmannarevisorernas granskningsrapporter. Lekmannarevisorerna
har i enlighet med aktiebolagslagens 10 kap 14 § lamnat sina granskningsrappor-
ter (20 stycken) till bolagsstyrelserna for vidare befordran till &rsstimmorna.
Lekmannarevisorerna har i samband med 6verlimnandet av granskningsrappor-
terna framfort nskemal att bolagsledningarna infor styrelsebehandlingen av rap-
porterna skriftligt kommenterar de synpunkter och rekommendationer som lam-
nas i promemoriorna.

Lekmannarevisorerna har inte i ndgon granskningsrapport riktat kritik mot styrel-
sen eller VD.

Revisionskontorets sammanfattande synpunkter fran de bada granskningarna
”Miljoarbetet vid ndgra ndmnder och bolag” samt ”Underhall och investeringar
vid tva ndmnder och tva bolag” redovisas under avsnitt 4 respektive 5.

Nedan redovisas en sammanfattning av synpunkter och rekommendationer utifran
i ovrigt genomforda granskningar hos vissa av bolagen inom stadshuskoncernen.
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AGARSTYRNING GENOM AGARDIREKTIV

Syftet med granskningen 4r att beddma om stadens styrning av de kommunala
bolagen genom #gardirektiv dr &ndamélsenlig och effektiv.

Granskningen har omfattat moderbolaget Stockholms Stadshus AB och samtliga
dotterbolag exklusive det nybildade Micasa Fastigheter i Stockholm AB. Inter-
vjuer har genomforts med bolagsledningen i respektive bolag. Granskningen har
avgransats till dgarstyrning genom dgardirektiv.

Revisionskontorets sammanfattning av granskningsresultatet

Stadens principer for styrning 4r kéinda i samtliga dotterbolag. Dotterbolagen
uppfattar stadens budget med &gardirektiv, bolagsordning, arbetsordning och
kommunfullméktiges policys som de viktigaste styrande dokumenten.

Flertalet av bolagen anser att dgarstyrningen fungerar bra eller i stort bra. Ett par
bolag anser att dgarstyrningen kan upplevas som otydlig och skapa problem efter-
som direktiv och uppdrag till bolagen kommer frin olika hall t ex kommunfull-
maéktige, koncernstyrelsen eller stadsledningskontoret. Bolagen konstaterar ocksé
att det finns direktiv som endast till viss del beror bolagen och/eller inte kan han-
teras av bolagen.

Bolagsdirektiven (bolagsgemensamma och bolagsspecifika) behandlas av de fles-
ta bolagsstyrelser i borjan av dret. De kompletterande direktiven behandlas i de
flesta bolag i samband med att verksamhetsplanen antas. Ett par bolag saknar en
rutin for att finga upp kompletterande dgardirektiv.

Bolagen, med ett undantag, anser att uppdragen ir tydligt preciserade i bolags-
ordning, arbetsordning och i de riktade direktiven i kommunfullmiktiges/-
Stockholms Stadshus ABs budgetar samt att de gér att flja upp. Samtliga bolag
anser att de stadsdvergripande styrdokumenten, som finns som bilaga till kom-
munfullmiktiges budget, &r fér mnga och otydliga. Aven de bolagsgemensamma
direktiven i kommunfullméktiges budget upplevs i flera fall som otydliga. Bola-
gen far tolka och konkretisera direktiv och uppdrag s4 att de blir uppfoljningsba-
ra, vilket enligt bolagen ir tidskrdvande. Bolagen har vid granskningen uppgivit
att de saknar aterkoppling frén moderbolaget om tolkningarna #r korrekta/rimliga.

Koncernstyrelsen/koncernledningen har formaliserat terrapporteringen frén dot-
terbolagen i ILS, RASK (ekonomi) och anvisningar for tertialrapportering. Kon-
cernledningen besdker ocksé bolagen tva ganger per &r d4 bland annat bolagens
verksamhet och langsiktiga planering diskuteras.
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Arsredovisningama innehaller information om mél och méluppfyllelse enligt
dgardirektiven vid sju av de granskade bolagen medan éterstdende sex bolag inte
har redovisat i arsredovisningen hur de har uppfyllt sina mél enligt dgardirekti-
ven.

Enligt revisionskontorets bedomning ir styrningen och kontrollen av de kom-
munala bolagen i stort indamalsenlig men att méngden direktiv bidrar till att
dgarstyrningen inte till alla delar #r effektiv. Revisionskontoret foreslar darfor att
koncernledningen inventerar och prieriterar vilka styrdokument som &r av stor
vikt for bolagens verksamhet. Enligt uppgift frin koncernledningen har en sédan
kartldggning redan paboérjats.

Vidare rekommenderar revisionskontoret att d&ven dgardirektiven diskuteras vid
koncernledningens arliga bes6k hos bolaget. Detta bland annat for att ge bolagen
en aterkoppling vad avser gjorda tolkningar av de bolagsgemensamma dgardirek-
tiven.

En god insyn i hur stadens bolag styrs och fullfoljer sina uppdrag &r mycket vik-
tigt ur ett demokratiskt perspektiv. Enligt revisionskontorets mening bor bola-

gen darfor pa ett utforligt sitt redovisa hur de har utf6rt sina ataganden i arsredo-
visningen.

STADSDELSFORNYELSEN

Insatserna inom ramen for stadsdelsfornyelsen omfattar totalt 600 mnkr inom nio
stadsdelar. Det 6vergripande mélet for stadsdelsférnyelsearbetet &r att stimulera
utvecklingen i ytterstaden. For att f& ett sammanhaéllet lokalt utvecklingsarbete
inom stadsdelsnimndsomradena medverkar @ven ett antal fackndmnder samt f61-
jande bolag:

Svenska Bostidder

Familjebostéader

Stockholmshem

Centrumkompaniet

Sisab

Stadsteatern

Stockholm Business Region (f d Niringslivskontoret)

De tre bostadsbolagen och Centrumkompaniet ansvarar tillsammans for hélften
av finansieringen av stadsdelsférnyelsen, d v s 300 mnkr. Stockholms Stadshus
AB har enligt riktlinjerna ett viktigt samordnings- och utvecklingsansvar for
stadsdelsférnyelsearbetet inom bolagssektorn.
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Syftet med granskningen &r att bedoma om bolagen har medverkat i stadsdelsfor-
nyelsearbetet i enlighet med dgarens direktiv.

Revisionskontorets sammanfattning av granskningsresultatet

Samtliga bolag har utifran sin kidrnverksamhet tolkat uppdraget for medverkan i
stadsdelsfornyelsearbetet. Val av insatser har i allt visentligt foregatts av dialog
med stadsdelsforvaltningar, lokala foreningar och de boende. Bostadsbolagen och
Centrumkompaniet har ianspraktagit avsatta medel.

Revisionskontoret kan konstatera att uppdraget till vissa delar har varit otyd-

ligt. Stockholms Stadshus AB borde mot bakgrund av sitt samordnings- och ut-

vecklingsansvar ha konkretiserat mél och utformat riktlinjer for bolagens arbete
med stadsdelsfornyelsen. S4 har inte skett varfor respektive bolag har gjort egna
tolkningar och sjilva beslutat om och genomfért insatser.

Genomforda insatser har enligt revisionskontoret inneburit en 6kad fokusering
pa berdrda stadsdelsomréden och bolagen har genom sin medverkan i stadsdels-
férnyelsen bidragit till att stimulera utvecklingen i ytterstaden.

GRANSKNING AV AB STOCKHOLMSHEMS SKYDD MOT KORRUPTION

Revisionskontoret har med hjilp av konsult granskat AB Stockholmshems skydd
mot mutor, bestickningar eller annan otillborlig paverkan. Resultatet av gransk-
ningen redovisas i revisionsrapporten ”Granskning av AB Stockholmshems
skydd mot korruption” (Rapport nr 14 december 2006).

Syftet med granskningen har varit att bedoma bolagets skydd mot mutor, bestick-
ning och andra liknande oegentligheter. Det centrala i granskningen har varit att
bedéma om bolagets ledning har sikerstllt en god intern kontroll f6r att motver-
ka, uppticka och forhindra mutbrott och dirtill kopplade oegentligheter i verk-
samheten. Granskningen har inte syftat till att upptiicka eventuell forekomst av
mutor, bestickning eller annan oegentlighet inom bolaget.

Revisionskontorets sammanfattning av granskningsresultatet
Revisionskontoret kan konstatera att bolaget generellt sett har en god intern kon-
troll, men att skyddet avseende risk for mutor, bestickning och annan otillborlig
péverkan kan forbittras pa ett antal punkter.

Styrelsen behandlade rapporten vid sitt sammantride 2007-01-24 och beslutade
att godkénna VD:s yttrande som svar pé rapporten. Av yttrandet framgér bl a att
bolaget kommer att se dver alla de rutiner och processer som &r berérda i rappor-
ten i syfte att ytterligare forstirka skyddet mot korruption.
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SYSTEMATISKT BRANDSKYDDSARBETE

Den 1 januari 2004 trddde Lag om skydd mot olyckor i kraft och ersatte davaran-
de Riddningstjénstlagen. Lagen stiller bland annat krav pa att fastighetséigaren
och den som bedriver verksamhet i fastigheten ska vidta atgirder for att forebyg-
ga brand och forhindra eller begrinsa skadorna till f61jd av brand. For de fastig-
heter dir det stlls sdrskilda krav pa kontroll av brandskyddet kriivs att en skrift-
lig redogorelse for brandskyddet limnas till kommunen (brandférsvaret) som &r
tillsynsmyndighet. ]

For att uppfylla lagens krav krévs att det bedrivs ett systematiskt brandskyddsar-
bete. Med det menas att bdde fastighetsdgaren och nyttjanderittsinnehavaren ska
ha ett organiserat arbetssétt for att planera, utbilda, dokumentera, kontrollera och
folja upp brandskyddet i sina respektive organisationer.

Revisionskontoret har granskat i vilken omfattning SISAB och Micasa Fastighe-
ter i Stockholm AB bedriver ett systematiskt brandskyddsarbete. For bada bola-
gen stills sérskilda krav pd kontroll av brandskyddet och en skriftlig redogérelse
for brandskyddet ska ldmnas till brandforsvaret.

SISAB

Bolaget har fordelat sdvil ansvarsomraden som arbetsuppgifter inom bolaget for
sitt forebyggande brandskyddsarbete. Berord personal inom bolaget har fatt ut-
bildning i systematiskt brandskyddsarbete. Brandskyddsbeskrivningar har upprit-
tats for samtliga skolor. Under 2007 ska s&dana dven uppriittas for forskolefastig-
heterna. Bolaget genomfor egenkontroller av fastigheternas brandskydd enligt
faststilld plan.

Bolaget har ldmnat skriftliga redogorelser for samtliga skolor till brandférsvaret.
For forskolefastigheterna har endast en samlad redogérelse 1dmnats.

Enligt revisionskontorets bedémning bedriver SISAB ett systematiskt brand-
skyddsarbete avseende sina skolfastigheter. Bolaget har dnnu inte kommit lika
langt i de fastigheter som inrymmer forskoleverksamhet men planering for detta
finns.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Bolaget har inte ndgon formellt faststilld brandskyddsorganisation. Det har inte
utsetts ndgon brandskyddsansvarig eller vem som har till ansvar att samordna
brandskyddsarbetet inom bolaget. Bolaget avser att lagga fast en brandskyddsor-
ganisation i samband med den utbildning i systematiskt brandskyddsarbete som
bolaget ska paborja under januari 2007.

Arsrapport 2006 — Kommunstyrelsens dvergripande verksamhet
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Bolaget har inlett ett arbete med att uppritta brandskyddsbeskrivningar for sina
fastigheter. Hittills har beskrivningar upprittats for fyra av bolagets 130 fastighe-
ter. Bolaget har ldmnat skriftliga redogérelser for samtliga fastigheter till brand-
forsvaret. Mot bakgrund av att endast ett fatal brandskyddsbeskrivningar har upp-
réttats 4r manga limnade redogérelser ofullstidndiga.

Det sker 16pande egenkontroller av fastigheternas brandskydd. Vad som ska kon-
trolleras, av vem och med vilka intervall &r reglerat i avtalen med de bolag som
utfor fastighetsservice. :

I samband med att bolaget bildades &r 2005 dverférdes fastigheter frin stadens tre
bostadsbolag och gatu- och fastighetsndmnden. Vid 6verldmnandet av fastighe-
terna limnade tidigare &gare ingen eller bristfillig dokumentation &ver fastighe-
terna. Bolaget har dérfor dnnu inte tillricklig kunskap om sina fastigheter, varfor
det systematiska brandskyddsarbetet #r i ett inledningsskede.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att det inom bolaget bedrivs
ett brandskyddsarbete men att det inte sker pa ett tillrickligt systematiskt sit.

BOLAGENS ARBETE MED INTERNKONTROLL

Revisionskontoret har under ett antal &r granskat dotterbolagens arbete med in-
ternkontrollplaner. Granskningarna har visat att kvaliteten i internkontrollarbetet
har varierat mellan bolagen.

Revisionskontoret kan efter arets granskning konstatera att flertalet bolag har
utvecklat sina internkontrollplaner att omfatta iven andra omraden #n ekonomi-

adminstrativa rutiner. Likasé finns dokumenterade visentlighets- och riskanalyser
pé fler bolag &p tidigare ar.

77 Il olpn 007>
Lars-Erik Orsiig nilla Axelsson Mats Bergqvist
t.f. stadsrevisor t.f. enhetschef revisor
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Stockholms Stad
Finansenheten
2007-01-14

Inledning

KPMG Bohlins AB (KPMG) granskar pad uppdrag av Revisionskontoret, Stockholms Stad,
verksamheten inom Finansenheten och de delar av stadens ridkenskaper som Finansenheten
ansvarar for. Granskningen omfattar &rs- och tertialbokslut samt intern kontroll.

I november 2006 genomfordes granskningén av intern kontroll. Mot bakgrund av genomford
riskanalys inriktades den pa foljande omraden:

» LimituppfSljning

e Rapport till ekonomiutskottet

e Riskkontroll

¢ Koncernkontosystemet

* Administration och redovisning av l4n och finansiella instrument

Denna rapport redovisar vad som framkommit vid granskningen.

Sammanfattning

Baserat p& var granskning dr den Gvergripande beddomningen att den interna kontrollen inom
Finansenheten fungerar vil. Verksamheten kinnetecknas av noggrannhet och detaljerade
kontroller. Detta, i kombination med det begrinsade antalet transaktioner, minskar risken for
felaktigheter. Det finns dock utrymme for forbittringar bl a genom att utnyttja tillgingligt
systemstdd for att minska antalet manuella moment. Det finns &ven mdjlighet att utveckla
grinssnittet mot andra delar av staden och kommunkoncernen.

Bakgrund

De centrala funktionerna i Stockholms Stad 4r organiserade i Stadsledningskontoret. Inom
Stadsledningskontoret ansvarar Ekonomiavdelningen (fr 2007 benidmnt Finansavdelningen) for
redovisning, uppfoljning och ekonomisk analys. Finansenheten wutgér en del av
Ekonomiavdelning. Finansenheten fungerar som kommunkoncernens internbank och ansvarar for
koncernens upplaning och placering. Vidare ansvarar Finansenheten for analys och hantering av
koncernens finansiella risk. Verksamheten #r indelad i en marknadsgrupp och en administrativ
grupp. Tjdnsten som Finanschef och chef for Finansenheten &r vakant sedan 2006-09-30 men
tjansten har tillsatts och den nya Finanschefen kommer att tilltrdda senast 2007-04-15.

Stadens finansiella tillgdngar uppgick per 2006-09-30 till 39,8 mdr och de finansiella skulderna

- till 26,0 mdr. Tillgangarna utgérs frimst av fordringar pa bolag inom kommunkoncernen och

skulderna av upplaning genom obligations- och certifikatprogram samt uppléning fran bolag inom
kommunkoncernen.

Rapport IK.doc
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Stockholms Stad
Finansenheten
2007-01-14

Resultat av granskningen

Limituppfoljning
De finansiella riskerna regleras i Finanspolicy for Stockholms Stad respektive Finanspolicy for
Stockholms Kommunkoncernen Stockholms Stad. Limitstrukturen for staden 2006 kan beskrivas

i foljande tabell: :

Risk Man Limit
Kreditrisk stadens bolag ¢ Engagemang * 44 576 mkr fordelat
(1&n och borgen) pa 14 bolag
Finansieringsrisk e  Forfallostruktur e 60 % av skuld inom
Finansieringsberedskap 1 &r och 80 % inom
¢ Upplaningsram 2ér
e 3000 mkr
e 20000 mkr
Likviditetsrisk ¢ Likvida medel e 2000 mkr
Valutarisk e  Andel sékrad e 100%
uppléning
Rinterisk e Duration e 15ar+/10,54ar
Forfallostruktur ¢ 60 % av skuld inom
1 &r och 80 % inom
. 2 ar
Kreditrisk Motpart e Rating o S&PAAA-A-
¢ Modoy's Aaa — A3
Operativ risk e Forlusthdndelser e >100000kr
(rapport till
Ekonomiutskottet)

Limitutnyttjande rapporteras i den Finansiella riskrapporten som maénadsvis redovisas for
Ekonomiutskottet. Ansvarig for rapporten #r Risk Controller inom Finansenheten. Rapporten tas
dven fram veckovis internt inom Finansenheten.

Gillande limiter styr Finansenhetens utlaning och finansiering. Detta medfor att normalt inte
forekommer ndgra limitovertridelser. Den totala upplaningen ligger dock utanfor Finansenhetens
kontroll och ramen kommer att &verskridas i december 2006. Frigan kommer att behandlas av

ekonomiutskottet.
Bedomning och rekommendation

Gillande limiter speglar de visentligaste risker. Uppfoljning sker systematiskt och proaktivt
vilket ger en god kontroll. Vi rekommenderar dock att géllande limiter ses dver for att fokusera pa
de visentligaste riskerna, exempelvis bor i forsta hand styrning ske av kommunkoncernens risk.

Rapport IK.doc
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Rapportering till Ekonomiutskottet

Finansenheten tar manadsvis rapporten “Finansiell manads- och riskrapport” till
kommunstyrelsens ekonomiutskott. Rapporten bestdr av en marknads6versikt, rapportering av
stadens finansiella stillning inklusive borgensitaganden samt riskrapportering.

Rutinen fér framtagande av rapporten finn§ dokumenterad i en rutinbeskrivning. Rutinen
innehaller manga manuella moment och rapporten bygger pa input fran flera kiillor. Ansvaret for
ar delat mellan marknadsgruppen och den administrativa gruppen.

Arbetet med rapportframtagningen 4r tidskrdvande och medfor risk for fel. Kontroller sker dock
och vid véar granskning framkom inga felaktigheter.

Bedomning och rekommendation

Var bedomning &r att informationen i rapporten ir korrekt. Vi rekommenderar dock att innehallet
ses Over for att skapa en mer &verskadlig och fokuserad rapportering. Vidare rekommenderar vi
att begreppet ses 6ver “Finansiell Balansridkning™ da rapporten snarare dr en specifikation av den
finansiella nettostdllningen &n en balansrékning.

Riskkontroll

Vi har vid tidigare granskningar framhéllit behovet av en funktion for riskkontroll som &r
oberoende i forhéllande till Finansenheten. Under &ret har staden utrett olika l16sningar, bl a extern
rekrytering och konsultstdd. I november 2006 fattade Ekonomiutskottet pa forslag fran
Finansenheten beslut om att nuvarande finansstrateg skulle Gverga till att ansvara for riskkontroll,
inledningsvis under en period av sex ménader. Funktionen kommer organisatoriskt att ligga
utanfor Finansenheten men kommer i hog grad att delta i enhetens arbete. Bland uppgifterna finns
16pande riskkontroll, ansvar for operativa risker samt systemansvar for CRM.

Bedomning och rekommendation

Vi ser positivt pa att en funktion for riskkontroll har inréttats. Ansatsen med en forséksperiod da
verksamheten ndrmare kan utformas ger mojlighet att finna effektiva och dndamaélsenliga
arbetsformer. Vi vill dock framhélla vikten av att grinsdragningen mellan riskkontroll och
operativ verksamhet dr tydlig.

Koncernkonto

Stockholms Stad har ett koncernkonto i Nordea. Kontohavare for toppkontot och juridisk motpart
till Nordea dr Stockholms stad. Underkonton finns dels for Stadskassan (stadens centrala
bankfunktion, Stadskassan &r en del av ekonomiavdelningen men ingar inte i Finansenheten), dels
for bolag inom kommunkoncernen.

Koncernkontosystemet anvinds for att netta betalningsfléden inom kommunkoncernen och
dédrigenom effektivisera kassahanteringen. Systemet anvinds dven som en del av bolagens
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finansiering genom att bolagen till viss del utnyttjar kredit pa koncernkontot i stillet for att ta upp
lan mot staden.

Finansenheten stimmer av koncernbolagens balanser pa koncernkontot mot stadens uppgifter.
Avstimningen sker genom att Finansenheten sinder ut en sammanstillning med uppgift om
engagemang mot respektive bolag. Differenser kan uppstd till foljd att parterna har olika
avstdmningstidpunkt. Fordran p& koncernbolag som uppkommer genom att de lanar genom
koncernkontot bokfbrs inte i ekonomisystémet Agresso. I Finansenhetens rapportering himtas
uppgifter om denna utldning direkt fran saldot pa kontona i Nordea.

Bedomning och rekommendation

Vi rekommenderar att staden, exempelvis i samband med upphandling av banktjénster, ser 6ver
rutinerna for avstimning och redovisning av poster i koncernkontosystemet. Vi rekommenderar
dven att grinsdragningen mellan Stadskassan och Finansenheten ses &ver, exempelvis avseende
ansvar for bokning och avstdmning av koncernkontot..

Administration och redovisning av lan och finansiella instrument

Inom ramen for granskningen har en kartldggning av rutinerna for deposituppléning, emissioner,
koncernintern utldning och derivathantering utforts. Under ater har inga nya transaktionstyper
eller instrument tillkommit.

Bedémning och rekommendation

Var bedémning #r att rutinerna kring administration och redovisning av finansiella instrument
fungerar vil. Vi rekommenderar dock att processerna kontinuerligt ses 6ver for att minska antalet

manuella moment.

Stockholm 200};01-22

i :‘/,"/

KPMG thns AB

Lars Marcusson . Hakan Ostebo

Auktoriserad revisor Godkdnd revisor
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2.1

Stockholms Stad - Finansavdelningen
Enheten for finansstrategi

Uppdragets omfattning

Virt uppdrag har varit att granska uppréttat bokslut per 2006-12-31 for enheten for Finansstr‘ate,gi
och beddma om bokslutet &r upprittat i enlighet med god redovisningssed samt ger en rittvisande
bild av finansenhetens resultat och stillning. ' f

For balansposter gérs jamforelse med senast granskade tertialbokslut per 2006-08-31 samt med
arsbokslutet 2005-12-31. Beloppen inom parentes i texten avser 2005-12-31.

Sammanfattning

Vi har i samband med vér granskning av arsbokslutet 2006-12-31 inte patrdffat négra
felaktigheter. Vi vill dock ldmna ndgra kommentarer till bokslutsgranskningen enligt nedan.

Redovisning av koncernkonto

Redovisning av stadens banktillgodohavanden och balanser i koncernkontostrukturen ingér inte i
enheten for Finansstrategis kontoplan. Dessa poster utgdr dock en visentlig del av verksamheten,
bl a sker den kortfristiga finansieringen av stadens bolag genom krediter i koncernkontosystemet,
och avstimningsansvaret ligger pa enheten. Vi anser att den nuvarande uppdelningen mellan
Stadskassan och enheten for Finansstrategi bdr ses Over, exempelvis i samband med
upphandlingen av banktjénster. Vi anser &ven att staden bor gbra en &versyn
koncernredovisningen avseende balanser i koncernkontosystemet.

Balansrikningen

Balansanalys (bokforda viirden)

Mkr Utfall Utfall Utfall
2006-12-31 2006-08-31 2005-12-31
Langfristiga placeringar - - -
Langfristig utlaning koncernbolag 20 859 21 589 25538
Langfristig extern utlaning 1847 1 849 1 848
Kortfristig utlaning koncernbolag 8771 7 885 6967
Ovriga tillgangar 638 602 615
Totalt tillgadngar 32 115 31925 34 968
Langfristig extern uppléning 7 894 7507 - 5904
Langfristig upplaning koncernbolag 6 041 5871 8 621
Rapport bokslut.doc I
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3.2.1

3.2.1.1

3.2.1.2

3.2.1.3

3.2.1.4

Stockholms Stad - Finansavdelningen

Enheten for finansstrategi
Kortfristig extern upplaning 11517 9917 5020
Kortfristig uppléning koncernbolag - - . 2264
| Ovriga skulder 399 334 - 370
Totalt skulder 25851 23629 22179
Borgens- och ansvarsforbindelser 2938 3413 3446

Kommentarer till balansrikningen
Tillgangar

Langfristig utlining koncernbolag

Posten bestar av fordringar pa bolag inom Stockholm Stadshus-koncernen. Posten inkluderar
fordringar som forfaller inom ett ar 8 163 (6 364), vilka redovisas som kortfristig del av
langfristig utlining i bokslutet. Nya lanefordringar har stickprovsvis granskats mot upprittade

laneavtal utan anmérkning,

Langfristig extern utlining

Posten avser till storsta delen en fordran pa Fortum med 1 667, fordringar pa Vigverket avseende
Tranebergsbron 135 samt vriga fordringar 46. Granskning har skett stickprovsvis av existens,
fullstdndighet och vérdering utan anmérkning. Enligt den nya lanereversen mot Fortum forfaller
fordran ar 2015 och réntebindningstiden dr sex ménader.

Kortfristig utlining koncernbolag

Posten bestdr helt av depositfordringar pa koncernbolag och har granskats stickprovsvis mot
attesterade avrakningsnotor utan anmérkning. Fr o m 2006 sker den kortfristiga utliningen via
koncernkontot, vilket forindrar rutinen och forenklar administrationen.

Ovriga tillgdngar

Posten bestér av upplupna rinteintékter

Rapport bokslut.doc
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3.2.2.1

3.2.2.2

3.2.2.3

3.2.2.4

Stockholms Stad - Finansavdelningen
Enheten for finansstrategi

Skulder

Langfristig extern uppldning

Posten bestar av obligationslan i SEK med 8 859 (4 750), obligationslan i utlindsk valuta med
2 213 (700) samt ovriga lan fran kreditinstitut och andra externa motparter med 442 (454).
Obligationslanen i utldndsk valuta har valutasékrats till 100 procent genom valutaswappar.

Kommunkoncernens finanspolicy anger en mélduration (rédntebindningstid) for kommun-
koncernen pa 1,5 &r med en tilldten variation pd +-0,3 ar. Durationen for kommunkoncernen &r
per 2006-12-31 1,39 ar och dédrmed inom det intervall som beslutats.

Langfristig och kortfristig upplining koncernbolag
Posten bestar till storsta delen av en langfristig skuld till Stockholm Stadshus AB 5 890 (11 065),

Kortfristig extern upplining

Posten bestar av ny upplaning i SEK inom det befintliga Kommuncertifikatprogrammet med 7
895 (4 358).

Ovriga skulder

Posten bestar i huvudsak av upplupna rintekostnader och forutbetalda riinteintikter.

Borgensataganden

Vi har granskat redovisningen av Stockholm Stads borgensataganden stickprovsvis mot underlag
samt mot redovisade belopp i arsredovisningen utan anmérkning.

Resultatridkningen

Resultatanalys (bokforda virden)

Enhetens resultat uppgar till 530 (491). Resultatet uppstar i huvudsak genom rinteintiikter fran
koncernbolagen och externa rintekostnader.

Uppfdljning av intern kontroll hos finansenheten -

Under hoésten 2006 granskade vi redovisningsrutiner och intern kontroll hos enheten for
Finansstrategi. Vi fokuserade i den granskningen pa limituppf6ljning, riskkontroll, rapportering
och koncernkontorutinen. 1 likhet med tidigare ar granskade vi dven administration och
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Stockholms Stad - Finansavdelningen
Enheten for finansstrategi

redovisning av l4n och finansiella instrument. Resultatet av granskningen redovisades i en rapport
den 31 januari 2007. :

I samband med bokslutsgranskningen har vi gjort f5ljande iakttagelser:
e Funktionen for oberoende riskkontroll 4 nu etablerad och vrapport‘erar l6pande

limituppfoljning m m. Arbetet med att etablera rutiner for hantering av operativ risk
pagar. )

e En ny manadsrapport har inf6rts fr o m januari 2007.

¢ Enny Finanschef borjar sin anstéllning i april 2007.

Var beddmning &r att den interna kontrollen fungerar vil.

KP n

Lars Mérefisson Hakan Ostebo

Auktoriserad revisor Godkénd revisor
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KOMMUNSTYRELSENS EGEN VERKSAMHET

Sammanfattning

Det ekonomiska och verksamhetsmiissiga resultatet ér tillfredsstiillande
Kommunstyrelsens ekonomiska och verksamhetsmissiga resultat fér verksam-
hetsaret 2006 ir tillfredsstéllande. Styrelsen limnar ett 6verskott med 156,1
mnkr. Overskottet forklaras frimst av att statsbidragsintiikterna avseende stadens
flyktingmottagande blev hogre dn budgeterat. Vidare har anslaget fér omstruktu-
rering av lokaler och personal inte férbrukats i férvintad omfattning.

Revisionskontoret bedomer att styrelsen har uppfyllt sina mal och uppgifter samt
genomfort den i verksamhetsplanen angivna verksamheten.

Styrning, uppfoljning och kontroll ir ej helt tillricklig

Kommunstyrelsens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten ir ej helt
tillrdcklig. Verksamhetsplanen for verksamhetséret 2006 utgér frin kommunfull-
miktiges fem inriktningsmal. Till respektive inriktningsmal har ett antal aktivite-
ter knutits. Revisionskontorets granskning visar att kommunstyrelsen har foljt
flertalet av dessa aktiviteter under aret. Didremot gér det inte av tertialrapporterna
eller av verksambhetsberittelsen att utldsa hur de pedagogiska verksamheterna har
samordnats och bedrivits av kommunstyrelsen under aret.

Den ekonomiska uppfoljningen har varit tillfredsstillande. Det finns dock verk-
samhetsomriden dir prognossikerheten kan bli bittre.

I likhet med foregdende &r har det inte upprittats nagon internkontrollplan. Det
har heller inte genomf6rts ndgon uppfoljning av den interna kontrollen i den egna
verksamheten.

Bokslut och rikenskaper ér rittvisande
Kommunstyrelsens bokslut och rikenskaper for den egna verksamheten #r ritt-
visande.
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1 ARETS GRANSKNING

I denna arsrapport redovisas det samlade resultatet av revisionskontorets gransk-
ning av kommunstyrelsens egen verksamhet avseende ar 2006.

Den arliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom féljande om-
raden:

¢ Kommunstyrelsens ekonomiska och verksamhetsmissiga resultat
¢ Kommunstyrelsens styrning, uppf6ljning och kontroll av verksamheten
¢ Kommunstyrelsens bokslut, delarsrapporter och rikenskaper

Revisionen genomfors i enlighet med kommunallagen och andra tillimpliga lagar
samt i enlighet med reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed i kom-
munal verksamhet. Inriktningen och omfattningen faststills av de fortroendevalda
revisorerna i den arliga revisionsplanen. Granskningen har genomf6rts med den
inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund fér bedomning
och ansvarsprévning. Revisionskontorets bedomningskriterier redovisas i bilaga
1.

En forteckning &ver stadsrevisionens samtliga revisionsrapporter under perioden
april 2006 — mars 2007 redovisas i bilaga 2.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningen.

2 KOMMUNSTYRELSENS RESULTAT

I detta avsnitt redovisas om kommunstyrelsens har uppfyllt kommunfullméktiges
mal och direktiv samt om verksamheten har bedrivits inom ramen for tilldelade
anslag, i den omfattning samt med den inriktning och kvalitet som faststillts

1 verksamhetsplanen for ar 2006.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att kommunstyrelsens ekonomis-
ka och verksamhetsmissiga resultat for aret ér tillfredsstillande.
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2.1 Ekonomi

Kommunstyrelsen redovisar fljande budgetutfall och avvikelser ar 2006.

Mnkr Budget BOKSLUT 2006 Budget-
2006 Utfall | Avvikelse* |- Avvikelse | avvikelse
% 2005
Kostnader ,
Drift och underhéall 27116 2384,0 3276 13,7 266,0
Avskrivningar 0,0 43 4,3 - 0,0
Internrintor 0,0 0,6 -0,6 - 0,0
Intéikter 1 968,6 1 800,6 -168,0 9.3 -195,3
Nettokostnader 7430 5883 154,7 26,3 70,7
‘ Justerat netto, efter multatoverfb- 743,0 586,9 156,1 26,6 70,7
ringar )
Investeringar
Utgifter 10,0 8,2 1,8 15,4 91,3
Inkomster 0,0 0,0 0,0 - 0,0
Nettoutgifter investeringar 10,0 8,2 18 15,4 91,3

* - = underskott mot budget

For verksamhetsaret redovisas ett dverskott med 154,7 mnkr. De stora avvikelser-
na pa kostnads- och intéktssidan forklaras frimst av att avsatta medel f6r miljémil-
Jarden, miljdavgiftsprojektet och kompetensfonden inte har ianspraktagits. Dessa
projekt finansieras med externa respektive fonderade medel och paverkar inte sty—

relsens nettokostnader.

Visningsenheten &r en resultatenhet. Under aret har drygt 1 mnkr ianspraktagits
frén resultatfonden som nu uppgér till 4,0 mnkr. Efter denna justering uppgar av-
vikelsen mot budget till 156,1 mnkr.
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Kommunstyrelsens budgetavvikelse exklusive extern- och fondfinansierade verk-

samheter redovisas i nedanstiende tabell.

Verksamhet/anslags- Nettoutfall | Avvikelse| Avvikelse
post i mnkr i mnkr i%
Stadsledningskontoret 246,3 118,9 48,3
Omstrukturering 41,4 16,9 40,5
Aldreomsorg 10,1 3.5 25,7
Politisk organisation - 72,6 10,5 14,5
Bidrag till organisationer 218,0 4,9 2,2
Summa 588.4 154,7 26,3

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets dverskott uppgér till 118,9 mnkr. Avvikelsen forklaras till
storsta delen av att statsbidragsintiikterna for mottagande av flyktingar, som stads-
ledningskontoret administrerar, blev hogre &n budgeterat. Vidare forklaras avvi-
kelsen bland annat av ej genomforda eller senarelagda projekt samt att vakanta
tjénster inte har tillsats.

Omstrukturering

Overskottet forklaras av att det inte har skett omstruktureringar av lokaler i for-
vintad omfattning. En annan orsak till avvikelsen &r att omstruktureringskostna-
derna for stadens personal blev légre &én planerat, bland annat pa grund av att om-
stillningsavtalet triidde i kraft 2006-01-01 och de férsta effekterna uppstod inte
forrdn vid halvarskiftet.

Aldreomsorg
Budgeten har inte forbrukats pé grund av ldgre kostnader fér 6vergripande boen-
deplanering och for informationsinsatser inom dldreomsorgen.

Bidrag till organisationer
Overskottet forklaras frimst av att bidragen till stiftelsen Hotellhem, STIM och till
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) blev ligre #n budgeterat.

Politisk organisation

Av den politiska organisationens §verskott, som avser rotlarnas verksamhet, fore-
slas att 8,5 mnkr ombudgeteras till 2007.
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2.2 Verksamhet

Maluppfyllelse

Kommunstyrelsens egna mal for verksamhetsomradet ansluter i huvudsak till
kommunfullmiktiges budget och kommunstyrelsens huvuduppglfter Revisions-
kontoret bedomer att nimnden under ar 2006 har uppfyllt sina mal och huvudupp-
gifter samt den i verksamhetsplanen anglvna verksamheten.

Verksambhetsplanen for 2006 utgér frin kommunfullméktiges inriktningsmal. Till
respektive inriktningsmdl har det knutits ett antal aktiviteter eller uppgifter som
styrelsen avser att genomfora. De 20-tal stadsévergripande mél kommunfullmak-
tige har faststéllt omnédmns inte i styrelsens verksamhetsplan. Vid revisionskonto-
rets granskning ar 2005 bedomdes att malen i verksamhetsplanen var allmint hall-
na och dérfor svara att f6lja upp.

Revisionskontorets bedomning #r att kommunstyrelsen 1 huvudsak har uppfyllt
sina mal och huvuduppgifter. Detta baseras pa att flertalet av de i verksamhetspla—
nen angivna aktiviteterna/uppgifterna har genomforts.

Infor och under verksamhetséret 2006 har kommunfullmiktige givit kommunsty-
relse nio uppdrag. Sj Ju av uppdragen har genomf6rts och redovisats under &ret.

Verksamhetsberiittelsen ger en bra bild av det ekonomiska utfallet och den verk-
samhet som har bedrivits under aret.

3 STYRNING, UPPFOLJNING OCH KONTROLL

I detta avsnitt redovisas om kommunstyrelsen har ett system for styrning, uppfolj-
ning och kontroll, vilket bygger pa en helhetssyn pa den kommunala verksamhe-
ten samt sdkerstiller en andamalsenlig verksamhet och en effektiv resurs-
anvédndning, liksom en tillricklig sdkerhet inom nimndens organisation och verk-
samhet.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att kommunstyrelsens styrning,
uppfoljning och kontroll av den egna verksambheten ej 4r helt tillriicklig.
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3.1 Styrning och uppféljning av ekonomi och verksam-

het

Tertialrapporter - arsprognoser 2006

Kommunstyrelsen har limnat f6ljande prognoser under &ret for den anslagsfinan-
sierade verksambheten. I tabellen nedan ingér inte prognostiserade kostnader och
intakter for de verksamheter som har finansierats med externa respektive fondera-

de medel da dessa inte paverkar kommunstyrelsens nettokostnader.

Mnkr Tertial- Tertial- Bokslut | Avvikelse

rapport 1 | rapport 2 2006 T2 - bok-
(T2) shat

Drift

Kostnader 1104,2 1074,8 1032,6 42,2

Intékter 301,0 353,0 4442 91,2

Nettokostnader 803,2 721,8 5884 1349

Investeringar

Utgifter 20,0 6,6 8,2 1,6

Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0

Nettoutgifter 20,0 6,6 8,2 1,6

Av tabellen framgér att intikterna blev drygt 90 mnkr hégre 4n vad som progno-
stiserades i tertialrapport 2. Detta forklaras i huvudsak av att statsbidragsintikterna
for stadens flyktingmottagande blev hgre 4n beriiknat. P4 kostnadssidan forklaras
avvikelsen mellan ldmnade prognoser och slutligt utfall till stor del av att nimn-
derna inte har begirt ersittning fér omstruktureringar i forvintad omfattning.
Dessa bada intikts- respektive kostnadsposter ir déirfor svéra att prognostisera.

For stadsledningskontorets olika verksamhetsomréden ir avvikelsen mellan pro-
gnostiserade kostnader och slutligt utfall i bokslutet marginell. Diremot kan pro-
gnoserna for anslagsposterna Politisk organisation och Bidrag till organisationer

bli mer triffsikra.
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Nimndens styrning och uppféljning under aret

Kommunstyrelsens verksamhetsuppfoljning sker i samband med tertialrapporte-
ringen. Revisionskontoret har 6versiktligt granskat vilka av verksamhetsplanens
uppgifter/aktiviteter som har f6ljts upp under aret i tertlalrapporterna och i verk-
samhetsberittelsen.

Revisionskontorets bedomning ir att flertalet av planerade aktiviteter har foljts
upp. En brist i limnade uppfoljningsdokument &r dock att det inte gér att utlidsa
hur de 6vergripande och de strategiska fragorna inom de pedagogiska verksamhe-
terna har samordnats och bedrivits urider ret.

3.2 Kvalitetsarbete

Stadsledningskontoret har en rutin f6r hantering av synpunkter. Rutinen #r i frsta
hand till for att utveckla och forbittra kontorets arbetssétt internt. Under aret har
sex synpunkter inkommit. Som ett resultat av limnade synpunkter har nya rutiner
inforts.

Vid foregiende ars granskning rekommenderade revisionskontoret att det dven bor
uppriéttas en rutin for att finga upp 6vriga férvaltningars synpunkter pa stadsled-
ningskontorets verksamhet. Denna rekommendation kvarstar.

3.3 Intern kontroli
Internkontrollplan

Den interna kontrollen omfattar allt i en verksamhets organisation, styrning, upp-
foljning och redovisning som syftar till att sékerstélla en dndamalsenlig, effektiv

och korrekt utford verksambhet. Internkontrollplanen 4r ett medel for att folja upp
den interna kontrollen.

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsens arbete avseende den interna
kontrollen ej 4r helt tillrackligt.

Kommunstyrelsen har ett system for intern kontroll och en 6versiktlig visentlig-
hets- och riskanalys dokumenterad. I likhet med féregéende &r har det inte upprit-
tats nagon internkontrollplan for verksamhetsaret. Ej heller har kommunstyrelsen
genomfort nagon uppfoljning av den interna kontrollen i den egna verksamheten.

For verksamhetséret 2007 har det upprittats en internkontrollplan.
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Kompetensfonden

Revisionskontoret har granskat beslut som fattats av Personal- och kvalitetsutskot-
tet (PKU) om nya projekt respektive fortsittning pa pdgdende projekt samt beslut
som fattats med st6d av delegation under perioden juni ~december 2006.

Granskningen omfattar ocksa utbetalningar frin kompetensfonden under samma
period med sérskild kontroll av utbetalningar gjorda i november och december.

lakrtagelser _

Ett 40-tal projekt har granskats mot beslut. Granskningen visade att for 15 utbetal-
ningar p4 totalt 8,3 mnkr saknades notering om vilket projekt utbetalningen avsag.
Vid kontroll kunde samtliga utbetalningar hénforas till godkénda projekt och rittas
1 bokforingen. Vid granskningen av bokforda poster under december utan projekt-
nummer kKonstaterades att merparten av kostnaderna avser dokumentation och ut-
virdering av olika kompetensfondsprojekt.

Tre fakturor som avser kostnader som kommer att uppsté under 2007 har felaktigt
redovisats 2006:

e Kompetensgalan 2007 300,0 tkr

e Webbserver for Kompetensfonden kvartal 1 2007 10,5 tkr

e Ermst & Youngs uppdrag att ta fram strategier kring
kompetensforsorjning © 150,0 tkr

Revisionskontorets kommentarer
Revisionskontorets granskning visar att:

e Samtliga granskade utbetalningar har skett till projekt som beslutats av
PKU alternativt med stod av delegation.

e Den interna kontrollen vid kontering, attest och kontroll av bokféringen
har inte varit tillricklig. Alltfér manga bokf6rda poster saknade projekt-
nummer.

Revisionskontoret ifragasitter om de projekt, dér beslut fattats under hésten 2006,
har hunnit slutforas 2006-12-31 d& Kompetensfonden formellt upphérde.

Av totalt beslutade medel om 2 000 mnkr har 1 881,4 mnkr anvints till olika pro-

jekt inom Kompetensfonden. Ett sérskilt beslut har fattats om anvindningen av
aterstdende medel (KS 2007-02-21 PM: Fortsatta utvecklingsprojekt).
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Representation

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i grupp 1 granskade revisionskonto-
ret bokford representation vid davarande rotlar, partikanslier och vid stadsled-
ningskontorets forvaltningsledning for perioden januari-juli 2006.

Syftet var att kontrollera om stadens policy for representation och stadslednings-
kontorets interna regler och rutiner for representation, uppvaktning och gévor till-
ldmpas. Syftet var ocksi att granska om den interna kontrollen inom stadsled-
ningskontoret #r tillricklig. '

Granskningen omfattade 70 verifikationer som avsig extern representation och 95
verifikationer avseende intern representation.

Revisionskontorets kommentarer

Efter genomford granskning kan revisionskontoret konstatera att kunskapen om
géllande regler och rutiner var bristfillig vid rotlar, partikanslier och forvaltnings-
ledningen i stadshuset samt att den interna kontrollen inte var tillricklig inom
stadsledningskontoret.

Sékerhetsrutiner vid stadsledningskontoret

Under ar 2005 stals bland annat tavlor frén Stadshuset. Med anledning av dessa
stolder har revisionskontoret granskat hur stadsledningskontorets administrativa
avdelning och visningsenheten arbetat med att forbittra siikerheten.

Enligt den sikerhetspolicy for stadsledningskontoret och KF/KS kansli som togs
fram 1999-06-24 &r syftet med sikerhetsarbetet att personal, egendom, informa-
tion och milj6 ska skyddas mot hot som kan innebira skador eller forluster eller pa
annat sitt ha negativ pdverkan pa stadsledningskontorets verksamhet”. "Rédet for
krisstdd och sikerhet vid stadsledningskontoret och KF/KS-kansli” arbetar med
olika sikerhetsfrigor och har under ar 2006 haft tva protokollférda sammantriden.

Revisionskontorets kommentarer

Revisionskontoret konstaterar efter genomf6rd granskning att sikerheten i Stads-
huset har forbittrats bide vad giller rutiner och bevakning. En sikerhetspolicy har
tagits fram for visningsenhetens olika verksamheter och en 6versyn av sikerhets-
rutinerna har genomforts och dokumenterats.

4 STYRELSENS BOKSLUT OCH RAKENSKAPER

I detta avsnitt redovisas om kommunstyrelsens bokslut #r rittvisande samt om
rakenskaperna &r upprittade i enlighet med den kommunala redovisningslagen,
god redovisningssed och stadens regler och anvisningar.
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Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att kommunstyrelsens bokslut och
rdkenskaper for ar 2006 &r rittvisande.

Bokslutet &r upprittat enligt stadens anvisningar. Periodisering av intikter och
kostnader har skett i tillricklig omfattning. Storre krav méste dock stillas pa un-
derlagen till bokslutskontona “forutbetalda kostnader/upplupna intikter” och
“upplupna kostnader/forutbetalda intikter”. Specifikationer finns i tillricklig om-
fattning men bor kompletteras med forklarande text.

Inventarier har under aret kopts in f61j_7,4 mnkr (0,3 % av totalt bokférda kostna-
der) och redovisats som driftkostnad i verksamheten i enlighet med stadens regler
men i strid mot den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

5 KF/KS KANSLI

Kansliet redovisar foljande budgetutfall och avvikelser &r 2006.

Mnkr Budget BOKSLUT 2006 Budget-
2006 Utfall Avvikelse | Avvikelse | avvikelse
% 2005
Kostnader 11,7 12,3 -0,6 4,9 -0,2
Intikter 1,3 1,5 0,2 13,3 0,0
Nettokostnader 10,4 10,8 -04 26,3 -0,2

Revisionskontoret bedomer att kansliet har uppfyllt sina huvuduppgifter samt den
i verksamhetsplanen angivna verksamheten. Bokslutet &r rittvisande. Budgetavvi-
kelsen pé kostnadssidan férklaras frimst av 6kade personalkostnader. De 6kade
intdkterna forklaras av att valndmnden kopte fler tjinster 4n planerat i samband
med valet samt att kansliet har erhdllit medel frin kompetensfonden.

Sumfle et O s

unilla Axelsson Mats Bergqvist
Tf Enhetschef Revisor
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BILAGA 1

Revisionskontorets bedomningskriterier

Bed6mning

For avsnitten 2 Ndmndens resultat och 3 Styrning uppfoljning och kontroll an-
vinds f6ljande bedémningar:

Tillfredsstdllande/Tillrdcklig Kriterierna &r i allt visentligt uppfylida
Ej helt tillfredsstillande/

Ej helt tillrdcklig Brister finns som maéste atgirdas
Oacceptabelt/Oacceptabel Visentliga brister finns som maéste atgirdas
omgéende

For avsnitt 4 Namndens bokslut och ridkenskaper giller foljande bedomningar:

Rattvisande, Ej helt rdttvisande eller Ej rdttvisande

Namndens resultat

Bedomningskriterier

Nimnden har uppfylit kommunfullmiktiges mal och direktiv. Verksamheten har
bedrivits inom ramen for tilldelade anslag samt i den omfattning, med den inrikt-
ning och med den kvalitet som har faststéllts i nimndens verksamhetsplan for ar
2006.

e Nimndens budgetutfall ligger inom tilldelat/tilidelade anslag.
e Nimnden har uppnétt i verksamhetsplanen angiven verksamhet och kvalitet.
e Niémnden har uppfyllt sina egna mal for verksamhetsomradet.

e Némnden har uppfyllt kommunfullméktiges inriktningsmal och mal for verk-
samhetsomradet.

e Nimnden har fullgjort av kommunfullmiktige 1dmnade uppdrag.
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Styrning, uppféljning och kontroll

Bedomningskriterier

Némndens system for styrning, uppfoljning och koritroll bygger pé en helhetssyn
pé den kommunala verksamheten samt sikerstiller en indamalsenlig verksamhet
och en effektiv resursanvéndning, liksom en tillrdicklig sikerhet inom ndmndens
organisation och verksambhet.

Nimnden har ett tillfredsstéllande integrerat system for styrning och uppfolj-
ning av ekonomi, verksamhet och kvalitet.

Némnden har en dndamaélsenlig organisation med en tydlig fordelning av an-
svar och befogenheter.

Némnden har faststillt egna mal for verksamhetsomradet i 6verensstimmelse
med kommunfullméktiges inriktningsma&l och mél for verksamhetsomridet.

Némnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi, verksamhet och
kvalitet, analyserar visentliga avvikelser och vidtar atgirder vid behov.

Némndens plan- och uppfoljningsdokument ger en god bild av ekonomi,
verksamhet och kvalitet.

Némnden har ett fungerande system for intern kontroll som sikerstiller en
effektiv och réttssiker verksambhet samt forebygger allvarliga fel och skador.

Néamnden faststiller arligen en internkontrollplan som #r tydligt kopplad till
en visentlighets- och riskanalys.

Némnden genomfor internkontrollplanen och atgirdar brister.
Nimnden foljer gillande lagar, foreskrifter, beslut och avtal.

Namndens bokslut och rikenskaper

Bedomningskriterier

Nimndens bokslut ir rittvisande.

Némndens rikenskaper 4r upprittade i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen, god redovisningssed samt stadens regler och anvisningar.

2

Arsrapport 2006 ~ Kommunstyrelsens egen verksamhet










