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Reviderat forslag till gemensam berdkningsmodell for
sadrskolan i Stockholms lan

Kommunférbundet i Stockholms ldn bildade under &r 2005 en arbetsgrupp med
representanter frin kommuner i lénet med uppdrag att undersdka méjligheterna
att ta fram en gemensam berdkningsmodell for sidrskolans kostnader i
Stockholms ldn. Ett flertal kommuner har pétalat behovet att se 6ver den
interkommunala erséttningen for elever i sérskolan. Stockholms stad har
dessutom inkommit med en formell framstéllan.

Arbetsgruppen bestér av verksamhetsexperter och ekonomer. Delar av gruppen
ar representanter for storre samarbetssektorer i linet. Gruppen inledde sitt
arbete med att f en bild av prisséttningen idag och en enkét skickades till
kommunerna for att {4 ett mer heltickande underlag. Arbetshypotesen for
gruppen har varit att utforma ett schabloniserat behovsgrupperat
ersittningssystem.

Forslaget innebér att fem behovsgrupper har faststéllts utifrdn majliga
kombinationer av utvecklingsstorning samt funktionshinder eller svarigheter.
Modellen bygger pé att sérskolans olika kostnadskomponenter indexeras i
jamforelse mellan grupperna. I modellen indexeras endast den extra kostnad
som en sérskoleelev har jamfort med en grund- respektive gymnasieelev.

Forslaget har gétt ut pa remiss till samtliga lanets kommuner och arbetsgruppen
har omarbetat forslaget utifrdn kommunernas synpunkter. Kommunerna har
ocksa inbjudits till utbildningsdagar som kommer att 4ga rum den 16 och 21
februari.

KSL 6nskar f3 kommunernas stéllningstagande till den gemensamma
berdkningsmodellen for sdrskolan. Kommer kommunen att infora denna
berikningsmodell? Svar 6nskas senast den 27 april 2007 till KSL, Box 38145,
100 64 STOCKHOLM.
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Inledning

Kommunf6rbundet i Stockholms l4n bildade under &r 2005 en arbetsgrupp med
representanter fran kommuner i ldnet med uppdrag att undersoka méjligheterna
om en gemensam berikningsmodell for sérskolan i Stockholms l4n, Ett flertal
kommuner har pétalat behovet att se 6ver den interkommunala erséttningen for
elever i sdrskolan. Stockholms stad har dessutom inkommit med en formell
framstéllan. Anledningen #r 6nskemal om gemensamt berdkningssatt.

Arbetsgruppen bestar av verksamhetsexperter och ekonomer. Delar av gruppen
ir representanter for storre samarbetssektorer i linet. Gruppen inledde sitt
arbete med att fa en bild av prissdttningen idag och en enkiit skickades till
kommunerna for att fa ett mer heltéickande underlag. Arbetshypotesen for
gruppen har varit att utforma ett schabloniserat behovsgrupperat
erséttningssystem.

Undertecknade har pa uppdrag av Kommunférbundet i Stockholms lén
utformat ett forslag till gemensam berékningsmodell for ersittning till elever i
obligatorisk sérskola och gymnasiesérskola i Stockholms l4n. Arbetsgruppen
har godkiint det foreliggande forslaget som redovisas i denna promemoria.

KSL &nskar fi kommunernas stillningstagande till den gemensamma
berdkningsmodellen for sérskolan. Kommer kommunen att inféra denna
beridkningsmodell? Svar 6nskas senast den 27 april 2007 till KSL Box 38145,
100 64 STOCKHOLM.

Kommunernas svar kommer att ligga till grund f6r KSLs stillningstagande till
eventuell rekommendation.

Svante Lindstrém Jill Salander
Ekonom i Stockholms stad Controller i Nacka kommun

Forindringar jimfort med tidigare version

Behovsgrupperna ér nigot forindrade. Diremot har inte indexeringen eller
antalet grupper fordndrats. Fortydligande text har dessutom tillkommit om
grupperingen av resursbehov. Beskrivningen av kostnadsgrupperna #r
fortydligade.
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Redovisning av kommunernas enkiitsvar

Av lénets 26 kommuner svarade 23 pé den utskickade enkiten. Det saknas
enkitsvar frin Nynédshamn, Sundbyberg och Virmdo betriffande obligatoriska
sérskolan. Dessutom &r nigra enkétsvar ofullstéindiga.

Idag har tolv kommuner behovsgrupperade ersittningsnivéer for den
obligatoriska sérskolan och elva har anslagsfinansierat system. Av de
kommuner som ger anslag finns planer pa att foréindra till behovsgrupperade
erséttningsnivaer hos minst fyra kommuner.

De kommuner som har anslag och inte har planer p4 att foréindra systemet har
fa elever frén andra kommuner férutom en som har tio procent interkommunala
elever.

Totalt har kommunerna uppgivit att 123 elever i den egna obligatoriska
sérskolan kommer fran andra kommuner, vilket motsvarar nirmare sex procent
av eleverna och 278 elever i den egna gymnasiesirskolan kommer fran andra
kommuner, vilket motsvarar drygt en fjirdedel.

Av de tretton kommuner som har angivit att de har gymnasiesirskola s& har sex
behovsgrupperade erséttningsnivéer. Av de sju kommuner som har anslag finns
planer bland fyra att féréndra till behovsgrupperade ersittningsnivéer.

De flesta kommuner som har behovsgrupperade ersittningsnivaer i
obligatoriska sérskolan utgér i sina definitioner utifrén skolformen, d.v.s.
grundsérskola respektive tréningsskola samt oftast med beskrivning av
funktionshindret. Gymnasiesérskolan &r mer indelad i grupper utifrn
funktionsnedséttning &n utifran utbildningsvig.

For elever med extra stort behov av insatser finns det i manga kommuner
mojlighet att fa extra resurser utover behovsgrupperingen.

Sammanfattningsvis kan ségas att de kommuner som har behovsgrupperade
erséttningsnivéer inte planerar att aterga till ett annat system.

Principer for forslag till berdkningsmodell

Arbetsgruppen enades om att en gemensam berdkningsmodell maste grunda sig
pa elevernas individuella behov och inte utifran vilken skolform eleven gir i,
d.v.s. grundsirskola, tréiningsskola etc. Denna indelning kommer dessutom
enligt férslag att upphéra.

Vidare enades arbetsgruppen om féljande:

o Kommunerna tillimpar olika resursfordelningssystem; somliga har
skolpeng, andra elevpeng och andra har anslagsfinansiering. Resursen ir
berdknad pé olika sitt for olika skolér och kommunerna har delat in
skoléren olika. Detta om6jliggér att konstruera en och samma
berdkningsmodell som inkluderar den totala kostnaden for sérskolan som
passar alla kommuner. Darfor 4r berikningsmodellen baserad endast pa
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resursforstirkningen for en sérskoleelev jamfort med en grundskoleelev
respektive gymnasieelev.

e  Utifran en matris av olika tinkbara kombinationer av elevens
utvecklingsstorning och funktionsnedsittning eller svérigheter
kostnadsberéknas dessa och dérefter gors en schabloniserad
gruppindelning. Grupperna ska dock inte vara for manga dd modellen ska
vara enkel att administrera. Varje téinkbar kombination har en bestimd
personalsammanséttning, lokalyta etc. Dessa dr schabloniserade.

e  Berikningen gors per kostnadsgrupp i respektive behovsgrupp. Med
kostnadsgrupp avses undervisning, lokaler, liromedel, stadigvarande
utrustning samt dvrigt. Kostnadsgrupperna &r i princip utifran
SCB:s/Skolverkets definitioner.

¢  Varje kostnadsgrupp per behovsgrupp indexeras. Exempel: Behovsgrupp x
har index 1,0 for undervisning, medan behovsgrupp y har 1,3 for
undervisning. Det betyder att behovsgrupp y har 30 procent hogre kostnad
for undervisning. Dessa indextal faststills och ska inte #ndras. Dessa
tillviigagngssitt 4r densamma som KSL tagit fram fér gymnasieskolan.

e  Skolskjutskostnader ingér inte i modellen d dessa inte kan schabloniseras.

Gruppering av resursbehov

Arbetsgruppen har utifran utvecklingsstdrning samt funktionsnedsttning eller
svérighet tickt in mdjliga behovsgrupperingar och definierat funktions-
nedséttning eller svarigheter per kombination.

I samband med att hemkommunen fattar beslutet om mottagande i skolformen
gors en placering i behovsgrupp for den aktuella eleven. En samsyn mellan
hemkommun och skolkommun vad giller behovsgruppering underlittas genom
att Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2001:23) f5ljs vid mottagandet.

Funktionsnedséttning eller andra svarigheter for eleven kan sjélvklart fordndras
dver aren och dérfor kan placeringen i behovsgrupp komma att omprévas. En
omprdvning av behovsgrupp kan initieras av antingen skolkommunen eller
hemkommunen. Omprovning sker i samverkan mellan kommunerna. Hem-
kommun fattar beslut om inplacering i behovsgrupp efter sédan omprévning.

Behovsgruppsindelningen &r konstruerad utifran kriterier som #r avgérande for
hur mycket pedagogiskt stdd eleven behover, hur miljén behdver liggas
tillrétta, hur behovet av hjilpmedel ser ut osv. Inom varje behovsgrupp finns
naturligtvis en stor spridning.

Behovsgrupperingen tillimpas for alla elever med ritt att folja sirskolans
kursplan oavsett vilken grupp eller klass de fér sin undervisning i.

De kriterier som ligger till grund for behovsgruppsindelningen r:
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Omfattningen/nivan av utvecklingsstérningen vilken vanligen beskrivs i
utredningarna infér mottagande som lindrig, méttlig eller grav.

Férekomsten av en eller flera andra funktionsnedséttningar. Antalet
funktionsnedséttningar 6kar med graden av utvecklingsstérning.
Funktionsnedséttningar kan kréiva mindre eller st6rre anpassningar av den
fysiska miljon liksom storre behov av pedagog- och assistentinsatser.

Foérekomsten av andra svarigheter som till exempel allvarliga psykiska
storningar och/eller andra allvarliga beteendestérningar som t.ex.
sjélvdestruktivitet eller starkt utagerande beteende.

En numerért mycket liten grupp #r de medicinskt mycket skéra eleverna
samt elever med progredierande (fortskridande fSrsdmring av tillstandet)
sjukdomar. Fér dessa elever fordras ibland mycket stora insatser.

De fem behovsgrupperna kan beskrivas enligt foljande:

1.

Elever med lindrig utvecklingsstorning utan ytterligare funktions-
nedséttningar eller svarigheter.

Elever med lindrig utvecklingsst6rning med lindriga ytterligare
funktionsnedséttningar eller svérigheter samt elever med méttlig
utvecklingsstorning utan eller med lindriga ytterligare
funktionsnedséttningar eller svérigheter.

Elever med lindrig eller méttlig utvecklingsstérning med maéttliga
ytterligare funktionsnedséttningar eller svérigheter samt elever med grav
utvecklingsstorning.

Elever med lindrig eller méttlig utvecklingsstérning med tilldgg av en eller
flera grava funktionsnedséttningar eller svrigheter samt elever med grav
utvecklingsstoring med tilligg av méttliga eller grava funktions-
nedséttningar,

En numerédrt mycket liten femte behovsgrupp utgérs av elever med
extraordinért komplicerade svarigheter p.g.a. tillkommande funktions-
nedséttningar och andra svérigheter. Hemkommunen fattar efter samrad
med skolkommunen beslut om eventuell inplacering i denna behovsgrupp.
Omfattning av insatserna beslutas i samrad mellan hemkommun och
skolkommun.

Nir berdkning har gjorts av de olika kostnadsgrupperna har
behovsgrupperingar utifrdn ett ekonomiskt perspektiv kunnat goras. I
nedanstiende matris redogdrs for grupperingarna.
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Tabell 1: Kombinationer av utvecklingsstérning och funktionsnedsittning eller
svarigheter

1 Lindrig -
2 Lindrig Lindrig
| Méttlig -

Maitlig Lindrig

3 Lindrig Miéttlig
Mittlig Mattlig-
Grav - 7

4 Lindrig Grav
Mattlig Grav
Gray Mattlig
Gray Grav

5 Sérskild handliggning

Kostnadsbestimning av resursbehov

Utformningen av denna berdkningsmodell bygger pa4 samma modell som KSL
har rekommenderat ldnets kommuner med gymnasieskola att anviinda.
Modellen bygger pa att olika kostnadskomponenter, kostnadsgrupper,
indexeras. Skillnaden &r att i sédrskolans modell indexeras endast den extra
kostnad som en sérskoleelev utifran resursbehov har jimfort med en grund-
respektive gymnasieelev. Gruppstorleken 4r med nédvindighet schabloniserad
och bygger inte pé i vilket skolér eleven gar i. Den skillnaden ska respektive
kommuns "baserséttning” f6r en grundskole- eller gymnasieelev hantera.

Kostnadsgrupper

Definitionerna foljer i stort SCB:s/Skolverkets avseende sammanstillning av
rikenskapssammandraget.

I vissa kommuner har inte ndmnderna budgetansvar f6r kommungemensamma
kostnader som t ex telefonvixel, personal- och l6neadministration, datasystem
etc. Dessa kostnader ska dock ingd savil i rikenskapssammandraget som i
berdkningsmodellen. Det dr ocksa mycket olika hur kostnaderna #r fordelade
centralt respektive lokalt i kommunerna. Men hur &n ansvaret dr fordelat ska
alla kostnader for sérskolan vara med, med undantag av dem som sérskilt
ndmns.

Undervisningskostnader

Med undervisningskostnader avses pedagogisk personals 1oner for det
pedagogiska arbetet samt personalomkostnadspaligg. Ovrigt som ska ings éir
arbetsplatsforlagd utbildning, l6nekostnader for pedagogisk personal under tid
for kompetensutveckling, samt 16nekostnader for eventuell vikarie.

De kostnadsskillnader som beaktats ér

e  behov av personal,

e gruppstorlek.




&

L : Sl e

1| Lindrig

KOMMUNFORBUNDET 9(11)
STOCKHOLMS LAN
2007-02-13 .
Tabell 2: Indexering av undervisningskostnader
‘ ‘ I Bunkionsnedditining | Anta

- 1 8
2 Lindrig Lindrig 1 5 1,33 1,33
Mattlig - 1 5 1,33 1,33
Mittlig Lindrig 1 5 1,33 1,33
3 Lindrig Miattlig 1 4 1,60 1,60
Mattlig Mattlig 1 4 1,60 1,60
Grav - 1 4 1,60 1,60
4 Lindrig Grav 1 3 2,00 2,00
Mittlig Grav 1 3 2,00 2,00
Grav Miitlig 1 3 2,00 2,00
Grav Grav 1 3 2,00 2,00
Lokalkostnader

I lokalkostnader ingér hyra, stddning, visst underhall och driftskostnader samt
kostnader for vaktmisteriet som avser lokalerna. fast monterade hjslpmedel tex
lyftar, ramper. De kostnadsskillnader som beaktats #r a) behov av yta och b)
gruppstorlek.

Tabell 3: Indexering av lokalkostnader

8
2 Lindrig Lindrig 5 75 1,54 1,54
Mattlig - 5 75 1,54 1,54
Mittlig Lindrig 5 75 1,54 1,54
3 Lindrig Mattlig 4 85 2,09 2,09
Mattlig Mittlig 4 85 2,09 2,09
Grav - 4 85 2,09 2,09
4 Lindrig Grav 3 90 2,77 2,77
Mattlig Grav 3 90 2,77 2,77
Grav Mittlig 3 90 2,77 2,77
Grav Grav 3 90 2,77 2,77

Liromedelskostnader

Har ingér larobdcker, inklusive skon- och facklitteratur, tidningar, tidskrifter,
broschyrer och annat tryckt material, for undervisning, framtagna kopior samt
for bocker inkopta till skolbiblioteket, 16nekostnader for skolbibliotekarie samt
kostnader for 6vrig skolbiblioteksservice samt bild- och ljudmedier, AV-
centraler, férbrukningsmaterial, programvara for undervisning, studiebesk,
kulturaktiviteter och légerskolor m.m. redovisas hér. D.v.s. varor som inte &r
avskrivningsbara beroende pé varans vérde och livslingd. Kostnader for
Internet-anslutning och e-postadresser i skolan till elever och lirare skall ocksa
redovisas hir samt kostnader for service och underhall, av t ex datautrustning
eller annan utrustning som anvénds i undervisningen. Inga kostnadsskillnader
for behovsgrupperna.
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Kostnader for stadigvarande utrustning

Med stadigvarande utrustning/kapitalkostnader avses utrustning som maskiner,
och verktyg. Det avses ocksé grundutrustning for elever med
funktionsnedséttning som &r anpassad for den elevgrupp som skolan tar emot.
Inventarier sdsom skép och skolbdnkar ingér i kostnaderna for lokalerna.
Kostnadsskillnader finns for behovsgrupperna.

Lindrig Lindrig 1,10 1,10
Miitlig - 1,10 1,10
Mittlig Lindrig 1,10 1,10
3 Lindrig Mittlig 1,35 1,35
Mittlig Mattlig 1,35 1,35
Grav - 1,35 1,35
4 Lindrig Grav 1,40 1,40
Mattlig Grav 1,40 1,40
Grav Mittlig 1,40 1,40
Grav Grav 1,40 1,40

Ovriga kostnader

Med &vriga kostnader avses elevvérd (t.ex. stodpersonal men ej LSS), studie-
och yrkesvigledning, elevassistenter, skolmaltider, skolresor i samband med
undervisningen, skolledning, 6vrig administration, personalutveckling,
utvecklingsarbete och utvérdering. Dessutom ingér kostnader f6r nimnd,
myndighets- och huvudmannauppgifter och den del av vaktmisteriet som inte
avser ndgon av de dvriga kostnadsgrupperna. Kostnadsskillnader for
behovsgrupperna avseende elevassistenter. For 6vriga kostnader finns inga
kostnadsskillnader mellan behovsgrupperna.

Tabell 5: Indexering av dvriga kostnader

T i O

Lindrig Lindrig 2 2,67
Miitlig - 2 2,67 2,67
Mittlig Lindrig 2 2,67 2,67
3 Lindrig Mattlig 3 4,80 4,80
Mattlig Mattlig 3 4,80 4,80
Grav - 3 4,80 4,80
4 Lindrig Grav 3 6,00 6,00
Mattlig Grav 3 6,00 6,00
Grav Miéittlig 3 6,00 6,00
Grav Grav 3 6,00 6,00
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Beriikningsmodell for obligatoriska sirskolan

I och med att kommunerna organiserar sin verksamhet olika och dirmed
fordelar resurser till elever i olika skolar pa olika sitt, &r modellen endast
konstruerad for resursforstérkningen for en sérskoleelev jaimfort med en
grundskoleelev. :

En kalkylmodell &r konstruerad som hanterar berdkningen. Kalkylen berdknar
ersittning till egen regi, erséttning till fristdende skolor samt interkommunal
ersittning. Nedan beskrivs kalkylmodellen kortfattat.

Kostnaden for en grundskoleelev 4r basen i berikningen. Respektive kommun
skriver dérfor in vdrdena for hur skolpengen/anslaget per elev ir fordelad per
kostnadsgrupp (se tidigare definition). Dérefter ska antalet prognostiserade
sérskoleelever per skolér anges. D4 erhdlles den totala kostnaden for
sirskoleelevernas basersittning, d.v.s. motsvarande vad grundskoleeleverna
erhéller. Antal prognostiserade elever per behovsgrupp ska ocksa anges.

Obligatoriska sérskolans totala budget, inklusive ovan beskrivna basersittning,
ska ocksa skrivas in i kalkylmodellen per kostnadsgrupp och resursférdelnings-
metod (skolpeng eller anslag samt overheadkostnad och s#rskolans kostnad for
utbildningsansvaret).

Skillnaden mellan obligatoriska sirskolans totala budgét och basersittningen
blir resursforstirkningen som fordelas med de faststéillda indextalen (se tidigare
avsnitt) per behovsgrupp.

Berikningsmodell for gymnasiesiirskolan

En kalkylmodell 4r konstruerad som hanterar berdkningen. Kalkylen berdknar
ersittning till egen regi, erséttning till fristdende skolor samt interkommunal
erséttning. Nedan beskrivs kalkylmodellen kortfattat.

Kostnaden for en gymnasieelev per program 4r basen i beriikningen.
Respektive kommun skriver dérfor in vérdena for hur programpengen per elev
dr fordelad per kostnadsgrupp (se tidigare definition). Dérefter ska antalet
prognostiserade sérskoleelever per program anges. D3 erhélles den totala
kostnaden for sérskoleelevernas basersittning, d.v.s. motsvarande vad
gymnasieeleverna erhdller per program. Antal prognostiserade elever per
behovsgrupp ska ocksa anges.

Gymnasiesirskolans totala budget, inklusive ovan beskrivna baserséttning, ska
ocksa skrivas in i kalkylmodellen per kostnadsgrupp och resursfordelnings-
metod (programpeng eller anslag samt overheadkostnad och gymnasiestir-
skolans kostnad for utbildningsansvaret).

Skillnaden mellan gymnasiesérskolans totala budget och basersittningen blir
resursforstérkningen som fordelas med de faststillda indextalen (se tidigare
avsnitt) per behovsgrupp.







