Utlatande 2007: RI (Dnr 021-3782/2002)

Inrittande av sjilvforvaltningsorgan for allminna kom-

munala verksamheter inom staden
Motion av Torsten Sandgren (v) (2002:61)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2002:61) av Torsten Sandgren (v) avslas.

Foredragande borgarridet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Torsten Sandgren (v) har i en motion (2002:61) foreslagit att staden pa forsok
skall inritta sjdlvforvaltningsorgan inom stadens samtliga verksamhetsomra-
den. Sjilvforvaltning innebér att driften skdts av en styrelse som ér knuten till
den kommunala verksamheten bestdende av brukar- och personalrepresentan-
ter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt till stadsdelsnimnderna
Farsta, Kista och Norrmalm.

Stadsledningskontoret anser att brukarinflytande dr av central betydelse for
stadens verksamheter. Det forekommer redan idag olika former av brukarinfly-
tande pa stadens enheter. Dialogen mellan personal och brukare dr dessutom
en mycket viktig del i stadens kvalitetsarbete och utvecklingen av denna. Sta-
dens kvalitetsgarantier ar ett viktigt verktyg for dialogen mellan brukare och
personal. Klagomélshanteringen, som ocksa dr en del av stadens kvalitetsarbe-
te, togs fram i syfte att stirka brukarnas inflytande i verksamheten.




Stadsledningskontoret lyfter fram att det idag (2003) inte finns nagra formel-
la hinder for kommunfullmiktige att enligt 7 kap. 18 § kommunallagen ge
ndmnd rétt att uppdra till ett sjalvforvaltningsorgan att skdta en viss verksam-
het och fatta de nddvidndiga besluten i denna. Stadsledningskontoret anser
dock att fragan bor utredas ytterligare eftersom det finns vissa juridiska och
verksamhetsspecifika fradgor som &r oldsta. Stadsledningskontoret foreslar att
motionen ska anses besvarad i samband med demokratiberedningens inrittan-
de.

Farsta stadsdelsndmnd anser att det dr svért att bedoma hur stort intresset ar
hos olika brukarkategorier for att delta i sjélvforvaltningsorgan. Att leda och
delta i en verksamhet innebar ett langsiktigt och troligen tidskrivande enga-
gemang fran brukarnas sida.

Kommunal verksamhet préglas ofta av avvégningar mellan olika, ibland
motsatta intressen. Att dela ansvaret for en kommunal verksamhet mellan
ndmnd/forvaltning & ena sidan och brukar-/personalrepresentanter & andra si-
dan kan leda till att sddana intressekonflikter méste hanteras pa ett nytt sitt och
kréver storre utrymme. Pé lang sikt kan detta vara konstruktivt och just vara ett
uttryck for okat brukarinflytande, men det forenklar inte beslutsprocessen.
Farsta stadsdelsndmnd anser att det i sammanhanget framstdr som mycket
angeléget att roller, uppgifter och ansvarsomréden definieras tydligt om even-
tuella sjélvforvaltningsorgan bildas. Namnden beslutade att tillstryka motioné-
rens forslag.

Kista stadsdelsndmnd tillstryker att kommunfullméktige beslutar att uppdra
at nagra av stadens ndmnder att inrétta sjalvforvaltningsorgan som forsoks-
verksamhet. Namnden pekar pa att oavsett vilken verksamhet som far prova
sjalvforvaltning sa finns det olika grader av deltagande och inflytande. De som
sjdlva dr med i t.ex. ett brukarrdd, tenderar att uppfatta sitt deltagande i, och
inflytande pé, beslutsprocessen som hogre dn de, som i bista fall varit med att
vélja representanter 1 7sitt” brukarrad. Namnden menar att det darfor ar av
storsta vikt att dven undersoka graden av den reella demokratin for alla bruka-
re 1 de verksamheter dir olika former av sjalvforvaltningsorgan tillsétts.

Norrmalms stadsdelsndmnd ir, trots vissa tveksamheter, positiv till forslaget
om att under en forsoksperiod erbjuda stadens ndmnder att inrdtta sjalvforvalt-
ning. Organen kan bli ett viktigt instrument i stridvan att 6ka de anstélldas mgj-
ligheter att paverka verksamheternas utformning, vilket i sin tur kan medfora
ett 0kat engagemang i arbetet och de uppgifter som ska utforas. Inrdttandet av
sjdlvforvaltningsorgan skulle saledes kunna ge brukarna en direkt beslutande-
ritt i fragor som ror en viss verksamhet.

Néamnden lyfter fram att bristande kompetens gor att det finns risk for att
konflikter uppstar mellan 6nskemal fran brukare och anstillda och vad som é&r
mojligt att genomfora inom t.ex. givna budgetramar eller utifrdn de lagar och
bestimmelser 1 dvrigt som reglerar kommunal verksamhet. Detta kan i sin tur
leda till att den enskildes engagemang i verksamheten snabbt avtar och att



sjilvforvaltningsorganet inte klarar av att driva och vidareutveckla verksamhe-
ten pa ett sitt som gagnar bade brukare och anstéllda och som dverensstimmer
med gillande regler.

Norrmalms stadsdelsndmnd pekar pa att enligt kommunallagens bestimmel-
ser ska de som i ett sjalvforvaltningsorgan foretrdder brukarna vara fler &n
personalforetrddarna. 1 praktiken kan detta innebédra att forslag fran dem som
foretridder de anstédllda och som kanske grundas pa mangarig kunskap och erfa-
renhet av verksamheten rostas ner av brukarforetrddarna, vars kompetens inom
verksamhetsomradet kan vara mindre. Detta kan i sin tur leda till konflikter
mellan personal och brukare som negativt paverkar personalens motivation
och engagemang bade vad giller att pata sig uppdrag som personalforetradare
och att vidareutveckla verksamheten.

Inrdttande av sjélvforvaltningsorgan innebér att ndmnden i vissa fragor kan
delegera beslutanderitten till ett kollektivt organ som bestar av bade brukare
och anstillda. Norrmalms stadsdelsforvaltning ifragasitter om delegation till
ett kollektivt organ bestadende av icke representativt valda personal- och bru-
karforetrddare &r forenligt med kommunallagens bestimmelser. Detta behdver
klarliggas nirmare. Aven frigan om hur beslut fattas om oenighet uppstéir
inom sjalvforvaltningsorganet maste klargoras.

Mina synpunkter

Staden ska erbjuda de enskilda medborgarna mdjlighet att vilja den omsorgs-
givare, forskola och skola som bést motsvarar deras dnskemaél, oavsett om den
drivs i offentlig eller privat regi. Det ar tveklost det bista sittet att ge brukarna
inflytande Gver den verksamhet som de dr beroende av. Staden ger brukarna
makten att sjdlva bestimma &ver vilken utforare de vill ha. Stockholmarna ska
ha mer makt &ver sina liv. Det dr sa starka, sjdlvstindiga individer kan utveck-
las. Det dr medborgarnas behov, intressen och mdjligheter som ska vigleda det
politiska arbetet.

Att stockholmarna ska kunna sitta hemma vid kdksbordet och vélja bland ut-
budet av service forutsitter valfrihet och en méngfald av aktorer. Stockholms
stad skapar forutséttningar for fler foretag genom att konkurrensutsétta sddana
verksamheter som inte 4r myndighetsutovning, bedriva ett professionellt upp-
handlingsarbete och avknoppa verksamheter som personalen vill driva i egen
regi.

Stockholms stads anstéllda ska ha stor mdjlighet att paverka och utveckla sin
egen arbetsplats och den verksamhet som bedrivs dér. Till skillnad fran motio-
néren ldgger vi oss inte i driftsformen for verksamheterna eftersom vi har en
stor tilltro till att personal och berdrda kan ta fullt ansvar for dem. Genom till-
tron till personalen vialkomnas och uppmuntras alternativa driftsformer.

Stadens anstillda dr en nyckelgrupp som kan skapa forutséttningar for nya
alternativ. Genom att personalen kan knoppa av sin verksamhet utvidgas de



anstilldas mojligheter att pdverka verksamheternas utformning, vilket i sin tur
kan medfora ett 6kat engagemang i arbetet och de uppgifter som ska utforas.

Det ar bra med en méngfald av olika inriktningar pa foretag och foretags-
former. En forutséttning for alternativa driftsformer &r att medborgarna har
mojlighet att vilja.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion av Torsten Sandgren (v) om inrdttandet av sjdlvforvalt-
ningsorgan for allménna kommunala verksamheter inom staden

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (s) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta f6ljande
1. Anse motionen besvarad med nedanstéende.
2. Uppdra at kommunstyrelsen att utforma en modell for sjalvforvaltning inom
den kommunala verksamheten i enlighet med nedanstidende.
3. Dérutover anfora foljande.

Det finns sedan l&ng tid tillbaka en utbredd anvéndning av entreprenader, upphandling
och - inom vissa sektorer - pengsystem i den kommunala verksamheten. Konkurrens-
utséttning och valfrihet motiveras regelméssigt med att offentlig verksamhets effekti-
vitet och kvalitet ska kunna métas mot andra. I realiteten blir en sddan jimforelse ofta
svarare att géra inom manga omraden om atagandet och villkoren skiljer sig drastiskt
at mellan verksamhetsformerna.

Staden har nyligen antagit nya policydokument avseende fragor rorande driften av
den kommunalt finansierade verksamheten. Dessa innebér i korthet f6ljande:

- all verksamhet ska upphandlas om det &r lagligt

- personalen ska uppmuntras att privatisera den verksamhet dér de arbetar

- om verksamheten dr kommunalt driven ska vem som helst, ndr som helst
kunna gora ansprak pé att ta 6ver och driva verksamheten och ansvarig
ndmnd maste ta stillning till detta

Med tanke pé den syn pa offentlig verksamhet som de tva forsta principerna ger ut-
tryck for &r det l4tt att se vad utgangen av den tredje innebér. Den borgerliga majorite-
ten har hittills regelmissigt avslagit alla forslag om att ldgga sa kallade “egen regi”-
anbud vid upphandlingar.

Tillsammans innebér dessa principer dessutom att anstéllda och brukare i kommuna-
la verksamheter i Stockholm lever och verkar under osdkrare omstiandigheter. Upp-
handlade och ramupphandlade entreprendrer och deras anstdllda riskerar paradoxalt
nog att fa forutsittningar for bade tryggare och mer utvecklande verksamhet eftersom
de verkar under mer langsiktiga forhéllanden. Brukare med privata utférare har, om
utforarna har nigorlunda stabil ekonomisk bas och en grundkvalitet i sin verksambhet,
paradoxalt nog, battre forutséttningar till en pélitligare och tryggare service dn vad



som blir konsekvensen for brukare i den kommunala verksamheten med den nuvaran-
de majoritetens “management by fear”.

Ett sétt att komma till rdtta med dessa problem ér att utveckla nya former for den
kommunala verksamheten. For att skapa rimliga och jaimforbara villkor mellan kom-
munal verksamhet och andra driftsformers, och skapa nagorlunda forutsittningar for
personal och brukare i kommunalt driven verksamhet att kunna planera och utveckla
sin verksambhet, bor en modell utarbetas dar kommunala verksamheter kan erbjudas att
forvalta och driva verksamheten utifrdn en avtals- eller kontraktsliknande relation
liknande den som andra utforare fér. Pa det sittet skapas mer likvérdiga villkor mellan
privata utforare och kommunal verksamhet. Personal och brukare far dessutom en
mojlighet att utifran tryggare forutsittningar och med léngsiktigare villkor utveckla
den verksamhet de &r ansvariga for eller beroende av.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta att
1. Dbifalla motionen
2. ge stadsledningskontoret i uppgift att utreda hur sjélvforvaltning och andra
metoder som stirker brukarinflytandet kan inforas i Stockholms stads verk-
samheter
3. samt att ddrutover anfora foljande.

Brukarperspektiv ér viktigt i alla stadens verksamheter. Sjdlvforvaltning &r ett sitt dar
brukare har mojlighet att direkt paverka verksamheten. Det finns dven andra metoder
som uppndr samma syfte, till exempel brukarkooperativ. Dessa metoder ingar i den
sociala ekonomin.

For att underlitta for sociala foretag, kooperativ och andra ekonomiska féreningar
att bygga upp eget kapital kravs minskad byrakrati, battre tillgang till kapital och stéd
fran Stockholms stad. For att stirka den sociala ekonomin behover staden utveckla
program for sddana 16sningar som innehaller information och utbildning samt mojlig-
het till upphandling med sociala kriterier.

Den sociala ekonomin stérker det lokala samhéllet och kan bidra till att utveckla den
offentliga verksamheten. Genom mer social ekonomi utvecklas och fordjupas demo-
kratin och det civila samhallet.

Reservation anfordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta
att bifalla motion (2002:61) av Torsten Sandgren (v) med tilligg av de synpunk-
ter som anfors i denna reservation.

Vinsterpartiet ser stadens invénare som medborgare som gemensamt édger stadens
verksamheter och inte som privata kunder pd en marknad. Vért synsitt paverkar hur
medborgaren som brukare bor behandlas och hur vi vill modernisera stadens verksam-
heter.



Skillnaden mellan att se medborgaren som édgare och som kund &r oerhort stor. Ett
tydligt exempel pa medborgaren som kund &r det sé kallade fria skolvalet som drivits
fram av den borgerlighet som har mest resurser att kunna vilja den bésta skolan for
sina barn. Nar vi erkdnner att medborgaren dr dgare inser vi att hon har rétt att stilla
krav pa hela skolsystemet. Nér vi ser medborgaren som kund har hon bara ritt att
stélla krav pa att det egna barnet har en bra skolgang oavsett vad det betyder for sam-
héllet i 6vrigt.

Vinsterpartiet arbetar for att pa olika sdtt 6ka medborgarnas, brukarnas och medar-
betarnas inflytande i den kommunala verksamheten. For oss dr det sjélvklart att vara
brukare méaste fa okad delaktighet och mer inflytande i verksamheten, vi ska be om
deras &sikter och forslag for att gora verksamheten béttre, dela med oss av ansvar och
avsitta pengar i verksamheten som brukarna kan vara med och besluta om.

I arbetet med Okat inflytande &r det vért att prova motiondrens forslag att under en
forsoksperiod erbjuda stadens verksamheter att genomfora en avtalsbunden sjalvfor-
valtning enligt kommunallagen. Goda erfarenheter av ett fordjupat inflytande finns
frén skolans vérld, dar Katarina Norra skola har en lokal styrelse med fordldrar, elever,
personal och skolledning. Det vore intressant om exempelvis brukare och medarbetare
vid ett vard- och omsorgsboende eller gruppboende ville prova sjalvforvaltning. Ut-
vérdering far visa om driftsformen &r en bra form fér kommunal drift. Till skillnad
fran foredragande borgarrad vill vi ndmligen vérna och utveckla den kommunala verk-
samheten, inte avveckla den. Moderaterna séger att man inte lagger sig i driftsformen
men det ar inte sant. Hela budgeten och stadens styre genomsyras av viljan att fortast
mojligt omvandla den kommunala driftsformen till privat d4gande. Det ar néstan sé att
vi fragar oss om vi har ndgra kommuner kvar nir den hdr mandatperioden ér slut.

Vara medarbetare maste bli fullt delaktiga i arbetet pa den egna arbetsplatsen. For att
na dit krévs en arbetsplatsorganisation, ett arbetsklimat och inte minst chefer som till
hundra procent uppmuntrar till nytdnkande utifran tilltro till medarbetarnas yrkeskun-
skaper, erfarenheter och vilja att ta till sig nya ron. Samtidigt krdvs att medarbetarna ar
trygga med att 6verskott pa resurser far ga till investeringar i stadens verksamheter och
inte till nedskérningar. En sédan trygghet kan endast skapas av partier som vill vdrna
och bygga ut den offentliga sektorn.

Vinsterpartiets satsning pé deltagande demokrati samt dkad medvetenhet om re-
spekten for medborgaren som &dgare skulle ge en oédndligt mycket mer uppskattad
verksamhet ur brukarnas synvinkel dn den valfrihet som foredragande borgarrad star
for och som bara gynnar de mest vilbestéllda i staden.

Vi vill flytta ut fler verksamheter till stadsdelsndmnderna for att fler beslut ska fattas
pa 6ppna ndimndmdten och inte bakom slutna dorrar i centrala namnder. Vi vill upp-
muntra politiker och medarbetare att arbeta med deltagande demokrati och har darfor
anslagit budgetmedel till utbildning och inrdttande av ett kansli for deltagande demo-
krati.

Vara medborgare maste fa 6kad delaktighet och inflytande i den demokratiska pro-
cessen. Det gor vi genom att skapa fler dppna forum i stadens nimnder och bolag dar
mal, budget och maluppfyllelse redovisas och diskuteras. Inrdttande av sjélvforvalt-
ningsorgan kan ocksa vara en mdjlighet att 6ka inflytandet. Stadsdelsndmnderna ar en
avgorande lank i den demokratiska processen och ska ha en geografisk storlek som gor
det mojligt for medborgare att mdta sina lokala politiker i vardagen. Den nérheten ar
den bista garanten for en lyhordhet infér medborgarnas behov.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2002:61) av Torsten Sandgren (v) avslas.

Stockholm den
P& kommunstyrelsens vignar:

KRISTINA AXEN OLIN
Anette Otteborn



ARENDET

Torsten Sandgren (v) har i en motion (2002:61) foreslagit att staden pa forsok
skall inrétta sjalvforvaltningsorgan inom stadens samtliga verksamhetsomra-
den. Sjilvforvaltning innebér att driften skdts av en styrelse som &r knuten till
den kommunala verksamheten bestdende av brukar- och personalrepresentan-
ter.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt till stadsdelsnimnderna
Farsta, Kista och Norrmalm.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets forslag till beslut daterat den 28 april 2003 rekom-
menderar att motion (nr 61) av Torsten Sandgren (v) anses besvarad i samband
med demokratiberedningens inrdttande.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 april 2003 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att brukarinflytande ar av central betydelse for stadens
verksamheter. Det forekommer redan idag olika former av brukarinflytande pé stadens
enheter. Dialogen mellan personal och brukare &r dessutom en mycket viktig del i
stadens kvalitetsarbete och utvecklingen av denna. Stadens kvalitetsgarantier ar ett
viktigt verktyg for dialogen mellan brukare och personal. Klagomalshanteringen, som
ocksa dr en del av stadens kvalitetsarbete, togs fram i syfte att stirka brukarnas infly-
tande 1 verksamheten.

Stadsledningskontoret lyfter fram att det idag (2003) inte finns nagra formella hinder
for kommunfullmiktige att enligt 7 kap 18 § kommunallagen ge ndmnd rétt att uppdra
till ett sjdlvforvaltningsorgan att skdta en viss verksamhet och fatta de nddvindiga
besluten i denna. Stadsledningskontoret anser dock att fragan bor utredas ytterligare
eftersom det finns vissa juridiska och verksamhetsspecifika fragor som &r oldsta.
Stadsledningskontoret foreslar att motionen ska anses besvarad i samband med demo-
kratiberedningens inrdttande.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdade den 1 april 2003 att
overldmna och &beropa stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.



Reservation mot stadsdelsndmndens beslut anfordes av tjanstgérande ordfo-
randen Madeleine Sjostedt m.fl. (fp), ledamoten Lennart Isacsson m.fl. (m)
och ledamoten Bertil Fredriksson (kd), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 1 april 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr svart att bedoma hur stort intresset dr hos olika bru-
karkategorier for att delta i sjalvforvaltningsorgan. Att leda och delta i en verksamhet
innebdr ett langsiktigt och troligen tidskridvande engagemang fran brukarnas sida.

Kommunal verksamhet priglas ofta av avvédgningar mellan olika, ibland motsatta,
intressen. Att dela ansvaret for en kommunal verksamhet mellan ndmnd/f6rvaltning &
ena sidan och brukar-/personalrepresentanter & andra sidan kan leda till sddana intres-
sekonflikter maste hanteras pa ett nytt sitt och kréver stdrre utrymme. P4 lang sikt kan
detta vara konstruktivt och just vara ett uttryck for okat brukarinflytande, men det
forenklar knappast beslutsprocessen. Forvaltningen anser att det i sammanhanget
framstdr som mycket angeldget att roller, uppgifter och ansvarsomraden definieras
tydligt om eventuella sjalvforvaltningsorgan bildas. Forvaltningen foreslog nimnden
att tillstryka motionédrens forslag.

Kista stadsdelsnimnd

Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 24 april 2003 att
tillstyrka att kommunfullmédktige beslutar att uppdra at ndgra av stadens ndmn-
der att inrétta sjalvforvaltningsorgan som forsoksverksamhet.

Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 20 mars 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig fragan om man uppnar man syftet, ett 6kat demokratiskt del-
tagande och en till nyttjarnas behov bittre anpassad verksamhet, med sjéalvforvalt-
ningsorgan. Under antagande om att dkat inflytande for personalen och okat engage-
mang och deltagande fran nyttjarnas sida leder till utveckling av verksamheten, bor
arbetsordningen ocksé innehalla rutiner for kvalitetsmétning och métning av om nytt-
jarna upplever okat demokratiskt deltagande.

Farsta stadsdelsforvaltning lyfter fram problematiken med att de anstéllda utgdr en
tydlig grupp, men att nyttjarna inte ar lika létta att bestimma. Hur far man fram forslag
pa foretrddare for nyttjarna om verksamheten t.ex. dr en idrottsanléggning 6ppen for
alla eller ett boende for personer med demenssjukdomar? I det forsta fallet kanske det
ar foreningar som blir foretrddda och i det andra fallet en skara gode mén — alltsa fore-
tradare for foretrddare for nyttjarna.

Om sjdlvforvaltningsorganet far rétt att anstédlla och entlediga personal, kan de an-
stillda komma att uppleva sig mer utsatta 4n i dag. Samtidigt som ett sjdlvforvalt-
ningsorgan kan innebéra att nya krav stills pa de anstéllda, kan de ju ocksé, genom ett



storre inflytande pa arbetssituationen, verka stimulerande och utvecklande for den
anstillde.

Forvaltningen anser dock att sjalvforvaltningsorgan kan vara ett verktyg for att oka
det demokratiska deltagandet. I forldngningen kan det bl.a. leda till att intresset for
politiskt arbete dkar. Manga fragor, som vécks ndr man forsoker sitta sig in i hur ett
sjalvforvaltningsorgan skulle kunna fungera, dr svara att besvara utan att prova i prak-
tiken. Forvaltningen foreslar en forsoksverksamhet med sjélvforvaltning av négra fa
enheter i stadsdelar med olika socioekonomisk karaktir och fackndmnder med olika
typer av verksambhet.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrddande den 24 april
2003 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Inge-Britt Lundin m.fl. (fp) och leda-
moten Ewa Schenstrém m.fl. (m), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 17 februari
2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Norrmalms stadsdelsforvaltning r, trots vissa tveksambheter, positiv till forslaget om
att under en forsoksperiod erbjuda stadens namnder att inrétta sjalvforvaltning. Orga-
nen kan bli ett viktigt instrument i strdvan att 6ka de anstélldas mojligheter att paverka
verksamheternas utformning, vilket i sin tur kan medfora ett 6kat engagemang i arbetet
och de uppgifter som ska utforas. Inrdttandet av sjélvforvaltningsorgan skulle séledes
kunna ge brukarna en direkt beslutanderitt i frigor som rét en viss verksamhet.

Forvaltningen lyfter fram att bristande kompetens gor att det finns risk for att kon-
flikter uppstar mellan 6nskemal fran brukare och anstéllda och vad som ar mojligt att
genomfora inom t.ex. givna budgetramar eller utifran de lagar och bestimmelser i
6vrigt som reglerar kommunal verksamhet. Detta kan 1 sin tur leda till att den enskil-
des engagemang i verksamheten snabbt avtar och att sjalvforvaltningsorganet inte
klarar av att driva och vidareutveckla verksamheten pa ett séitt som gagnar bade bruka-
re och anstéllda och som 6verensstimmer med géllande regler.

Norrmalms stadsdelsforvaltning pekar pa att enligt kommunallagens bestimmelser
ska de som i ett sjdlvforvaltningsorgan foretrdder brukarna vara fler dn personalfore-
tridarna. I praktiken kan detta innebéra att forslag frdn dem som foretrédder de anstéll-
da och som kanske grundas pa méngarig kunskap och erfarenhet av verksamheten
rostas ner av brukarforetrddarna vars kompetens inom verksamhetsomradet kan vara
mindre. Detta kan i sin tur leda till konflikter mellan personal och brukare som nega-
tivt paverkar personalens motivation och engagemang bade vad giller att péta sig
uppdrag som personalforetradare och att vidareutveckla verksamheten.

Inréttande av sjédlvforvaltningsorgan innebér att nimnden i vissa fragor kan delegera
beslutanderitten till ett kollektivt organ som bestar av bade brukare och anstillda.
Norrmalms stadsdelsforvaltning ifragasdtter om delegation till ett kollektivt organ
bestaende av icke representativt valda personal- och brukarforetradare ér forenligt med



kommunallagens bestimmelser. Detta behdver klarliggas nirmare. Aven frigan om
hur beslut fattas om oenighet uppstéar inom sjédlvforvaltningsorganet méaste klargoras.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation mot stadsdelsndmndens beslut anfordes av tjanstgérande ordfo-
randen Madeleine Sjdstedt m.fl. (fp), ledamoten Lennart Isacsson m.fl. (m)
och ledamoten Bertil Fredriksson (kd) enligt f6ljande

Vi anser att nimnden skulle ha beslutat
1. Att som svar pa remissen till kommunstyrelsen anfora:

Att medborgare ges Okat inflytande 6ver de kommunalt finansierade verksamheterna
ar bra. Vi har darfor uppmuntrat alla former av alternativa driftsformer som kan oka
personalens och medborgarnas méjligheter att paverka verksamheten. Den nuvarande
majoriteten i Stadshuset stryper dock mojligheterna for personalen av avknoppa sin
verksamhet eller for brukare att driva en verksamhet i kooperativform. Alternativa
driftsformer &r i hogsta grad 6nskvirda men de forutsitter att det finns flera olika utfo-
rare att vilja bland - att medborgaren har valfrihet. Nar det handlar om att alla med-
borgare &r hdnvisade till kommunalt driven verksamhet dér valfriheten har tagits bort
kan inte godtyckligt inrdttade driftsformsexperiment vara rimliga.

Om man vill 6ka brukare och anstélldas makt finns det vil beprovade system t ex
inom barnomsorgen. Dessa visar fordelarna med olika driftsformer, dir det bade hand-
lar om réttigheter och skyldigheter for dem som ér satta att skdta verksamheten. Vad
som nu foreslas &r nagot slags latsasbestimmande. Vi vill att det ska vara pa riktigt.
Istdllet for att infora sjdlvforvaltningsorgan bor man tilltro personal och berdrda att ta
fullt ansvar for sina verksamheter om de sé vill och erbjuda mojligheter till avknopp-
ning, entreprenad eller kooperativ drift. Motionen bor darfor avslés.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Inge-Britt Lundin m.fl. (fp) och leda-
moten Ewa Schenstrém m.fl. (m) enligt f6ljande

Vi har inget emot att delta i en forsoksverksamhet med inrdttande av sjélvforvalt-
ningsorgan. Vi tror dock att intresset for deltagande fran personal och berérda forild-
rar / "kunder" kommer att vara mycket svalt.

Det &r viktigt for medborgare i var stad att vi har lika regler 6ver hela staden. Med
detta system kan forvirring uppsté om vilka regler som géller.

Den stora valfriheten inom dessa omraden, skolan och barnomsorgen, &r i stéllet
att ge fordldrar / "kunder" sa stor valfrihet som mojligt. Det far de med peng-system
och liknande och inte styrande via ombud.



Bilaga 2

< KOMMUNFULLMAKTIGE

<
& .
‘g .~ Motioner 2002:61
TAY
2002:61 Motion av Torsten Sandgren (v) om inridttandet av
sjalvforvaltningsorgan for allminna kommunala verk-
samheter inom staden
Bakgrund

Sjélvforvaltning har provats i vissa kommuner, dldreomsorgen i Rengsjéomra-
det i Bollnis &r ett exempel. I detta projekt bestar styrelsen i ett servicehus av
brukar- och personalrepresentanter, vilka far skota driften helt eller delvis
inom vissa omraden. Resultaten av det 6kade inflytandet for personal och bru-
kare har inneburit storre trivsel och fler mojligheter att paverka sin situation,
med minskad sjukfranvaro hos personalen som direkt f6ljd.

Sjalvforvaltning kan ske i manga former. Utvecklingsmojligheterna endast
begrdnsade av personalens vilja till férnyelse. En kan vara att ge fordldragrup-
per inom skolan mer beslutsritt, eller t.ex. 6ka brukarinflytandet inom miss-
bruksvard eller dldreomsorg.

Sjdlvforvaltningsorganens laga grund

Sveriges riksdag har vid olika tillfdllen beslutat om lagstiftning rérande kom-
muners organisation som demokratins forsvarare. Den senaste lagen, regering-
ens proposition 2001/102:80, &r den mest langtgdende hittills. Forslaget stad-
gar om sjalvforvaltning enl. KL 7 kap 18 § samt i 6 kap 34 § att kommun har
ritt att bilda sjélvforvaltningsorgan som ansvarar for all verksamhet utom di-
rekt myndighetsutovning.



Definitioner av sjilvférvaltningsorgan

e  Med sjilvforvaltningsorgan avses en verksamhet inrdttad av dverordnad
nidmnd under visstidsavtal med syfte att ansvara for och utritta specifika
uppgifter, diar brukare och personal dr foretrddda i en ansvarig styrelse
med mandat fran nimnd eller fullmaktige.

e  Med brukare avses en medborgare som mer varaktigt anvinder en offent-
lig tjénst.

e  Med personal menas anstillda inom kommunen.

e  Med myndighetsutévning menas att ett sirskilt organ fattar beslut och att
det ar en politisk ndmnd som har ansvaret infor kommunfullméktige att
verksamheten bedrivs inom de ramar som fullmiktige faststallt.

Med driften forstds att bestimma Over praktiska sysslor vid verksamhe-
ten/institutionen som ror sadant som t ex mathallning, lokalskdtsel inklusive
16pande underhall, lokalanvéndning, 6ppettider och 16pande inkép samt natur-
ligtvis den for institutionen normala omvards-/utbildningsverksamheten. Inom
skolomradet har sjélvforvaltningsorganen delvis andra

e  befogenheter 4n vad som foljer av kommunlagens bestimmelser. Det ror
sig bland annat om viss beslutanderdtt som annars ankommer pé rektor el-
ler den for skolan ansvariga ndmnden.

Sjdlvforvaltningsorganens omfattning

Sjalvforvaltningsorganet kan ges ansvar for att helt eller delvis ansvara for
driften av en viss anldggning, rétten att anstilla och entlediga personal samt
bevilja ledigheter enligt sérskild upprittad delegation. Kommunens taxor och
avgifter tillimpas i enlighet med fullméktiges beslut, med garanti for att dven
sjilvforvaltningsverksamheten har likvardiga budgetforutséttningar.

Historiskt

”Nér den svenska arbetarrorelsen en gang foddes och borjade organisera sig
vaxte det fram betydande inslag av sjalvforvaltning”.

”Nagonstans pa viagen genom arbetarrorelsens 1900-tal tappades delar av
sjalvforvaltningsidealet bort”.



Slutsatser

Det finns utvecklingsmdjligheter for att dra in fordldragrupper och andra i de
pedagogiska verksamheterna i skolan.

Mojligheter kring till exempelvis missbruksproblematiken och dldreomsor-
gen.

Kollektiva sjdlvforvaltningsmodeller har inget med vélgorenhet att gora.
Diremot handlar det om egenmakt och medménsklighet som utgér fran kollek-
tiva intressen och om att utveckla verklig kollektiv kraft och engagemang.

Slutsatserna som kan dras ér att denna modell gér att applicera pa de flesta
former av verksamhet inom en kommun, utom ren myndighetsutdvning, vilket
ju dven géllande lagar forhindrar.

Med hénvisning till ovanstdende foreslar jag kommunfullméktige besluta

att erbjuda stadens egna verksamheter under en forsoksperiod genom-
fora avtalsbunden sjilvforvaltning.

Stockholm den 16 december 2002

Torsten Sandgren



