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och allmédnna rad <

Riksantikvarieambetet (RAA) har taglt fram ett forslag tﬂl rewderlng av
verkstalhghﬁtsforesknfter och allménna rad till 2 kap. 10 — 13 §§ lagen
(1988:950) om kulturminnen. Forslaget dr utformat s att foreskrifterna i vissa fall
fortydligats med allménna rad i direkt anslutning till aktuella paragrafer. RAA
kommer under 2007 dessutom att utarbeta en handbok i digital form som da
ersétter de Rekommendaz‘zoner som tidigare utg1v1ts -

I anslutning till forslaget har &ven en konsekvensutredmng utarbetats och de
gillande foreskrifterna &terfinns som bilaga i denna utredmng

Ni ges nu tlllfalle aﬁ: lamna synpunkter pa forslaget och i onskar fa era svar
senast 2 mars 2007 , o

De rewderade foresknftema och allménna raden beraknas kunna trada 1 kraft den o
1 juli 2007 efter beslut av RAA S styrelse S ; , .

En konferens om forslaget kommer att anordnas 1 bogan av februan 2007
Inbjudan kommnier att ske i ett sarskilt utsklck , , coi g

Fragor om forslaget kan stallas till:

Agneta Sundlin-Lagerlof 08-5191 8121 .

Per Lekberg 08-5191 8143

Carolina Andersson 08-51918274
Eva Skyllberg 08-5191 85«14 o

Fragor av principiell karaktar kan stillas till overantlkvane Per—Magnus Nilsson,
08-5191 8006, och fragor av juridisk art till enhetschef Bengt Green 08 5 191
8275. ; , ;
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Med stod av 10 § forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m beslutar
Riksantikvarieimbetet f6ljande foreskrifter och allménna rad.

Aliméanna férutsattningar

1 § Lénsstyrelsen skall vid tillaimpningen av 2 kap. 10-13 §§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. verka for att verksamhetsmalen for kulturmiljsomrédet 4r vigledande for
den arkeologiska undersékningsverksamheten.

Begreppsfoérklaringar

2 § I dessa foreskrifter avses med

Ambitionsnivé — den arkeologiska insatsens omfattning och karaktsr. Vid sérskild utredning
och arkeologisk forundersskning krévs att ambitionsnivén r tillrécklig hog for att uppna de
deskriptiva malen. Om en fornldmning infor en sérskild underskning har bedémits besitta hog
kunskapspotential ur vetenskapligt eller kommunikativt perspektiv skall den genomféras med
hdg ambitionsnivd. Om argumentationen for en fornlimnings vetenskapliga eller
kommunikativa potential 4r svag eller daligt férankrade skall undersskningen genomforas
med lag ambition eller inte alls.



Anbudsforfarande — den process som lansstyrelsen genomfor for att utse den undersokare som
skall utféra en undersékning. Processen skall ske affdrsméssigt, i konkurrens och pé ett icke-
diskriminerande sétt. Enligt 2 kap. 11 och 13 §§ lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
géller inte lagen om offentlig upphandling infor beslut om s#rskild utredning,
forundersokning eller sérskild undersékning.

Arbetsforetag — alla aktiviteter som paverkar mark och sjobotten, sdsom
byggande, 6vertdckning, markberedning m.m.

Deskriptiva mal — att utifrdn rddande kunskap faststiilla och beskriva fornldmningens karaktér,
tidsstéllning, utbredning, omfattning, sammanséttning och komplexitet med hjélp av ett
vetenskapligt arbetssitt. Vid sirskild utredning begrinsas de deskriptiva malen till att
faststélla om fornlémning berérs samt att s 1angt mojligt beskriva denna. Att uppnd de
deskriptiva mélen dr av central betydelse for sérskild utredning och forundersékning da
resultaten fran dessa ska ligga till grund fér lansstyrelsen bedomning av fornldmningens
kunskapspotential. De deskriptiva méalen kan anses uppnédda dé resultaten kan anvéndas i
lansstyrelsens fortsatta beslutsprocess.

Fyndstrategi — en redogdrelse innehallande en bedomning av forvantat fyndmaterial, en
beskrivning av metoder f6r fyndinsamling och fyndhantering samt motivering fér
tillvaratagande och selektion av fynd och urval till konservering under féltarbetet och
rapporteringen. '

Foretagare — den som anstker om att fi genomfora ett arbetsforetag som berér eller kan
komma att berdra fast fornlamning.

Forfragningsunderlaget - den handling varvid l4nsstyrelsen inbjuder undersokare att
inkomma med forslag till unders6kningsplan. Handlingen bestar av dels linsstyrelsens
anvisning och bedémning av hur undersékningen skall utféras, dels en kravspecifikation 6ver
vilka uppgifter, s.k. skall-satser, som understkaren skall ldmna in. Vid anbudsforfarande
tillkommer en redogdrelse for hur och pa vilka grunder lénsstyrelsen kommer att utse en
undersokare.

Kommunikativa mdl — att de av lansstyrelsen definierade malgrupperna genom
undersékningen fér tillgang till angeldgna och anvindbara kunskaper och insikter.

Kosmadseffektivitet — god kvalitet till rimlig kostnad, dvs. att kostnaden varken 4r hégre eller
lagre dn vad som &r motiverat for att nd de uppstillda mélen.

Kunskapspotential — lansstyrelsens beddmning av den kunskap, ur ett vetenskapligt och
kommunikativt perspektiv, som en fornlimning kan besitta. En fornlimnings '
kunskapspotential kan bedomas forst efter genomférd forundersékning och ligger sedan till
grund for lansstyrelsens val infér en sirskild unders6kning avseende undersékningens
vetenskapliga och kommunikativa mal samt ambitionsniva.

Kvalitet — samtliga kriterier som lansstyrelsen tillméter betydelse infor bedémningen av en
undersdkningsplan, t.ex. understkarens organisation, kompetens, relevansen i féreslagna
fragestillningar och rapportering, metod/genomforande, langsiktlig kunskapsuppbyggnad
m.m. Begreppet avser dven graden av maluppfyllelse och god kvalitet uppnés da



undersokaren formatt forvalta givna forutséttningar (ambltlonsnlva och kostnad) pa ett
optimalt sétt i forhallande till unders6kningens mal.

(Pris-)basbelopp - det basbelopp som vid tidpunkten for forfrdgningsunderlagets upprittande
géller enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Rapportering — samtliga de malgruppsanpassade aktiviteter och produkter som genomfors och
produceras i samband med en undersdkning. Formerna for dessa aktiviteter och produkter #r
avhingliga av de mélgrupper lansstyrelsen har definierat i forfragningsunderlaget. Begreppet
rapportering innefattar séledes savél traditionella rapporter och monografier som t.ex.
aktiviteter for skolklasser och utstdllningar.

Undersokningar — sérskilda utredningar, arkeologiska
forundersokningar och sérskilda undersdkningar enligt 2 kap. 11 och 13 §§ lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m.

Vetenskapliga mal — att utifrdn fornldmningens identifierade kunskapspotential i relation till
kunskapsbehovet uppna ny meningsfull kunskap om det samhille som fornléimningen
representerar.

Upplysningsskyldighet och samrad

-3 § Lénsstyrelsen skall verka for att arbetsforetag lokaliseras och utformas sa att de inte alls
eller 1 s liten omfattning som méjligt berdr en fornldmning.

Allmdnna rad :
Om foretagaren begir det bor lansstyrelsen upplysa om en kéind fast fornlimning berérs av
arbetsforetaget. Lansstyrelsen kan dven ldmna upplysningar pa eget initiativ.

4 § Lénsstyrelsen skall vid samréad enligt 2 kap. 10 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
upplysa om vilka konsekvenser ett arbetsforetag i ett omrade med fornlimningar kan f3 i form
av arkeologiska utredningar och undersékningar.

5 § Léansstyrelsen skall se till att unders6kningen, inom de grinser som krivs for
arbetsforetaget, ges den utstréickning p& marken eller sjobotten som 4r motiverat med hinsyn
- till fornlamningens art och betydelse.

Allmdnna rad

Liansstyrelsen kan 14ta undersdkningsomrédet omfatta mark utanfor det omrade som direkt
berdrs av ett arbetsforetag om viss del av en fornldmning ligger utanfor detta och
lansstyrelsen bedomer att denna del av fornldmningen inte kan bevaras pa ett meningsfullt
sitt. Lansstyrelsen kan ocksa besluta om begrinsade arkeologiska insatser utanfor ett
arbetsomréde om dessa beddms vara av visentlig betydelse for undersokningens resultat, t.ex.
provtagning f6r pollenanalys i en anslutande vitmark.

Bedémning av undersdkares lamplighet

6 § Infor val av undersokare vid direktval skall lansstyrelsen arligen ge undersokare tillfille
att inlimna generella uppgifter om sin organisation och kompetens. Denna generella forfrigan
skall annonseras pé lansstyrelsens elektroniska hemsida.



7 § Vid beddmningen av undersdkares svar pa den generella forfragan skall lansstyrelsen
bedoma undersokarens lamplighet att utfora uppdrag med hénsyn till
. organisation
. ekonomiska forhallanden och administrativa rutiner
. erfarenhet och maluppfyllelse av tidigare arkeologiska uppdrag
. for verksamheten relevanta kompetenser
. system for intern kvalitetskontroll
. system for langsiktig intern respektive extern kunskapsuppbyggnad och
kunskapstverforing
7. erfarenhet av rapportering av arkeologiska uppdrag-
8. rutiner for upprittande av dokumentation och-6vrigt primirmaterial
9. rutiner f6r hantering och konservering av fornfynd
10. teknisk utrustning

N L W N e

8 § Lansstyrelsen skall i ett sérskilt beslut ange vilka understkare som lénsstyrelsen bedomt
lampliga att utfora uppdrag pé direktval. Beslutet skall innehalla en motivering och meddelas
samtliga undersokare som inkommit med svar. En kopia pa beslutet samt den generella
forfragan skall séindas till Riksantikvarieimbetet.

Allménna rad
Lansstyrelsen kan 1 sitt beslut ange att en understkare endast kan komma ifraga f6r uppdrag
av en viss typ, omfattning eller inom ett visst sakomrade.

Forfragningsunderlag

9 § Infor ett beslut om unders6kning skall ldnsstyrelsen oavsett direktval eller
anbudsforfarande utarbeta ett férfragningsunderlag med utgéngspunkt fran det enskilda
uppdraget. Ett forfragningsunderlag skall vara utformat s4 att det bade ir ett fullgott underlag
for uppréttande av forslag till undersékningsplan och for linsstyrelsens val av undersékare.

Forfragningsunderlaget skall anpassas till undersékningens art, omfattning och
komplexitet. Endast sddana krav och kriterier som redovisats dér skall inverka pa valet av
undersokare.

Lénsstyrelsen bor i forfragningsunderlaget beakta féretagarens 6nskemal, sdsom planering
och information.

10 § I forfragningsunderlaget skall linsstyrelsen sarskilt ange:

1. For sérskild utredning: uppgift om den fornldmningsmilj6 eller kulturlandskapsavsnitt
som skall omfattas av utredningen.

For arkeologisk forunderskning och sirskild undersékning: uppgift om den
fornldmning som berdrs i form av RAA-nr alternativt en tillfillig arbetsidentitet, samt
fornldmningstyp enligt FMIS lamningstypslista, markanvéndning samt en uppfattning om
fornlamningens alder.

2. Uppgift om undersdknings- eller utredningsomrédets utstréickning p4 marken och
sjobotten enligt en bifogad karta.

3. Enkort redogérelse for drendets bakgrund med en beskrivning av arbetsforetaget samt
tidigare arkeologiska insatser pé platsen.



Undersokningens deskriptiva, vetenskapliga och kommunikativa mél samt ambitionsniva.
De deskriptiva mélen skall frimst vara kopplade till undersskningens syfte som
planerings- och beslutsunderlag. De vetenskapliga mélen skall for sdrskilda
understkningar vara preciserade forskningsfrdgor baserade pa behovet av ny kunskap. De
kommunikativa méalen skall bygga p4 fornlimningens pedagogiska virden samt en
beddmning av intresset for undersdkningen fran olika grupper i samhéllet.

Allménna rad
Beddmningen av fornlamningens kunskapspotential bor vara baserad pa aktuella
kunskapsunderlag och ett av linsstyrelsen framtaget handlings/policyprogram fér den
uppdragsarkeologiska verksamheten i linet/regionen.

Tidpunkt nér undersékningen tidigast far paborjas och nir den senast skall vara avslutad
inklusive tidpunkter for rapporteringen.

Anvisningar for rapporteringens omfattning, utformning och genomférande samt en
specificering av rapporteringens malgrupper.

Var 6vrigt dokumentationsmaterial skall foérvaras.

Anvisningar f6r hantering och konservering av fornfynd utifrin de angivna malen med
undersékningen.

Allmdnna rad »

Utifrn de mal undersdkningen skall uppnd bér linsstyrelsen anvisa eventuella
prioriteringar vid savl insamlandet av fynd som vilka material som bér bli foremal for -
konservering.

En specificering av lansstyrelsens tillsyn dver och tidpunkter for uppfoljning av
unders6kningen samt hur och nér undersékarens ekonomiska redovisning skall Jimnas till
lansstyrelsen.

10. Nér och hur understkningsplanen skall l&mnas in.

Kravspecifikation

11 § Lansstyrelsen skall av uﬁdersﬁkaren begira in foljande uppgifter formulerade som skall-
satser:

L.

Unders6karens forslag till fragestéliningar utifrdn de av ldnsstyrelsen angivna malen.

Allménna rad

For unders6kningar med ett huvudsakligt syfte som planeringsunderlag, dvs. sarskild
utredning och férunders6kning, bor forslagen till fragestéllningar begrinsas framst till
deskriptiva fragor.

En beskrivning och motivering av undersdkarens forslag till metoder for genomforandet
av undersdkningen med en tydlig koppling till de av undersokaren foreslagna
fragestdllningarna. Beskrivningen skall innehélla en berdkning av den yta eller volym



som undersokaren avser att underséka angivet i m? eller m® inom det av lénsstyrelsen
angivna unders6kningsomradet.

3. Enredovisning av undersékarens kompetens och erfarenhet med relevans till
undersdkningen. Uppgifterna skall avse de personer som #r aktuella for uppdraget.

4. En berdkning av den totala kostnaden for undersokningen. Foljande poster skall -
sérredovisas i kostnad och tidsatgang; projektledning/planering, filtarbete,
malgruppsanpassade aktiviteter, manusarbete, fyndhantering, konservering, analysarbete,
underkonsulter, resor och traktamenten, layout och tryckning samt arbetsmaterial.

Allménna rad

Kostnader for underkonsulter skall specificeras sdsom griavmaskin, etablering, analyser,
hyreskostnader for exempelvis métutrustning och referensgrupp. De underkonsulter som
anlitas f6r mélgruppsanpassade aktiviteter, konservering eller analysarbete skall
specificeras under respektive post.

5. Undersokarens forslag till rapportering utifrén ldnsstyrelsens anvisningar.

6. Undersokarens forslag till fyndstrategi utifran lansstyrelsens anvisningar samt vem som
kommer att utfora konserveringen.

Allmédnna rad

Fyndstrategin bor utformas i samrad med en arkeologisk konservator. For bedémning av
omhéndertagande, selektion och etisk hantering av osteologiskt material bér dven
osteologisk expertis radfragas.

7. Enredogorelse for hur undersokaren avser att sikerstélla kvaliteten i den aktuella
undersoékningen.

8. Undersokningsplanens giltighetstid.

Tillagg vid anbudsférfarande

12 § Vid anbudsforfarande skall ldnsstyrelsen redogora for hur provningen och bedémningen
av unders6kningsplanerna kommer att genomforas. Redogérelsen skall 4ven ange vilka
kvalitetskriterier som kommer att ligga till grund for beddmningen av undersékningsplanerna.
Den mest kostnadseffektiva undersokningsplanen skall antas.

Allmdnna rad

De kvalitetskriterier som bor anvéndas &r frigestillningarnas och rapporteringens relevans i
forhéllande till de av ldnsstyrelsen uppstillda malen, metod/genomftrande, lamplighet och
kompetens. Lénsstyrelsen bor ge en tydlig redovisning av vad kriterierna avser. Linsstyrelsen
bér dven ange vilken modell f6r bedémning av kriterierna som kommer att anviindas. Med det
mest kostnadseffektiva forslaget avses den underskningsplan som linsstyrelsen bedomt
borgar f6r hogst kvalitet till en kostnad som varken &r hogre eller ligre &n vad som kan
motiveras utifrdn de uppstillda malen.

13 § Vid anbudsforfarande skall lénsstyrelsen tillkénnage erbjudandet pa ldnsstyrelsen
elektroniska hemsida. Forslagen till unders6kningsplaner skall limnas i tva olika kuvert dér det



ena skall innehélla unders6kningsplan utan kostnader, det andra enbart kostnader. Eventuella
tilldgg eller fortydliganden frén linsstyrelsen efter det att inbjudan tillkénnagivits skall
tillsindas undersokarna skriftligt vid ett och samma tillfille. Forsindelser med forslag till
undersdkningsplaner skall ldmnas in senast en bestdmd dag och fér inte ppnas pa
lansstyrelsen fore utgdngen av den dagen.

Anbudsforfarande eller direktval

14 § For att uppnd storsta mdjliga kostnadseffektivitet skall lénsstyrelsen genomfora ett
anbudsforfarande.

Anbudsforfarande skall tillimpas d4 kostnaden for undersékningen kan antas komma att
overstiga 10 basbelopp. Om lénsstyrelsen bedomer att det foreligger synnerliga skil for
direktval trots att kostnaden antas verstiga 10 basbelopp, skall lansstyrelsen skriftligen
anhélla om och fa ett godkénnande fran Riksantikvarieimbetet.

Undersdkningsplan

15 § En understkningsplan skall upprittas i dverensstimmelse med lansstyrelsens
forfragningsunderlag. Dess omfattning och detaljerlngsgrad skall vara relaterad till
forfragningsunderlaget.

16 § Undersokningsplanen skall innehalla en redogorelse for hur undersékaren avser att
sikerstilla kvaliteten i det aktuella uppdraget.

Allmdnna rad

Redogorelsen syftar till att underlatta for lansstyrelsen att kontinuerligt folja upp att de mal
och frégestillningar som angivits i forfrigningsunderlaget. Redogorelsens omfatining styrs av
forfragningsunderlaget och bér behandla samtliga i uppdraget ingdende moment, fran
planering till det att rapporteringen 4r avslutad. Av redogérelsen bér framga de interna
ansvarsforhallandena, rutiner for kontinuerlig dokumentation av 6vervéiganden, prioriteringar
och resursanvindanden (ekonomi, kompetens) samt rutiner fér hantering av avvikelse frén
undersdkningsplan.

17 § Till undersékningsplanen skall undersokare foga ett medgivande att staten sjilv eller
genom annan utan erséttning fér framstélla och sprida exemplar av skriftlig rapportering samt
bilder och annat material som ingér i den 6vriga dokumentationen.

Bed6mning av undersékningsplan

18 § Vid direktval skall ldnsstyrelsen inledningsvis kontrollera att undersokaren besvarat
samtliga skall-satser som angivits i forfrigningsunderlaget. Darefter skall linsstyrelsen
beddma om forslaget till undersékningsplan dr kostnadseffektivt.

19 § Vid anbudsforfarande skall lidnsstyrelsen inledningsvis kontrollera att undersékaren
besvarat samtliga skall-satser som uppstllts i forfragningsunderlaget.

Lénsstyrelsen skall, utifran de kvalitetskriterier som angivits i férfrigningsunderlaget,
darefter utvirdera de forslag till unders6kningsplaner som uppfyllt skall-satserna. Vid
utvérderingen skall ldnsstyrelsen dven beakta undersskarens ldmplighet som angesi 7 §.



De forslag till undersokningsplan som anses kunna resultera i en godtagbar kvalitet skall
sedan genomga en prisjimforelse varefter den mest kostnadseffektiva undersékningsplanen
skall antas.

Allmdnna rad

De kvalitetskriterier som bor anvindas 4r fragestéllningarnas och rapporteringens relevans i
forhéllande till de av ldnsstyrelsen uppstéllda méalen, kompetens och metod/genomférande.
Vid prévningen av kriteriet kompetens bor ldnsstyrelsen faststilla om savil undersékarens
organisation som den av undersdkaren namngivna personalen samt eventuella underkonsulter
har erforderlig kompetens f6r uppdraget med hénsyn till fornldmningens art och betydelse,
undersokningens storlek och inriktning och det arkeologiska forskningsliget inom
sakomrddet. Avgdrande for lénsstyrelsens bedmning infor sérskild undersokning bér dock
vara unders6karens forméga att utifrdn vetenskapliga utgdngspunkter analysera och tolka
fornldmningar och fornfynd samt att sétta in dem i deras geografiska, historiska och
samhilleliga sammanhang och kommunicera detta till de f6r uppdraget relevanta
malgrupperna.

20 § I samband med anbudsférfarande far ldnsstyrelsen av undersékarna begéra in
klargéranden eller kompletteringar till forslagen till undersékningsplan. Kompletteringarna
far dock inte fordndra innehallet i tidigare inlimnade uppgifter.

21 § Lansstyrelsen skall vid anbudsforfarande uppritta ett skriftligt utvarderingsprotokoll som
redog6r for lansstyrelsen bedémning av de inkomna férslagen till unders6kningsplan. Kopia
pé utvérderingsprotokollet skall bildggas beslutet.

Beslut

22 § Ett beslut enligt 2 kap. 11-13 §§ lagen (1988:950) om kulturminnen m.m skall st4 i
dverensstimmelse med forfragningsunderlaget. Beslutet skall dérutdver sdrskilt innehélla:

1. For beslut om sérskild utredning: uppgift om den fornldmningsmiljo eller
kulturlandskapsavsnitt som omfattas av utredningen. For beslut om arkeologisk
forundersékning eller tillstdnd med villkor om s#rskild undersokning: uppgift om den
fornldmning som berdrs i form av RAA-nr alternativt en tillfillig arbetsidentitet,
fornlémningstyp enligt FMIS lamningstypslista, markanvindning samt en uppfattning
om fornldmningen &lder.

2. Undersokningsomradets utstrickning pa marken och sjébotten enligt bifogad karta
samt fastighetsbeteckning.

3. Enkort redogoérelse for drendet som omfattar bakgrunden och en motivering till
beslutet. ‘

4. De krav som stélls pa foretagaren.

Allmdnna rad

Beslutet bér innehélla en beskrivning av det ingrepp som arbetsforetaget innebér pé
fornldmningen samt ldnsstyrelsens eventuella begrénsningar i forhallande till ansékan.
Understkningsomradet bor goras tillgéngligt for undersdkaren genom foretagarens
forsorg och de nidrmare férhallandena regleras i avtalet mellan parterna.



5. Hur lénsstyrelsen avser att underritta foretagaren om att de arkeologiska insatserna ér
avslutade.

6. Tilistandets giltighetstid.

7. Vem som skall utféra undersdkningen samt en motivering av valet av undersdkare.
For detaljer kring undersdkningens inriktning, omfattning och genomférande samt
lénsstyrelsens krav pa understkaren hinvisas till undersokarens undersokningsplan
som godkénts av lansstyrelsen och som biléiggs i kopia till beslutet.

8. Den berdknade totala kostnaden for undersokmngen och uppgift om vem som skall
béra den.

23 § Lansstyrelsens beslut tillsammans med kopior av undersokarens undersckningsplan och
eventuellt utvérderingsprotokoll skall stéllas till foretagaren. En kopia av beslutet skall dven
séndas till undersékaren, Riksantikvarieimbetet och eventuella 6vriga undersékare som
inkommit med forslag till undersékningsplan.

Fornfynd

24 § Fornfynd i form av féremaél, ben- och analysmaterial m.m skall insamlas i
Overensstimmelse med den fyndstrategi som ingér i undersékningsplanen som bifogats
lansstyrelsen beslut.

Det fyndmaterial som tillvaratagits vid undersékningen skall efter eventuell selektion och
konservering ldmnas till det museum som Riksantikvarieimbetet anvisar. Fynden skall vid
overlimnandet vara beskrivna, ordnade, registrerade och konserverade.

Allmdnna rad

Fyndmaterialen bér vara registrerade i en fyndlista och beskrivna p4 ett sddant stt att de lAtt
kan identifieras. Vidare bor de vara ordnade pa ett f6r mottagaren dverskadligt sitt samt s&
forpackade att de inte kan ta skada. Fynden bor konserveras i den omfattning som i samrad
med arkeologisk konservator bedéms nédvéndigt for att forebrygga eller fordroja vidare
nedbrytning. Syftet dr att foremaélen i mojligaste man kan bevaras i of6riandrat skick i en for
materialet 1dmplig milj6. Undersokaren bor vid hanteringen av fornfynd folja de riktlinjer som
Riksantikvarieambetet tagit fram (se vidare Handbok)

Rapportering och 6vrig dokumentation

25 § Den rapportering som genomf6rs och produceras i samband med en underskning skall
utformas utifrin de anvisningar som ldnsstyrelsen angivit i férfragningsunderlaget.

Efter avslutat féltarbete skall undersdkaren snarast till Riksantikvarieimbetet redovisa de
(preliminéra) resultaten av undersékningen pd, av Riksantikvarieimbetet, faststallt formulér
som &r anpassat till fornminnesinformationssystemet (FMIS).

26 § Rapporter frén sdrskilda utredningar och arkeologiska forundersdkningar skall utformas
sé att de utgor fullgoda planeringsunderlag for foretagaren samt beslutsunderlag for
ldnsstyrelsens prévning av tillstindsdrenden. Rapporterna skall &ven omfatta en
basdokumentation.
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27 § Utformningen av rapporteringen frén sérskilda understkningar kan vara av skiftande
slag, men skall alltid &ven omfatta en basdokumentation samt en slutrapport.

Allmdnna rad
Slutrapporten som uppréttas i samband med att undersékningen avslutas omfattar en
redogorelse for och utvérdering av genomforandet av samtliga de moment och aktiviteter som
specificerats i den av lansstyrelsen godk#nda undersokningsplanen. Slutrapporten tar sin
utgdngspunkt i den kontinuerliga dokumentation som understkaren upprittar som en del i
sikerstédllandet av unders6kningens kvalitet.

Basdokumentationen, som &r en del i rapporteringen av samtliga uppdrag, omfattar bl.a.
skalenliga planer, métdata, beskrivningar, grundldggande tolkningar och foton.

28 § Undersokaren skall forutom till lansstyrelsen och foretagaren dven insénda tva
arkivvirdiga exemplar till Riksantikvariedimbetet samt en digital pdf-fil av rapport fran
sérskild utredning och arkeologisk férundersckning samt basdokumentation och slutrapport
frén sdrskild undersékning. Rapporten skall vara granskad och godkind av lidnsstyrelsen fore
inséndandet.

Om rapporten redovisar resultat som visentligt avviker frdn dem som tidigare redovisats
till FMIS skall &ven en s.k. dndringsanmélan medf6lja rapporten. P4 denna anmilan skall
tydligt framga vilka RAA-nr som berérs.

29 § Ovrig dokumentation av betydelse skall tas om hand s att den bevaras och r tillginglig.

Allmdnna rad

Dokumentationsmaterial som skall bevaras efter rensning bér ordnas och upprittas i
dverensstammelse med de arkivkrav som Riksantikvariedmbetet tagit fram (se vidare
Handbok). Som dokumentationsmaterial riknas, forutom originalritningar och foton, dven
analysresultat och konserveringsrapporter samt sddana handlingar som har betydelse for
forstielsen av undersokningens genomforande och resultat. Materialet arkiveras vid den
institution som lénsstyrelsen angivit i forfragningsunderlaget och som omfattas av 1 kap. 9 §
sekretesslagen.

Tillsyn och uppféljning

30 § Lansstyrelsens tillsyn av uppdragsarkeologin skall utgéra en del av den ordinarie
tillsynen i enlighet med den tillsynsplan som upprittas for linsstyrelsens olika
verksamhetsomraden. Kopia av den &rliga tillsynsrapporten (eller motsvarande
sammanfattande redovisning av utford tillsyn) skall inséndas till Riksantikvarieimbetet.

31 § Som ett led i sin tillsyn skall ldnsstyrelsen:

1. kontinuerlig f6/ja upp, under savél filtarbetet som rapporteringen, att undersdkningen
bedrivs i enlighet med lénsstyrelsens beslut och uppnar de faststdllda malen. Till stéd
f6r uppfoljningen har lansstyrelsen undersékarens kvalitetssikringsdokumentation.

2. fortlépande kontrollera att kostnaderna inte blir hgre &n motiverat i férhallande till
unders6kningens resultat och vad som angivits i beslutet. Lansstyrelsen skall sarskilt
beakta att foretagaren inte &r skyldig att betala fér mer 4n den tid som verkligen gétt at
f6r undersokningen inklusive rapporteringen.
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Allmédnna rad

Som en del av den kostnadskontroll som aligger l4nsstyrelsen ingdr att linsstyrelsen
fortlopande bor begéra in en ekonomisk redovisning 6ver undersékningens
upparbetade kostnader samt en kostnadsprognos i férhéllande till ursprunglig budget.
Likasa bor lansstyrelsen som ett led i den kvalitetskontroll som &ligger lansstyrelsen
godkénna skriftliga produkter innan de mangfaldigas. Ett sidant forfarande #r av
sérskild betydelse vad giller rapportering av sdrskild utredning och forundersékning
dé dessa utgor underlag infor kommande ldnsstyrelsens beslut. Av detta foljer att
undersokaren inte kan slutfakturera ett uppdrag forréin rapporteringen dr avslutad.

3. efter avslutad rapportering utvdrdera undersdkningens maluppfyllelse avseende
genomfOrande, resultat och rapportering i férhillande till den langsiktiga
kunskapsuppbyggnaden och de faktiska kostnaderna.

Allménna rad

Utvirderingen innebér pa en grundldggande niva att ldnsstyrelsen bér jimfora utfallet
av understkningen i férhallande till undersékningsplan och eventuellt
handlings/policyprogram.

4. med vissa intervall f6lja upp och utvirdera den samlade undersokningsverksamheten
i relation till verksamhetens mal och samhéllsnyttan.

Allménna rad

Léansstyrelsen bor kunna redovisa den uppdragsarkeologiska verksambheten i relation
till de kulturpolitiska malen och samhillets behov och behdver darfor bl a. skaffa sig
kunskap om hur olika malgrupper vill ha/far del av undersokningsverksamheten och
hur olika méalgrupper vill ha /far del av resultaten. Mélet bor vara att resultaten
efterfrigas och tas om hand i linsstyrelsens eget arbete, i forskningen och av olika
grupper i samhillet. Som st6d bér lansstyrelsen ha ett handlings/policyprogram
(strategi) for den arkeologiska undersékningsverksamheten i sin region. Detta
program tas ldmpligen fram i samrad med foretridare for de olika malgrupperna.

32 § Undersokaren skall som en del i sin kvalitetssékring till linsstyrelsen omedelbart anmila
sidana omsténdigheter som &ndrar forutséttningarna eller villkoren for undersokningen.

33 § Vid omfattande férédndringar av forutséttningarna for undersokningen far linsstyrelsen
fatta ett nytt beslut.

34 § Om lénsstyrelsen finner att undersokningen inte bedrivs i 6verensstimmelse med
forfrégningsunderlaget och beslutet och om detta forhéllande inte kan rittas genom samrad far
lansstyrelsen med omedelbar verkan avbryta underskningen eller begrinsa undersokningen.
Understkaren skall sta for de 6verkostnader som dé kan uppkomma.

Allmédnna rad
Om det beh&vs bor lansstyrelsen fatta nytt beslut om ny undersokare som slutfor
understkningen.
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Overgangsbestimmelser

1. Dessa foreskrifter trader i kraft 1 juli 2007. Genom dessa foreskrifter upphor foreskrifterna

KRFS 1998:1 att gélla.
2. Aldre bestimmelser géller fér de understkningar som lidnsstyrelsen fattat beslut om fore 1

juli 2007.



ep

d'D Riksantikvarieimbetet =~ KONSEKVENSUTREDNING Sida 1 (27)

Kulturmiljdavdelningen 2006-12-18 Dnr: 301-4796-2006

Konsekvensutrédning

Verkstéllighetsforeskrifter till 2 kap. 10-13 §§ lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

Riksantikvariedmbetet Tel 08 - 5191 8000 Org nr 202100 - 1090
Box 5405 Fax 08 - 660 72 84 Plusgiro 59994-4

114 84 Stockholm E-post riksant@raa.se Bankgiro  5052-3620
Besoksadress: Storgatan 41 Hemsida  www.raa.se :



ap

d‘D Riksantikvarieimbetet =~ KONSEKVENSUTREDNING Sida 2 (27)

Kulturmiljéavdelningen 2006-12-18 Dnr: 301-4796-2006

Innehallsférteckning

Sammanfattning 2
Inledning 3
Uppdragsarkeologins uppgift och samhéllsrelevans 3
Uppdragsarkeologins problem - nulage 4
Otydliga roller 5
Varierande handlaggmngsprax1s 6
Bristande konkurrens 6
Otydliga malgrupper och mal 7
Mélet med revideringen av verkstillighetsforeskrifterna 8
Lansstyrelsen stirks 9
Fungerande konkurrens 9
Kommunikation, differentierade mal och tydliga mélgrupper 11
Alternativ till att revidera foreskrifterna 12
De huvudsakliga foréndringarna i forslaget till reviderade foreskrifter 13
Konsekvenser for ldnsstyrelsen 17
Konsekvenser for foretagaren 20
Konsekvenser f6r undersokaren 21
Konsekvenser for Riksantikvarieimbetet 22
Konsekvenser for museerna 23
Konsekvenser for olika malgrupper i samhéllet 23
Informations- och utbildningsinsatser 24
Bilaga 1. KRFS 1998:1 25

Sammanfattning

De viktigaste forédndringarna i forhallande till de nuvarande foreskrifterna kan
sammanfattas i f6ljande punkter.

e Tydliga och utforliga forfragningsunderlag
Anbudsforfarande om kostnaden &verstiger 10 basbelopp
Direktval baserade pé generella forfragningar
Behovet av kunskapsunderlag och handlingsprogram lyfts fram
Lansmuseerna har ett ansvar fér den regionala kunskapsuppbyggna-
den oavsett om de har egen uppdragsarkeologisk verksambhet eller ¢j
Fyndhanteringen inforlivas tydligt i processen
» Differentierade mél och malgruppsanpassad rapportering
e Tillsynen stirks

® ® o e
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Inledning

Enligt verksférordningen (1995:1322) skall en myndighet som utfiirdar regler
som kan tinkas ha konsekvenser for andra myndigheter sammanfatta konse-
kvenserna av regelfordndringen i en konsekvensutredning. Konsekvensutred-
ningen gors samtidigt enligt férordningen (1998:1820) om sérskild konse-

“ kvensanalys av reglers effekter f6r sma foretags villkor, den s.k. SimpLexfor-

ordningen.

Efter en dndring av lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) 1997
bemyndigade regeringen Riksantikvarieimbetet att utfiirda verkstillighetsfo-
reskrifter till 2 kap. 10-13 §§ KML (10 § férordningen om kulturminnen mm.
1988:1188, prop. 1996/97:99 s. 23). Det foreliggande forslaget till reviderade
verkstéllighetsforeskrifter fér den uppdragsarkeologiska verksamheten avser
att ersétta géllande verkstéllighetsforeskrifter (KRFS 1998:1). Konsekvensut-
redningen beskriver behovet av en revidering och redovisar motiven bakom
forslaget.

I stora delar f6ljer forslaget till reviderade foreskrifter hittillsvarande regel-
verk med vissa ytterligare preciseringar, tilldgg och ndgra borttagna delar.
Texten har utformats s att féreskrifterna i ménga fall fortydligats med All-
ménna rad direkt i anslutning till den aktuella paragrafen. Flera avsnitt har
flyttats, delats upp eller forts samman med syftet att foreskrifterna skall f6lja
de olika momenten i handldggningsprocessen.

Uppdragsarkeologins uppgift och samhéllsrelevans

Uppdragsarkeologin &r en del av den nationella kulturpolitiken och omfattas
av de syften och mal som samhillet genom riksdag och regering stllt upp.
Uppdragsarkeologins uppgift grundléggs i samhéllets bestéllning pa ett aktivt,
utdtriktat och samhéllsrelevant kulturmiljéarbete och kulturarvsbruk som ut-
gér frdn verksamhetsmalen for kulturmiljsomradet (prop. 1996/97:3 Kultur-
politik, prop.1998/99:114 Kulturmiljévérd). Kulturmiljosektorn skall utveck-
las till en “aktiv och samlande kraft i det arbete som syfiar till att skapa en
langsiktigt hallbar utveckling av vart samhidlle...i samverkan med andra sam-
hdllssektorer” (prop. 2004/05:1).

Svensk uppdragsarkeologi har séledes genom politiska beslut vissa forutsitt-
ningar. Dessa méste {4 en praktisk tillimpning i den operativa verksamheten.
Det &r ett demokratiskt krav for legitimiteten i det politiska beslutssystemet.

Ytterligare krav pa uppdragsarkeologin &r kunskapsuppbyggnad samt en sy-
stem- och branschfunktion. Uppdragsarkeologin utférs som ett resultat av
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tillimpningen av frémst 2 kap. 10-13 §§ i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m., som bl.a. stadgar att lansstyrelsen som villkor for borttagande av fast
fornldmning fér stilla skéliga krav p4 sérskild undersékning for att dokumen-
tera fornldmningen. Unders6kningen skall vara av vetenskapligt god kvalitet
(2 kap. 13 § KML). Kostnaden maéste forhalla sig till omstindigheterna for
undersokningen. Dokumentation av en fornldmning definieras i propositionen
1996/97:99 (Uppdragsarkeologi m.m.) som att registrera fakta om dess inne-
hall och uppbyggnad samt att ge en meningsfull kunskap om det samhille
som fornldmningen representerar.

Uppgiften &r alltsd dels att utifran arkeologiska undersdkningar skapa me-
ningsfull kunskap om det forflutna, pa ett sitt som uppfyller vetenskapens
krav p4 genomlyslighet och granskningsbarhet, dels att kommunicera kunskap
pa ett sitt som frémjar uppdragsarkeologins samhéllsuppdrag. En arkeologisk
undersdkning har forutséttningar att, forutom kunskap om det forflutna, forhi-
storiens ménniskor och platser ocksa ge oss nutida ménniskor en inblick i
kulturlandskapets utveckling, férdndringens betydelse i historien och samti-
den, samt belysa vér egen plats i det 1anga tidsperspektivet.

Uppdragsarkeologins syfte &ven att fungera som system och bransch, med
krav pd kompetens och kvalitet i alla led. Uppdragsarkeologin skall p4 ett
professionellt, rationellt och ekonomiskt rimligt sétt forma underlag for lins-
styrelsens egna beslut och foretagarens vigval. I de fall da ingrepp i fornldm-
ningar inte kan undvikas, skall uppdragsarkeologin pa ett kostnadseffektivt
sétt kunna frigéra mark fran fornldmningsservitutet och samtidigt bidra till
den arkeologiska kunskapsuppbyggnaden och de kulturpolitiska malen.

Uppdragsarkeologins problem - nuldage

Verkstillighetsforeskrifterna 4r tillsammans med lagen och forordningen ett
regelverk som utgdr stommen i det uppdragsarkeologiska systemet. Foreskrif-
terna skall framforallt ange hur lagen skall tillimpas i samband med lénssty-
relsernas handldggning av uppdragsarkeologisirenden. Under de &tta ar som
gétt sedan de nuvarande foreskrifterna tridde i kraft har mycket hunnit for-
dndras. Anpassningen till foreskrifternas krav pé upprittande av kravspecifi-
kationer, anbudsforfarande och tillsyn har tagit tid och kommit olika Iangt i
olika delar av landet. Nér foreskrifterna 1998 tradde i kraft var konkurrens
nagot nytt inom det uppdragsarkeologiska systemet. Idag 4r konkurrens ett
mer sjélvklart inslag inom uppdragsarkeologin, liksom inom andra samhills-
sektorer. P4 flera punkter skiljer sig idag foreskrifterna och praxis visentligt
at. I ménga delar av landet har regionala modeller utarbetats for handliggning
och beddmning av uppdragsarkeologiska drenden. Problemen inom upp-
dragsarkeologin idag har tagits upp i en rapport av Riksdagens revisorer
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(2002/03:3) och i betdnkandet fran Uppdragsarkeologiutredningen (SOU
2005:80).

Otydliga roller

KML beskriver de olika parterna i det uppdragsarkeologiska systemet. I sam-
band med en arkeologisk undersokning kan forhéllandet beskrivas som ett
trepartsforhallande mellan de kulturmiljovardande myndigheterna, den som
skall utfora ett arbetsforetag och den undersékande institutionen (prop.
1996/97:99 s.13). Riksantikvariedimbetet har det 6vergripande ansvaret ge-
nom sitt 6verinseende §ver kulturmiljévérden i landet. Linsstyrelsen foretrs-
der staten och skall ta tillvara det allménnas intressen nér det giller skydd av
fornldmningar. Foretagaren betalar vad staten bedémer som rimligt for att
ersitta fornlamningens fysiska existens med kunskap om limningen. Som ett
led i myndighetsutdvningen ldmnar ldnsstyrelsen tillsténd till ingrepp i forn-
lamning och stéller da villkor riktade till foretagaren. Ett villkor kan vara krav
pa arkeologisk undersokning och ldnsstyrelsen anger dé 1 sitt beslut vem som
skall utfora den arkeologiska undersdkningen. Linsstyrelsen upptréder hér i
som en bestéllare av arkeologisk undersékning. Linsstyrelsen har sedan an-
svaret for att undersokningen genomfors i enlighet med beslutet. Understka-
ren utfor undersdkningen av fornldmningen, d.v.s. upprittar dokumentation,
tillvaratar fynd, tolkar och kommunicerar. Det uppdragsarkeologiska systemet
bygger séledes pa tre parter som forenklat kan bensimnas som bestillare, beta-
lare och utforare. Denna till synes enkla ansvars- och rollférdelning mellan
systemets aktorer, med ldnsstyrelsen som en ansvarig bestillande part, fore-
tagaren som en betalande part och undersokaren som en utforande part, 4r i
dagsléget inte alltid sa tydlig.

Det uppdragsarkeologiska systemet forutsitter att lansstyrelsen har en styran-
de roll och en stark position, annars riskerar fortroendet att undergrivas.
Léansstyrelsen skall besluta om undersékningens innehéll, ambitionsnivé och
omfattning men har som foretridare for staten och det allménna ofta en alltfor
svag position vid bestéllning av arkeologiska uppdrag i forhallande till de
undersokande institutionerna. Detta har fatt till f61jd att lansstyrelsen i ménga
fall Iamnat &t den understkande institutionen att bedéma fornlimningens kun-
skapspotential och formulera mélen for undersékningen. Det 4r dérfor ofta
understkningsplanerna och inte kravspecifikationerna, som styr undersok-
ningarna. Detta forhallande har sin grund i en dldre ordning da det endast
fanns en eller tvé offentliga undersokande institutioner som samtidigt agerade
som remissinstanser till linsstyrelsen i handldggningen av fornlimningsiren-
den. Kompetensen har dédrigenom byggts upp hos de undersékande institutio-
nerna medan lénsstyrelsen inte alls haft motsvarande méjligheter. I vissa lin
finns ocksé ett betydande inslag av summariska kravspecifikationer eller un-
dersdkningar dér kravspecifikationer och undersékningsplaner dverhuvudta-
get inte uppréttats, utan underskningen bestillts pa ett mer informellt s#tt. I
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dessa fall blir insynen i den arkeologiska beslutsprocessen mycket begrinsad.
En bristfillig bestéllning av underskningen leder dessutom ofta till en ligre
kvalitet p4 undersokningsplanerna. Forhallandet har visat sig alltmer proble-
matiskt nér systemet har foréndras mot att inrymma fler aktérer och ett stérre
inslag av anbudsforfarande i konkurrens. Summariska och alltfor allmént
héllna kravspecifikationer har dessutom lett till att de undersékningplaner
som olika undersdkare upprittat utifrdn samma kravspecifikation uppvisat
mycket stora skillnader nér det giller ambitionsniva och kostnadsberikning.

Varierande handlaggningspraxis

Den regionala variationen i handldggningspraxis och ojimna bedémningar av
uppdragsarkeologiérenden visar att verkstillighetsforeskrifterna inte har varit
tillrackligt tydliga. Nér det giller anbudsforfarande har regelverket inte varit
tillréckligt utforligt, vilket 6ppnat for en osékerhet som i sin tur lett till en
lansvis varierande tilldimpning. Féreskrifterna medger bland annat en generds
tolkning av vilka sérskilda skl lansstyrelsen kan &beropa for undantag fran
anbudsforfarande. Méanga lénsstyrelser har endast genomfort ett fatal anbuds-
forfaranden och har dérfor inte hunnit utarbeta rutiner och fa tillricklig erfa-
renhet av att formulera forfrigningsunderlag och bedoma undersékningspla-
ner.

Regelverkets otydlighet har vid anbudsforfarande dven lett till att ett flertal
overklaganden av ldnsstyrelsens beslut gjorts i domstol. Den éverklagande
parten som i dessa fall &r undersokare som inte erbjudits underskningen har
vanligen anfort brister i lansstyrelsens handldggning och bedémning av un-
dersokningsplanerna som grund for sin klagan. Utdragna domstolsprocesser
har medf6rt omfattande fordrojningar av undersdkningarnas igdngsittande
och avsevirt férsenat arbetsforetagen.

Bristande konkurrens

I prop. 1996/97:99 fick Riksantikvarieimbetet uppgiften att skapa ett upp-
dragsarkeologiskt system dir st6rre undersékningar omfattas av anbudsforfa-
rande. Konkurrens inom uppdragsarkeologin syftar till att skapa undersok-
ningar av god kvalitet till en kostnad som inte dr hdgre &n motiverat (prop.
1996/97:99 s.21f). En konkurrenssituation med anbudsforfarande ckar mang-
falden i den arkeologiska verksamheten och stimulerar utvecklingen av meto-
der, vilket effektiviserar utférandet av undersékningarna.

Den konkurrens som beskrivs i prop. (1996/97:99) och som verkstillighetsfo-
reskrifterna (KRFS 1998:1) hade for avsikt att fA till stdnd har dock hittills
endast delvis blivit verklighet. Flera understkare har haft svarigheter att fa
uppdrag i l&n dér de inte redan &r etablerade. I vissa lin sker anbudsforfaran-
de infor flertalet strre undersékningar och dér finns flera olika undersokare
verksamma. I andra lén fordelar lansstyrelsen de flesta underskningar p4
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direktval med konsekvensen att fa undersdkare har etablerat sig i regionen.
Ofta ges merparten av de mindre undersokningarna per automatik till lansmu-
seet, vilket gér det mycket svért f6r nya undersdkningsforetag att etablera sig.
Sammanlagt finns idag ett femtiotal undersdkare verksamma i landet, varav
flertalet 4r sma och endast verksamma inom ett enda l4n eller en kommun.

Otydliga malgrupper och mal -

Uppdragsarkeologin har liksom andra verksamheter inom kulturmiljsomradet
att svara mot de kulturpolitiska malen om samhiéllsrelevans, kommunikation
och medborgardialog (prop. 1996/97:3). Det finns en stor efterfrigan pa hi-
storia och arkeologi men uppdragsarkeologin har idag svarigheter att nd ut i
samhillet. De huvudsakliga produkterna frén arkeologiska undersékningar #r
olika typer av rapporter och vissa fall artiklar i olika publikationer. Vid storre
arkeologiska undersékningar har det dessutom ofta gjorts publika insatser
som har riktats mot allménheten. De kommunikativa insatserna har dock inte
tagit sin utgdngspunkt i tydliga mél som pekats ut pa férhand. Kanalerna for
kommunikation med olika malgrupper har ocks4 varit daligt utvecklade. Det-
ta har sin grund i att det uppdragsarkeologiska systemet ursprungligen bygg-
des utifrdn tanken att uppdragsarkeologin dokumenterade, forskarvilden be-
arbetade och museerna hade ansvar for att sprida resultaten till allménheten.
Uppdragsarkeologins relation till forskningen har uppmérksammats i forsk-
ningspropositionen 1993/94:177. Museerna har ddremot med f4 undantag inte
kunnat ta sitt ansvar inom omradet. De statsbidrag som utgar till museerna &r
dels inte sérskilt destinerade till det hér omrédet, dels star de inte i proportion
till vad som omsitts inom uppdragsarkeologin.

Otydliga méal 6r en undersdkning har ofta medfért otydliga kravspecifikatio-
ner. I vissa fall har detta lett till att arkeologiska underskningar haft svart att
nd upp till en god kvalitet. Ofta har undersékarens strivan varit alltfor hel-
tdckande, vilket gjort att satsningar pa sérskilda forskningsproblem inforli-
vats, samtidigt som en ambition om att dokumentera allt uppritthallits. Av-
saknaden av konkreta mél som ger végledning till tydliga prioriteringar, gor
att det har varit svart att uppna god kvalitet i genomforandet. Utfallet kan
dérfor ha brister bdde som planeringsunderlag i den fortsatta planeringspro-
cessen och for den vetenskapliga forskningen. ’

Det rader ocksé oklarhet kring undersdkningarnas maluppfyllelse, d.v.s. i
vilken utstrickning underskningarna nar de uppsatta mélen. Kontrollen av
kostnaderna for arkeologiska undersdkningar 4r bristfillig och det gors séllan
kontroller av utfallet i relation till undersokningens faktiska kostnader. Till
stora delar har detta sin grund i ett otydligt regelverk for lansstyrelsens tillsyn
och en bristande tillimpning.
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Ett uttryck for uppdragsarkeologins svérigheter att svara upp mot samhéllets
forvéntningar kan ocksa indirekt ses i ett antal riksdagsmotioner som har pé-
talat att kostnadsnivan for arkeologiska undersékningar upplevs som for hog.
Okade krav pa kostnadskontroll och p4 en mer utétriktad verksamhet har ock-
sa stillts 1 betdnkandet fran uppdragsarkeologiutredningen Uppdragsarkeolo-
gi i tiden (SOU 2005:80). Att kostnaderna upplevs som motiverade av ex-
ploatdrer och samhdllet i Gvrigt &r viktigt for att det skall finnas en acceptans
for den uppdragsarkeologiska verksamheten. En orsak till problemen &r att
maélen for en undersokning ofta &r alltf6r vaga och det rdder oklarhet om un-
dersdkningens malgrupp.

Malet med revideringen av verkstillighetsforeskrifterna

Det foreliggande forslaget till reviderade foéreskrifter har som mal att skapa
forutsittningar for ett vil fungerande och kostnadseffektivt system med god
kvalitet bade i handldggningsprocessen och i de enskilda undersékningarna.

Kvalitet

Kostnad

Fig. 1. En illustration av begreppet kostnadseffektivitet som ett granssnitt dar det kvalitativa
utfallet blir som storst med hénsyn till nedlagda resurser. En kunskapsintensiv verksamhet
inleds med en dokumenterande fas di endast kvantifierbara fakta samlas in och ingen egent-
lig kunskap dnnu har producerats. Successivt vartefter materialet bearbetas erhdlls kunskap
varvid kurvan stiger brant och ndr det kostnadseffektiva grinssnittet . Kurvans forldngning
planar ut eftersom en ytterligare bearbetning endast ger obetydligt 6kad kunskap i forhéllan-
de till kostnaden.

Malet &r att de arkeologiska undersokningarna skall vara av god kvalitet och
genomforas till en kostnad som inte &r hogre 4n vad som &r motiverat (prop.
1996/97:99 s. 22). Den uppdragsarkeologiska processen skall i alla sina delar
genomsyras av god kvalitet och kostnadseffektivitet. God kvalitet i en under-
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sokning uppnas genom hog maluppfyllelse, d4 undersokaren formatt forvalta
givna forutsittningar pa ett optimalt sétt i forhallande till undersékningens
deskriptiva, vetenskapliga och kommunikativa mal. I en kostnadseffektiv
undersokning réder balans mellan kostnad och kvalitet. Utifran de av linssty-
relsen faststéllda mélen och ambitionsnivan i forfragningsunderlaget foreslar
undersokaren metoder och gér prioriteringar som maximerar utfallet i relation
till kostnaderna. :

Lansstyrelsen stirks

[ foreliggande forslag till verkstillighetsforeskrifter tydliggérs rollerna for det
uppdragsarkeologiska systemets aktdrer. Mélet &r att 6ka systemets genom-
siktlighet och aktSrernas professionalitet. Lansstyrelsen har ansvaret for att
kvaliteten upprétthalls vid arkeologiska undersdkningar (prop. 1996/97:99
s.12). Avsikten med forslaget till reviderade verkstéllighetsforeskrifter &r att
lansstyrelsen skall kunna ta detta ansvar och bli en tydlig bestillare av arkeo-
logiska unders6kningar. Detta konkretiseras i en uppséttning kvalitetskriterier
och ett tydligt och konsekvent regelsystem for bestéllning av arkeologiska
undersokningar. Det framgér tydligt vilka krav som stélls pa en uppdragsar-
keologisk understkare och det finns klara riktlinjer for linsstyrelsens anbuds-
forfarande, bedémning och tillsyn. Det finns dven regler for forfarandet vid
val av undersékare pa direktval, respektive anbudsférfarande. S#rskilt tonvikt
laggs vid regler for uppréttandet av forfragningsunderlagen som 4r undersok-
ningarnas viktigaste styrdokument. Vid formulering av mél och bedémning
av undersokningsplaner kan sérskilda kunskapsunderlag och handlingspro-
gram tjina som ett kraftfullt stod.

Lénsstyrelsens tillsynsansvar regleras i KML. Ansvaret upphdr inte i och med
beslutet, utan lénsstyrelsen skall 4ven kontrollera att undersékningen utfors
pa ett korrekt sétt (prop. 1996/97:99 s.12) och att undersokningen nar de mal
som ladnsstyrelsen satt upp. I ett system med konkurrens blir linsstyrelsens
kontroll en viktig garanti for undersdkningarnas kvalitet. Inom lénsstyrelsen
ansvarsomrdde ligger ocksa att kontrollera att undersdkningarna genomfors
kostnadseffektivt, d.v.s. att kostnaden for undersékningen star i rimligt forhal-
lande till de uppstéllda malen. Tillsynen fungerar samtidigt som l4nsstyrel-
sens kompetensutveckling och &r ett sétt att ta tillvara erfarenheter infor
kommande 4renden. Forslaget till reviderade verkstillighetsforeskrifter inne-
héller darfor tydliga riktlinjer for att stérka lansstyrelsens tillsyn och uppfolj-
ning av arkeologiska underskningar.

Fungerande konkurrens

Ett uppdragsarkeologiskt system med fungerande konkurrens kréiver att fler
underskningar blir féremal for anbudsférfarande. Genom en skiirpning av
beloppsgrénsen for nédr anbudsforfarande skall tilliimpas kommer fler under-
sokningar att bli fsremal for konkurrens. Fér att underlitta linsstyrelsens
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handlaggning och 6ka systemets genomsiktlighet regleras anbudsférfarandet
ytterligare genom tydliga riktlinjer for uppréttandet av forfrdgningsunderlag
och bedomning av undersdkningsplaner.

Under de 4tta &r som gétt sedan verkstéllighetsforeskrifterna trddde i kraft har
antalet undersokare tkat négot. Forutséttningarna for dessa undersokare dr
dock mycket varierande bade vad galler storlek, geografiskt verksamhetsom-
rade och huvudmannaskap. Aven bland ldnsmuseerna finns stora variationer;
vissa har en omfattande undersékningsverksamhet med en stor personalstyr-
ka, medan merparten har en relativt begrdnsad uppdragsarkeologisk verksam-
het. Négra ldnsmuseer bedriver inte ndgon uppdragsarkeologi alls. Det finns
ocksa nagra kommunala museer, varav ett fatal har en mycket stor uppdrags-
arkeologisk verksamhet, medan de flesta kommuner varken har museer eller
bedriver uppdragsarkeologi. '

Aven Sveriges administrativa indelning, som ligger till grund for kulturmiljo-
vardens regionala institutioner varierar ¢ver tid. Granser mellan kommuner
och lan foréindras och de regionala institutionerna méste anpassas till radande
forhéllanden. Bade lansmuseer och lénsstyrelser har exempelvis omfattats av
lanssammanslagningar varvid verksamhetens geografiska omfattning férénd-
rats.

Uppdragsarkeologi &r en kunskapsintensiv verksamhet som kraver en hog

- grad av specialisering. Samtidigt 4r det en liten bransch med forhallandevis fa

uppdrag och fataliga undersokande institutioner. En undersékare behtver
kunna uppné en viss omséttning for att kunna upprétthalla kontinuitet, kvalitet
och kunskapséterforing i verksamheten. I ett system med fungerande konkur-
rens behover dérfor ménga undersdkare kunna agera pa en interregional eller
nationell niva.

Det rader idag en motsédttning mellan den strévan som finns hos riksdag och
regering att skapa forutséttningar for en fungerande konkurrens och att léns-
museerna garanteras en viss méngd arkeologiska uppdrag i syfte att kunna
bibehilla sin kompetens inom det arkeologiska omradet. En undersékarens
kompetens &r knuten till personalens kunskap och erfarenhet. Fér den regio-
nala kunskapsuppbyggnaden &r saledes personalens kompetens och forutsitt-
ningar for att genomfoéra undersdkningar i regionen avgorande, inte platsen
for undersdkarens kontor. Nér det géller uppdragsarkeologi maste dérfér den
regionala kunskapsuppbyggnaden vila pé flera ben. For att linsmuseerna skall
kunna ta ansvar for den regionala kunskapsuppbyggnaden &r det inte nédvin-
digt att de har en egen uppdragsarkeologisk verksamhet. Det &r ddremot vik-
tigt att museerna tillgodogér sig den nya kunskap som produceras av alla un-
dersokare som &r verksamma i regionen.



ap

d'D Riksantikvarieimbetet =~ KONSEKVENSUTREDNING Sida 11 (27)

Kulturmiljoavdelningen 2006-12-18 Dnr: 301-4796-2006

Kommunikation, differentierade mal och tydliga malgrupper
Under de senaste decennierna har synen pd den uppdragsarkeologiska verk-

~ samheten successivt féréndrats och syftet har utékats. Uppdragsarkeologins

ursprungliga syfte — att objektivt samla in och dokumentera en fornlimning —
vidgades i borjan pa 1990-talet nér ett vetenskapligt synsitt gjorde sig gillan-
de. Undersokningarna skulle, férutom att deskriptivt dokumentera fornldm-
ningen, dven inlemmas i ett storre kunskapsbygge och goras till delar i en
framétsyftande forskningsprocess (prop.1993/94:177 Utbildning och forsk-
ning). Under senare ar har dessutom uppdragsarkeologins roll i det 6ver-
gripande kulturmilj6arbetet lyfts fram. Genom att betona vikten av att kom-
municera kunskap for att skapa intresse for och delaktighet i kulturarvet, har
uppdragsarkeologin blivit en angeldgenhet for en betydligt storre grupp i
sambhéllet (prop.1996/97:3 Kulturpolitik). Dessa tre syften — deskriptivt, ve-
tenskapligt och kommunikativt — tydliggérs i forslaget till reviderade fore-
skrifter.

Syftet med en arkeologisk unders6kning 4r att ge meningsfull kunskap om det
samhille som fornldmningen representerar (prop. 1996/97:99 s. 14). I forsla-
get till reviderade verkstillighetsforeskrifter tydliggors kommunikationen
som ett mal for arkeologiska undersokningar. Genom en mer aktiv kommuni-
kation bor uppdragsarkeologin kunna bli mer synlig och fa ett stérre genom-
slag i samhillet. Malet skall vara att resultat och insikter frin arkeologiska
undersokningar efterfragas och tas om hand i lansstyrelsens eget arbete, inom
kulturmiljévard, samhillsplanering, universitetsforskning och historieskriv-
ning samt av andra samhallsgrupper. For att en arkeologisk undersékning
skall bli anvéndbar och meningsfull far det inte rdda os#kerhet vilken mal-
grupp man vénder sig till och hur malgruppen fér tillgéng till den kunskap
och de insikter undersokningen ger. Understkningens mél méste sedan vara
tydligt kopplade till malgruppen. Det &r lénsstyrelsen som skall gora detta
stéllningstagande vid upprattandet av forfragningsunderlagen. Detta kriver i
sin tur att ldnsstyrelsen har god kunskap om olika malgrupper och kan avgéra
vad den definierade malgruppen efterfragar och pa vilket sitt intresset skall
tillgodoses. Forslaget till foreskrifter har dérfor ett tydligt fokus pa undersok-
ningens malgrupper.

Uppdragsarkeologiska undersékningars tillginglighet och virde for skolor,
foreningar och andra delar av allménheten &r véxlande. Ett exempel pa en
prioriterad méalgrupp 4r skolan, som omnémns i prop. 1996/97:3. Inte alla
undersokningar &r 1émpliga som publika projekt eller pedagogiska samver-
kansprojekt, men vissa &r det i hog grad. Infor alla unders6kningar maste
ldnsstyrelsen gora en bedomning av den kommunikativa potentialen som se-
dan aterverkar pé finansieringens fordelning och s&vl undersskningens som
rapporteringens utformning. Det &r inte alltid de projekt som &r mest omfat-
tande till ytan eller har den storsta vetenskapliga potentialen som #r mest 14m-
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pade for sddana satsningar. Hér giller ofta andra kriterier vid bedémning, som
nérhet, tydlighet, fyndméngd, fyndkategorier, symbolvirde, etc. Istillet for att
viiga den ekonomiska rimligheten mot den vetenskapliga potentialen skall
balansen hér sokas mellan ekonomisk rimlighet och pedago-
gisk/kommunikativ potential.

De olika typerna av arkeologiska undersékningar har olika syften och visent-
ligen olika malgrupper. Sarskild utredning och arkeologisk férundersékning
&r besluts- och planeringsunderlag som skall ha tydliga deskriptiva mal som
avser att soka grundlédggande fakta om en fornldmning, medan férdjupade
forskningsfrdgor hor hemma i sérskilda undersdkningar. For att na de deskrip-
tiva mélen behéver utredningar och férundersékningar utforas med en hog
ambitionsniva och darfor resursméssigt stérkas i forhallande till nuldget. En
bedémning om fornldmningens kunskapspotential skall kunna goras utifrdn
en forundersdkning. Att utredningar och forundersékningar 4r fullgoda under-
lag inf6r beslut om sérskild undersdkning dr sérskilt viktigt i en anbudssitua-
tion dédr undersékningarna utfors av olika undersékare.

Vid sirskild undersdkning #r det viktigt att relevanta fragor stélls som har
forankring i ett aktuellt kunskapsbehov. Lansstyrelsen har en viktig uppgift
att finna ritt ambitionsniva f6r undersokningen. Om argumentationen for en
fornlimnings vetenskapliga eller kommunikativa potential 4r svag eller daligt
f6rankrade skall unders6kningen genomfdras med lag ambition eller inte alls.
God kvalitet vid en sérskild unders6kning ér att fornldmningens potential ur
vetenskapligt och/eller kommunikativt perspektiv tas till vara pa ett uttém-
mande sitt och att resultaten motsvarar aktuella och efterfragade kunskapsbe-
hov. Det &r av stor vikt att l4nsstyrelsen stiller krav pa undersékarna nér det
giller kommunikation och metodutveckling.

Alternativ till att revidera foreskrifterna

Om en revidering av verkstéllighetsforeskrifterna inte genomférs kommer de
nuvarande foreskrifterna och de allménna rad och rekommendationer som
hittills givits ut av Riksantikvariedimbetet att fortsétta att gélla. Darmed skulle
dven problemen som beskrivits ovan inom det uppdragsarkeologiska systemet
kvarstd. Problemen kan kortfattat sammanfattas: handlédggningens tillimp-
ningspraxis varierar ver landet, 6verklaganden av ldnsstyrelsens beslut, svag
samhéllsforankring, svarigheter att nd ut med resultaten fran arkeologiska
undersdkningar, ifrdgasittande av kostnader for uppdragsarkeologi, otydliga
roller mellan parterna i systemet, ldnsstyrelsens alltfor svaga bestillarroll,
bristande konkurrens, otillrdcklig kontroll av kvaliteten.
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De huvudsakliga férdndringarna i forslaget till revidera-
de féreskrifter

De viktigaste férdndringarna i férhallande till de nuvarande foreskrifterna
anges i féljande punkter som beskrivs mer utforligt nedan:

e Tydliga och utforliga forfragningsunderlag
Anbudsférfarande om kostnaden &verstiger 10 basbelopp
Direktval baserade pa generella forfragningar
Behovet av kunskapsunderlag och handlingsprogram lyfts fram
Léansmuseerna har ett ansvar for den regionala kunskapsuppbyggna-
den oavsett om de har egen uppdragsarkeologisk verksamhet eller €j
Fyndhanteringen inf6rlivas tydligt i processen
Differentierade mél och mélgruppsanpassad rapportering
e Tillsynen stérks

1 § Allmdnna forutsdttmingar

Den uppdragsarkeologiska verksamheten skall kunna relateras till samhillets
behov och de av riksdagen beslutade verksamhetsmélen fér kulturmiljsomra-
det (prop. 1998/99:114). Den uppdragsarkeologiska verksamheten skall dir-
for i allt visentligt ta sin utgdngspunkt i de kulturpolitiska malen. Detta inne-
bér att lansstyrelsen i sina avvigningar infor varje enskild undersékning més-
te ha verksamhetens 6vergripande mél och samhéllsnytta med i bedémningen.

6-8 §§ Bedomning av undersokares lamplighet infor direktval (ersitter 4-5
och 99§ KRFS 1998:01)

For undersokningar dér kostnaden kan antas understiga 10 prisbasbelopp
genom{ors i normalfallet inte nigot anbudsférfarande utan en undersékare
kan utses genom direktval. For att lénsstyrelsen skall ha god kinnedom om de
undersokare som 6nskar vara verksamma inom ldnet skall linsstyrelsen arli-
gen ge undersokare tillfille att inldimna generella uppgifter om sin verksamhet
genom att annonsera en generell f6rfradgan pa sin elektroniska hemsida. Un-
dersokarens lamplighet att utfora arkeologiska uppdrag skall bedémas utifran
organisationens kompetens. Vid bedomningen skall lénsstyrelsen bland annat
beakta undersokarens ekonomiska férhéllanden, erfarenhet, kunskapsupp-
byggnad och rutiner f6r dokumentation och fyndhantering. Genom ett sirskilt
beslut tillkénnager lansstyrelsen vilka undersdkare som dr limpliga att utfora
unders6kningar pa direktval inom ldnet under det kommande aret. Det stér
sedan ldnsstyrelsen fritt att vilja att anlita dessa undersékare for olika typer
av undersdkningar. Avsikten med detta forfarande &r att avsevirt 6ka genom-
siktligheten vid beslut om utférare av arkeologiska undersokningar.
Samtidigt ger det undersokarna en mdjlighet presentera sig for linsstyrelsen
och att visa intresse att verka inom ett 1an. Sannolikt far detta storst betydelse
for smd eller nystartade underskningsforetag och undersékare som vill eta-
blera sig i ett f6r dem nytt lén.
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9-13 §§ Tydliga och utforliga forfragningsunderlag (ersdtter 4-7 och 11 §§
KRFS 1998:01)

I forslaget till foreskrifter har avsmttet om forfrdgningsunderlag en framskju-
ten position. Férfradgningsunderlagen 4r uppdragsarkeologins viktigaste styr-
dokument som utgér grunden for upprittandet av undersdkningsplaner och
styr ddrmed indirekt utforandet av de arkeologiska undersdkningarna. Vil
utformade forfradgningsunderlag borgar for hog kvalitet genom hela proces-
sen. Riktlinjerna i forslaget till reviderade foreskrifter har blivit tydligare och
mer utforliga, vilket syftar till att ge l4nsstyrelserna okat stéd vid uppréttandet
av forfragningsunderlag och kravspecifikationer. Det giller bade de mél och
forutsattningar som lénsstyrelsen skall ange och pé vilka uppgifter ldnsstyrel-
sen skall efterfraga av undersékaren.

Som stdd for ldnsstyrelsen vid beddmningen och bestéllningen av arkeologis-
ka uppdrag bor lénsstyrelsen utarbeta ett handlings/policy-program for den
arkeologiska understkningsverksamheten inom linet/regionen. Aven olika
aktuella kunskapsunderlag kan behévas f6r utformningen av undersékningens
mal och bedémningen av fornldmningens kunskapspotential. Med kunskaps-
underlag avses inte kunskapséversikter. Denna typ av dokument har bedémts
vara alltfér krévande att ta fram och riskerar att fort bli inaktuella. Kunskaps-
underlagen kan istéllet innehalla en bearbetning av statistiska uppgifter som
hémtats ur FMIS och besluts- och handliggarstod for uppdragsarkeologi.
Kunskapsunderlagen boér ocksé utga fran en formulering av aktuella kun-
skapsbehov utifrdn analys av undersdkningsdata och erfarenheten av arkeolo-
giska uppdrag i lénet.

I de handlings-/policyprogram f6r den uppdragsarkeologiska verksamheten i
regionen som lansstyrelsen fortlspande bor arbeta med sammanfattas de olika
kunskapsbehov som rader i regionen. Handlingsprogrammets frimsta syfte ar
emellertid att ta hand om fragan Vad vill vi med arkeologin i regionen? Av-
sikten &r att programmet skall hantera hur uppdragsarkeologin kommer olika
malgrupper till godo och hur verksamheten kan vidareutvecklas. Programmet
bor darfor tas fram i samrad med de viktigaste intressenterna i regionen och
uppdateras kontinuerligt.

14 § Anbudsforfarande om kostnaden overstiger 10 basbelopp (ersdtter 10 §
KRFS 1998:01)

Malet &r att arkeologiska undersokningar skall genomf6ras kostnadseffektivt
for att uppnd god kvalitet till ett rimligt pris. Ett sétt att nd detta mal ar att
Oppna systemet for ytterligare konkurrens. I de nuvarande férskrifterna till-
limpas anbudsforfarande generellt for undersdkningar 6ver 30 basbelopp och
fran 10 prisbasbelopp efter 6nskemal frén arbetsforetagaren. Genom en skérp-
ning av beloppsgrinsen for nir anbudsférfarande skall tilldmpas till en gene-
rell nivd om 10 prisbasbelopp, kommer fler understkningar att bli foremal for
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anbudsforfarande. Enligt statistik 6ver de senaste &rens undersékningar kom-
mer cirka 10% av antalet understkningar pa detta sitt att omfattas av anbuds-
forfarande. Dessa undersékningar representerar dock 70-75% av den totala
kostnaden for uppdragsarkeologi i landet. Se nedan under rubriken Konse-
kvenser for ldnsstyrelsen.

18-21 § Bedomning av undersokningsplan (ersditter 12 § KRFS 1998:01)
Foreskrifterna innehdller riktlinjer for bedémning av underskningsplaner och
hantering av anbud. Forslagen till unders6kningsplan skall 1dmnas i tv4 skilda
kuvert dér det ena innehéller undersokningsplanen medan kostnadsberikning-
en ldmnas i ett sarskilt kuvert. Bedomningen gors sedan i tre steg. Inlednings-
vis gors en kontroll av att anbudet &r fullstdndigt och att alla skall-satser har
besvarats. I néista steg gors en bedémning av undersékarens limplighet och
unders6kningsplanens kvalitet. I det sista steget gérs en prisjimforelse mellan
de forslag till undersdkningsplaner som bedéms ha godtagbar kvalitet. For en
réttssiker handléggning skall de forslag till undersokningsplaner som in-
kommer till l&nsstyrelsen vara slutgiltiga anbud som inte ytterligare kan for-
handlas med anbudslémnarna. Forfragningsunderlaget skall vara sé tydligt
utformat att 6verldggning inte &r nodvindig. Dérav foljer att endast komplet-
teringar av ofullstidndiga anbud kan medges, inte forhandlingar om pris eller
omfattning av undersékningen. Bedémningen av forslagen till undersok-
ningsplan och motiveringen till valet av undersokare dokumenteras i ett ut-
vérderingsprotokoll.

22-23 §§ Lansstyrelsens beslut (erscitter 2 och 13 §§ KRFS 1998:01)

Det &r viktigt att 14nsstyrelsens beslut dr fullstdndigt och innehaller informa-
tion som &r tydlig och anvindbar for foretagaren till vilken beslutet riktas.
Liansstyrelsens tillstand till ingrepp i fornldmning och beslut om undersék-
ning ska innehélla relativt kortfattad information av betydelse for foretagaren.
Kopian av undersékningsplanen som bildggs beslutet innehaller kostnadsbe-
rikning och fullsténdig information om undersékningens genomftrande.

24 § Fyndhanteringen inforlivas tydligt i processen (erscitter 17 § KRFS
1998:01)

Fyndhanteringen 4r en viktig del i den uppdragsarkeologiska processen. I
foreskrifterna betonas att undersokningsplanerna skall redovisa undersoka-
rens fyndstrategi, d.v.s. en redogérelse innehéllande en bed6mning av forvén-
tat fyndmaterial, en beskrivning av metoder for fyndinsamling och fyndhan-
tering samt motivering for tillvaratagande och selektion av fynd och urval till
konservering under filtarbetet och rapporteringen. Fyndférdelningen &r fore-
maél for en sdrskild behandling vid Riksantikvarieimbetet och dérfor har fore-
skrifterna om fornfynden endast delvis omarbetats.
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25-29 §§ Mdlgruppsanpassad rapportering (erscitter 16 § KRFS 1998:01)
Rapporteringen frén en undersékning skall utformas utifrén mélen som for-
mulerats i forfradgningsunderlaget. Rapporteringen kan, forutom basdokumen-
tation, skriftliga rapporter och artiklar, 4ven omfatta kunskapsoverforing till
verksamma inom kulturmiljosektorn, olika malgruppsanpassade produkter
och aktiviteter i form av kommunikationsinsatser riktade mot allménheten. I
verkstillighetsforeskrifterna har kommunikation tydliggjorts som ett viktigt
mél for arkeologiska undersékningar. Rapporteringen av en s#rskild under-
sokning skall dessutom omfatta en slutrapport som redovisar undersoknmg-

‘ens samtliga produkter och aktiviteter.

30-34 §§ Tillsynen stdrks (ersditter 14-15 och 18 §§ KRFS 1998:01)
Lansstyrelsen har ansvar f6r den operativa tillsynen, vilken utévas direkt
gentemot undersdkaren och undersékningen. Till sitt stéd vid tillsyn och upp-
foljning har lansstyrelsen ocksé undersékarnas egen kvalitetssikringsdoku-
mentation. I ett system med manga olika undersokande institutioner blir 14ns-
styrelsens tillsyn avgorande for att kvaliteten skall kunna uppritthéllas. En
kontinuerlig uppfoljning och en avslutande utvirdering &r synnerligen viktig
for en sikring av kvaliteten inom de enskilda uppdragen. I foreskrifterna har
riktlinjerna for lansstyrelsens tillsyn byggts ut och specificerats. Linsstyrelsen
skall séledes folja upp att undersdkningen bedrivs i enlighet med de uppsatta
maélen och att fortlopande kontrollera att kostnaderna motsvarar faktiskt ned-
lagt arbete, samt att efter undersékningens slut utvirdera undersékningens
maluppfyllelse. '
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Vissa lénsstyrelser arbetar redan idag pé ett sétt som i stora drag motsvarar
foreskrifternas riktlinjer. Andra ldnsstyrelser behdver fériandra sitt arbetssitt,
framst nér det géller anbudsforfarande och tillsyn. Den skérpta beloppsgran-
sen innebir fler upphandlingar i konkurrens, vilket ger en 6kad arbetsinsats
med utvirdering av anbud. -

2004 Anbud | Direktval | Anbud | Direktval | Anbud | Direktval | Anbud | Direktval
Lén 30 Pb 30-10 Pb 10-5 Pb 5Pb Totalt
Vastra Gétalands lan 1 4 1 5 5 112 128
Skane l&n 1 7 1 8 7 1 93 118
Ostergétlands 13n 1 6 9 88 104
Véstmanlands l&n 1 2 1 6 1 63 74
Gotlands lan 57 57
Jénkopings l&én 2 3 48 53
Stockholms l&n 2 2 1 2 4 32 43
Hallands lan 2 1 35 38
Kalmar l&n 1 36 37
Soddermanlands lén 1 3 25 29
Uppsala lan 1 9 8 3 8 29
Varmlands l&n 1 25 26
Orebro lan 2 3 6 3 2 16
Dalarnas lan 2 3 10 15
Norrbottens 1&n 1 14 15
Blekinge lan 7 7
Kronobergs l&n 1 2 4 7
Vésternorriands l&n 1 5 6
Gévleborgs lén 1 2 2 5
Jamtlands lan 1 4. 5
Vasterbottens lan 4 4
7 32 4 43 3 49 4 674 816

Tab. I Lansvis statistik for 2004 over arkeologiska undersokningar fordelade enligt antal
anbudsférfaranden och antal direktval samt kostnad, redovisad enligt fyra olika prisbasbe-
loppsnivaer (Pb). Uppgifterna dr himtade fi-dn Riksantikvariedmbetets register iver linssty-
relsens beslut om arkeologiska undersokningar.
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2005 Anbud | Direktval | Anbud | Direktval | Anbud | Direktval | Anbud | Direktval
Lén 30Pb 30-10 Pb 10-5'Pb 5Pb Totalt

Skane lan 1 3 13 12 113 142
Véstra Gotalands lén 2 -7 8 2 120 139
Ostergétlands lan 3 ’ 8 105 123
Gotlands lan 3 54 57
Jénkdpings lan 4 2 44 50
Véastmanlands lén 2 1 4 4 2 37 50
Hallands lan 5 4 30 39
Stockholms lan 1 2 2 2 1 8 20 36
Sédermanlands lan 1 3 3 26 33
Varmlands lén 2 23 25
Kalmar lan 1 22 23
Orebro lan 12 4 7 23
Uppsala lan 1 1 2 4 5 7 20
Kronobergs lén 1 1 12 14
Dalarnas 1&n 13 13
Blekinge lén 12 12
Norrbottens ldn 1 1 1 8 11

Vasternorriands l&n 1 1 6 8

Visterbottens lan 1 4 5

Gavleborgs l&n 3 3

Jémtlands lan 1 1 2
5 23 6 51 3 62 10 662 824

Tab. II. Lansvis statistik for 2005 over arkeologiska undersékningar fordelade enligt antal
anbudsforfaranden och antal direktval samt kostnad, redovisad enligt fyra olika prisbasbe-
loppsnivaer (Pb). Uppgifterna dr himtade frdan Riksantikvariedmbetets register dver linssty-
relsens beslut om arkeologiska undersokningar.

Statistiken f6r 2004 och 2005 visar att endast 2,6% (21/822) av alla under-

sokningar var foremal for anbudsforfarande. Av dessa ligger 29% (6) i inter-

vallet >30 Pb, 24% (5) i intervallet 10-30 Pb, 14% (3) i intervallet 5-10 Pb
och 33% (7) i intervallet <5 Pb. Om ldnsstyrelsens handldggning hade f6ljt

dagens foreskrifter om anbudsforfarande vid kostnader som &verstiger 30 Pb

skulle 4,1% (33,5/822) av alla undersdkningar omfattas, vilket innebér att

ytterligare 12,5 drenden borde ha varit féremél f6r anbudsforfarande. Utifran
statistiken for 2004 och 2005 skulle ett anbudsforfarande for kostnader 6ver
10 Pb innebéra att 10% (85,5/822) av alla unders6kningar omfattas.
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Uppgifter fran
beslutsregistret Utfall vid niva > 30 Pb Utfall vid niva > 10 Pb
anbud% féréndring | %anbud | féréndring | %anbud
Véstra Gotalands

1&n 2% 0.5 2% 7 7%
Skéne lan 2% 4 5% 15 13%
Ostergstiands lan 0% ‘2 2% 85 7%
Véstmanlands i&n 6% -1,5 3% 1.5 8%
Gotlands lan 0% 4] 0% 0 0%
Jonkdpings lan 0% 1 2% 4,5 9%
Stockholms |&n 11% -1,5 6% 2 15%
Hallands l&n 0% 0 % 35 9%
Sédermanlands 18n 2% 0 2% 2 8%
Kalmar lan 0% 0 0% 1] 0%
Véarmlands l&n 0% 05 2% 05 2%
Uppsala l&n 20% 1,5 22% (5] 41%
Orebro lan 5% 7.5 44% 12,5 69%
Dalarnas lén 0% 1 7% 1 %
Norrbottens lan 8% 1] 8% 05 12%
Kronobergs lan 17% -1 5% -0,5 1 10%
Blekinge lan 0% 0 0% 0 0%
Vasternorrlands lan 0% 0 0% 0.5 7%
Vésterbottens lan % 0 0% 0 0%
Gavleborgs lan 0% 0 0% 05 13%
Jamtlands lan 17% -0.5 0% -0,5 0%
Totalt 21 2,6% 4% 85,5 10%

Tab. I1I. Den vénstra kolumnen innehdller en lansvis redovisning i antal och % over arkeo-
logiska undersokningar fordelade enligt antal anbudsforfaranden och antal direktval for
2004 och 20035, dvs en summering av tabell I och Il omréknat som medelvirde for ett dr.
Uppgifterna dr hamtade frdn Riksantikvariedmbetets register éver lansstyrelsens beslut om
arkeologiska undersokningar. De tvd hogra kolumnerna visar i antal och % hur mdnga un-
dersokningar som skulle ha varit foremdl for anbudsforfarande med hénsyn till tvé olika
beloppsgrdnser, 30 och 10 prisbasbeloppsnivder (Pb) utifrdn uppgifierna i beslutsregistret
Jor 2004 och 2005.

Det skulle innebéra att fyra lansstyrelser skulle f4 tio eller fler anbudsforfa-
randen att hantera. Dessa &r storstadsregionerna Vistra Gotaland 1in och Ska-
ne lan samt Orebro 14n och Uppsala lin. I detta fall torde siffrorna for bade
Uppsala lén och Orebro lin vara missvisande p.g.a. extraordinira infrastruk-
tursatsningar i dessa regioner under den aktuella perioden. I ett nationellt per-
spektiv bor dock statistiken vara rittvisande d& det forefaller troligt att det
arligen alltid 4r nAgon region som drabbas av ett onormalt exploateringstryck
med konsekvenser f6r uppdragsarkeologin.
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Till vissa delar kommer merarbetet for det 6kande antalet anbudsforfaranden
kompenseras genom de tydligare reglerna for upprittande av forfragningsun-
derlag och bedémning av anbud. P4 linsstyrelserna kommer ocksé effektivi-
seringar kunna goras allteftersom en okad erfarenhet av upphandlingar byggs
upp Over tid. En ytterligare arbetsbesparing &r att antalet 6verklaganden av
ldnsstyrelsens beslut forvintas minska, vilket minskar lénsstyrelsernas arbete
med hantering av 6verklaganden och-medverkan i domstolsprocesser. Regel-
verket for forfrdgningsunderlagen 4r mer specificerade med differentierade
maél och en tydligare mélgruppsanpassning. Fér sérskilda undersékningar
stélls hogre krav pé att lansstyrelsen skall kunna identifiera kunskapsbehov
och formulera relevanta mal for undersékningen. Lansstyrelsen beh6ver dir-
for ta ett aktivt ansvar for definiering av lénets aktuella kunskapsbehov. De
handlingsprogram som lansstyrelsen br utarbeta for uppdragsarkeologin i
ldnet/regionen innebdr initialt ett merarbetet men i gengild erhalls ett viktigt
stod vid formuleringen av mal och fragestillningar i forfragningsunderlagen
och vid bedomning av undersokningsplaner. Behov av forstirkt och fordjupad
kompetens kan fyllas genom utbyggt samarbete mellan ldnsstyrelser eller
anlitande av externa konsulter. De kommunikativa méalen 6ppnar for en 6kad
kunskapséterféring, vilket dven ger lansstyrelsen 6kad kompetens. For sér-
skilda utredningar och arkeologiska férundersékningar, som utgér huvudde-
len av lénsstyrelsens drenden, stills mer renodlade deskriptiva mal, vilket
borde leda till en viss arbetsbesparing.

Det konkreta regelverket och betoningen av lansstyrelsens ansvar for tillsynen
av de arkeologiska understkningarna forvéntas ge viss 6kad arbetsborda, men
en stark tillsyn &r nodvéndig i ett system med anbudsforfarande i konkurrens.
En fortlépande kontroll av undersékningarnas kostnader i relation till utfort
arbete ger ldnsstyrelsen de styrmedel som kriivs for att tillgodose att under-
s6kningar genomf6rs med god kvalitet i en kostnadseffektiv process.

Sammantaget kan ségas att arbetsméngden initialt kan komma ett 6ka nagot
for lansstyrelsen, frimst genom det &kande antalet anbudsforfaranden. For de
lansstyrelser som idag arbetar efter géllande verkstéllighetsféreskrifter kom-
mer arbetsméngden endast att 6ka marginellt medan vissa dvriga linsstyrelser
behdver genomfora storre fordndringar som tar lingre tid och kriver mer ar-
bete i omstéllningen. I ett lingre perspektiv ger de tydliga foreskrifterna ef-
fektiviseringar som kompenserar det uttkade antalet anbudsforfaranden. Vis-
sa ldnsstyrelser kommer troligen att behéva genomfora utbildningsinsatser

nér det géller anbudsforfarande.

Konsekvenser for foretagaren

For foretagaren blir férdndringarna sma. Ekonomiskt kan den 6kade konkur-
rensen vara fordelaktig for foretagaren eftersom kostnaderna for arkeologiska
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undersokningar férvintas hallas tillbaka. Kostnaden for unders6kningarna
péverkas inte av betoningen av de kommunikativa mélen. Informationen till
foretagaren blir mer littillgénglig genom att besluten om tillstand till ingrepp
i fornldmning och beslut om undersékning riktas mer tydligt mot foretagaren.
I den bilagda kopian av unders6kningsplanen finns samtidigt en fullstindig
information om undersdkningen som foretagaren &r skyldig att bekosta.

For foretagaren har i vissa fall 6verklaganden i domstol av lidnsstyrelsens be-
slut som gjorts av undersékare som inte erbjudits undersdkningen, medfort
avsevirda férdréjningar av arbetsforetagets igéngsittande. Detta kan ocksa i
vissa fall ha medfort 6kade kostnader for arbetsforetagaren. Forslaget till re-
viderade foreskrifter syftar till att uppna ett vil fungerande system, vilket bér
innebéra att antalet 6verklaganden minskar. De tydliga anvisningarna for upp-
rittandet av forfrdgningsunderlagen och bedémningarna av underséknings-
planerna bor ge farre incitament for Gverklaganden pa grund av brister i lins-
styrelsens hantering vid ett anbudsf6rfarande.

Konsekvenser for undersékaren

Forfrdgningsunderlagen med tydligare kravspecifikationer kommer att under-
l4tta arbetet med undersdkningsplaner. De tydligt deskriptiva mélen for sér-
skilda utredningar och arkeologiska forundersskningar gor att arbetet med
dessa undersokningsplaner inte behgver bli lika omfattande. De tydliga rikt-
linjerna for uppréttande av forfrdgningsunderlagen och reglerna for anbuds-
forfarande gor att bedomningen av anbud kommer att bli mer genomsiktlig,
vilket troligen kommer att medfora att antalet 6verklaganden minskar.

Den skirpta beloppsgrénsen vid anbudsforfarande infér beslut om arkeolo-
gisk undersokning och arsvis annonsering av intresseforfrigningar om att
genomfra mindre undersokningar pé direktval, ger 6kade moéjligheter for
undersokare att utvidga verksamheten och verka i fler 1in. Detta underlittar
samtidigt sannolikt bildandet av nya undersékningsforetag eftersom det
kommer dels att vara mgjligt att anméla intresse for de mindre uppdragen,
dels finnas fler storre undersdkningar som blir fSremal fér anbudsforfarande.
I vissa lan kommer sannolikt fler undersokare att bli verksamma, vilket i sin
tur bor leda till en 6kad konkurrens. En 6kad konkurrens innebér dock att tid
ldggs ned pa att utarbeta undersdkningsplaner ddr undersékaren inte blir er-
bjuden att utfora undersokningen. Dessa “tappade” uppdrag kommer att inne-
béra ett merarbete som &r en oundviklig konsekvens i ett system med funge-
rande konkurrens.

Flertalet linsmuseer och kommunala museer med arkeologisk undersék-
ningsverksamhet dr idag inte verksamma utanfdr sina 14n eller kommuner,
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nagot som begrénsar konkurrensen och dessa museers fortsatta arkeologiska
uppdragsverksamhet. Forslaget till revidering av verkstillighetsforeskrifterna
innebdr sannolikt i ménga l4n att fler undersékare kommer att anmila intresse
for att genomfora undersékningar pd direktval och ldnsmuseerna kommer
dirmed inte pd samma sitt som idag vara garanterade en viss méngd uppdrag.
I flertalet fall kommer antagligen ldnsmuseerna #ven fortsittningsvis att utses
for dessa undersdkningar, men det sker dd pd grundval av att de kvalificerar
sig for undersdkningarna genom sin verksamhet och personalens kompetens.
Lansmuseerna har i de flesta fall en méngérigt uppbyggd regional kompetens
och kunskap som personalen besitter.

Betoningen av kommunikativa mal i samband med uppdragsarkeologiska
unders6kningar kan bli en viktig konkurrensférdel for undersékande enheter
vid museerna som har en nira kontakt med museernas dvriga utatriktade
verksambhet.

Den okade mélgruppsanpassningen och kravet pa att bedriva malgruppsan-
passad utatriktad verksamhet i anslutning till undersékningarna gér att under-
sokare maste kunna erbjuda ett stérre utbud av tjédnster inom ramen for vissa
unders6kningar. Undersékaren behover dirfor bygga upp ytterligare kompe-
tensomraden, t.ex. informatdrskompetens, alternativt anlitar underentreprend-
rer eller konsulter, vilket leder till en 6kad specialisering.

Konsekvenser for Riksantikvarieambetet

Ett system med ett 6kat antal undersékande institutioner och ett 6kande antal
anbudsforfaranden vid bestéllning av arkeologiska undersdkningar forutsitter
att Riksantikvariedmbetet bedriver en aktiv och utékad tillsynsvigledning
som stdd for lansstyrelsernas arbete. I samband med implementeringen av de
reviderade foreskrifterna ar det viktigt att en handbok finns till hands som
ersétter tidigare rekommendationer som utgivits. Handboken bor sedan revi-
deras vid behov. Riksantikvariedmbetet kommer ocksé att behdva genomfora
utbildningsinsatser riktade mot ldnsstyrelser och undersékande institutioner.

For att {4 ett vil fungerande uppdragsarkeologiskt system kommer det ocksa
att finnas ett behov av att driva ett nationellt sammanhallet arbete med ldng-
siktiga malformuleringar for den uppdragsarkeologiska verksamheten. Riks-
antikvarieimbetet behover ocksa fortldpande arbeta med tillsyn i form av
uppf6ljning och utvirdering. Riksantikvarieimbetet behtver dessutom stirka
sin samordningsfunktion f6r de olika akt6rerna inom det uppdragsarkeologis-
ka faltet.



ap

d‘O Riksantikvarieimbetet = KONSEKVENSUTREDNING Sida 23 (27)

Kulturmiljdavdelningen 2006-12-18 Dnr: 301-4796-2006

Konsekvenser for museerna

I forslaget till reviderade verkstillighetsforeskrifter integreras fynden mer
tydligt i planeringen infor en arkeologisk undersékning. I undersékningspla-
nen redovisar undersokaren sin fyndstrategi for den aktuella undersékningen.
Hir skall fyndinsamlingen motiveras och prioriteras och ett urval for konser-
vering redovisas. Detta syftar till att-de fynd som inlimnas till museerna skall
vara baserade pd medvetna urval och att fyndmaterialet 4r méjligt och me-
ningsfullt att bevara infor framtiden. Detta ger betydligt béttre forutsittningar
for hanteringen nér fynden nar museernas magasin.

Nir de arkeologiska unders6kningarna ges ett mer tydligt kommunikativt
uppdrag kommer sannolikt museernas kompetens inom kommunikation och
férmedling att efterfragas i allt hogre grad. Ménga underskare kommer att
soka samarbete med lansmuseer och kommunala museer som da kan fungera
som underkonsulter vid arkeologiska unders6kningar.

Konsekvenser for olika malgrupper i samhillet

Att mer tydligt lyfta fram kommunikation som ett mal for arkeologiska un-
dersokningar kan forvéntas géra att uppdragsarkeologin upplevs som mer
synlig och far ett storre genomslag i samhillet. Att linsstyrelsen stiller upp
kommunikativa mal for underskningarna borde pa ett mer tydligt sitt siker-
stéilla att kunskapsflodet nar mottagare savil inom kulturmiljésektorn, forsk-
ningen som sambhéllet i stort.

Kraven pé aktuella och relevanta forskningsfragor som utgéngspunkt for sér-
skilda undersokningar bér pa ett bittre sétt kunna mota behovet fran forsk-
ningen vid universitet och hégskolor. Kommunikation inom kulturmiljések-
torn och med forskarvérlden kan ske i en méingd olika former: traditionella
rapporter, artiklar, monografier, seminarier, fdredrag, diskussionsforum, hem-
sidor, nyhetsbrev, nitverk etc.

Lénsstyrelsens arbete med handlingsprogram for uppdragsarkeologi bor ge-
nom{foras i samverkan med institutioner verksamma inom det uppdragsarkeo-
logiska filtet och med andra intressenter i linen. Detta ger en méjlighet for
okad kontakt mellan olika intressegrupper och kulturmiljévardens institutio-
ner.

Inom ramen f0r rapporteringen fran en undersdkning ryms férutom en basdo-
kumentation d&ven malgruppsanpassade aktiviteter och produkter som direkt
vénder sig till olika grupper i samhéllet sdsom exempelvis utstéllningar, po-
pulédrvetenskapliga skrifter och interaktiva nitpublikationer etc.
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- Kommunikation och samverkan med skolan har i prop. 1996/97:3 framforts

som prioriterat omrade. Konsekvenserna for skolan av en sddan utbyggd
samverkan bor, enligt kontakter som Riksantikvarieimbetet haft med skolre-
presentanter, vara att skolan far tillgéng till ett medium som vil knyter an till
grundskolans ldroplan och &r anvindbart i savil SO- som NO-
undervisningen.

Informations- och utbildningsinsatser

Eftersom foreliggande forslag &r en revidering av befintliga verkstillighetsfo-
reskrifter som varit i bruk under atta ar, behévs sannolikt endast mindre om-
fattande utbildningsinsatser i form av regionala seminarier infor ikrafttridan-
det.

For att uppnd ett vil fungerande system krévs att Riksantikvarieimbetet under
nédstkommande &r utarbetar en handbok som ersitter Riksantikvarieimbetets
olika Rekommendationer som tidigare utgivits. Handboken kommer inte att
tryckas utan de olika delarna kommer att byggas upp successivt och utkomma
separat i digital form och publiceras pa Riksantikvarieimbetets elektroniska
hemsida. De olika delarna planeras utkomma vartefter de blir firdiga och
revideras fortlopande nér si behévs. Darigenom kommer alltid en aktuell ver-
sion av handboken att finnas tillgénglig.
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Bilaga 1. KRFS 1998:1

Statens kulturrdds forfattningssamling
ISSN 0347-8548

KRFS 1998:1 »

Forfarandet vid vissa beslut m.m. enligt 2 kap. 10-13 §§

lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
Utkom frén trycket den 2 juli 1998

Verkstillighetsforeskrifter av Riksantikvarieimbetet;

beslutade den 2 april 1998.

Med std av 10 § forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. foreskrivs foljande.
Allmdnna forutsdttningar

1 § Utover vad som framgér av andra forfattningar skall lansstyrelsen vid tillimpningen

av 2 kap.10-13 §§ lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

1. verka for att arbetsforetagen lokaliseras s4 att de inte alls eller s litet som mojligt beror
fornldmningar och fornlamningsomréden,

2. se att utredningar och undersokningar, inom de grénser som krévs for arbetsforetaget,

ges den utstrackning p& marken eller sjébotten och genomfdrs till de kostnader for foretaga-
ren och staten som &r motiverat med hénsyn till fornlimningens art och betydelse samt virdet
av den kunskap som utredningen eller undersskningen kan ge samt

3. ta till vara mojligheter att hoja kvaliteten och halla kostnaderna nere i den arkeologiska
verksamheten. '

Tillstand

2 § Ett beslut om tillstand enligt 2 kap 12 § lagen (1988 950) om kulturminnen m.m. skall
ange

1. vilka fornlimningar eller fornlimningsomraden som avses,

2. vilka arbeten som fér vidtas av foretagaren inom fornlimningsomrade,

3. de villkor som géller for tillstandet,

4. 6vriga omstandigheter av betydelse for tillstdndet.

Sdrskild utredning, arkeologisk forundersokning och sdrskild undersckning

3 § Vad som i det foljande ségs om undersokningar géller sirskilda utredningar, arkeologiska
forundersdkningar och sérskilda undersskningar enligt 2 kap 1 1 och 13 §§ lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m.

Undersokaren

4 § Den som ldnsstyrelsen viljer att utfora undersokningen skall vara lamplig for uppdraget
med hénsyn till visade forutsittningar och formaga att genomfora arbete av jamforbart slag
pé ett tillfredsstéllande sétt. Behov av regional kunskapsuppbyggnad skall beaktas vid limp-
lighetsbed6mningen.

5 § Undersokaren skall ha tillgang till erforderlig kompetens for uppgiften med hénsyn till
1. fornlamningens art och betydelse,

2. undersdkningens storlek och inriktning,

3. det arkeologiska forskningsldget inom sakomrédet och det geografiska omradet,

4. aktuella undersokningsmetoder och undersskningstekniker,

5. omhéndertagande och konservering av fornfynd samt

6. dokumentation, kunskaps- och erfarenhetsaterforing.

Av 8 § framgér &ven andra villkor som géller undersékare.

Forfarandet infor val av undersokare

6 § Infor ett beslut om en undersdkning skall linsstyrelsen specificera de krav som undersok-
ningen skall uppfylla (kravspecifikation). All information som legat till grund for kravspeci-
fikationen skall goras tillgénglig for intresserade, nir kravspecifikationen upprittats.
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7 § For genomforandet av en undersokning skall linsstyrelsen inhdmta en plan som ocksa
skall innehélla uppgifter om undersékarens system for kvalitetskontroll av arbetet samt om
kostnaden for undersokningen, fyndhanteringen och rapportarbetet (undersokningsplan).
Forslaget till undersokningsplan skall utarbetas av undersokaren pa grundval av kravspecifi-
kationen Lansstyrelsen far fore sitt beslut om undersskningen 6verldgga med undersokare om
revidering av forslaget i syfte att bittre tillgodose kulturmiljdintresset och foretagarens in-
tressen.

8 § Till forslaget till undersokningsplan skall undersokare, som inte 4r statlig, foga ett medgi-
vande att staten sjélv eller genom annan utah ersittning far framstélla och sprida exemplar av
rapporten samt bilder och annat material som ingér i den 6vriga dokumentationen.

Direktval

9 § Lansstyrelsen skall erbjuda den, som mot bakgrund av 4 och 5 §§ bedoms kunna genom-
fora undersdkningen sé att kravspecifikationen och foretagarens intressen bist tillgodoses, att
lamna forslag till undersékningsplan och att gora undersékningen.

Urvalsforfarande

10 § Om det inte finns sdrskilda skél for direktval och om det finns flera undersékare som
kan antas vara ldmpade att gora undersékningen, skall lansstyrelsen i stéllet for direktval
anvinda ett urvalsforfarande nir

1. kostnaden kan antas komma att dverstiga 30 basbelopp eller

2. kostnaden kan antas komma att understiga 30 men 6verstiga 10 basbelopp

och foretagaren begér det.

Med basbelopp avses i forsta stycket det basbelopp som vid tidpunkten for erbjudandet géller
enligt 1 kap 6 § lagen (1962:381) om allmén forsikring.

11 § Vid urvalsforfarande skall l4nsstyrelsen erbjuda dem, som kan antas vara lampade att
gdra undersokningen, att limna forslag till undersskningsplaner. Erbjudandet skall tillkéinna-
ges pé lampligt satt. Forslagen till undersdkningsplaner skall limnas senast en bestimd dag,
Forséndelser med forslag till undersokningsplaner fir inte 6ppnas pé lénsstyrelsen fore ut-
géngen av den dagen.

12 § Liansstyrelsen skall vid urvalsforfarande vilja den att gbra undersokningen som kan
uppfylla kravspecifikationen och vars forslag &r mest fordelaktigt med hénsyn savil till kul-
turmilj6intressena som foretagarens intressen. Om inget forslag till undersskningsplan mot-
svarar kravspecifikationen, fir linsstyrelsen vilja den undersokare som bést tillgodoser kra-
ven i forsta stycket eller gbra om forfarandet.

Beslut om undersdkning

13 § Beslut om sérskilda utredningar och forundersokningar samt villkor om sérskild under-
sokning i tillstindsbeslut skall om det beh6vs innehélla uppgifter om

1. unders6kningsomradets utstrickning pd marken och sjobotten,

2. understkningens inriktning och hur den skall genomfbras,

3. vilka uppgifter som vilar pa undersokaren och vilka som vilar pa foretagaren,

4. nér understkningen tidigast fir paborjas och nér den senast skall vara avslutad,

5. néir och till vem rapporter senast skall limnas och hur 6vrig dokumentation skall tas om
hand,

6. hur fornfynd skall hanteras,

7. hur tillsyn 6ver undersokningen skall utévas samt

8. ovriga omsténdigheter av betydelse for undersokningen

I beslutet skall ocksé skilen for valet av undersokare anges.

14 § Undersokaren skall tifl linsstyrelsen omedelbart anméla sddana omstéindigheter som
dndrar forutséttningarna eller villkoren for undersékningen.

Tillsyn

15 § Under en pagéende undersokning skall lansstyrelsen ha fortlopande tillsyn 6ver att un-
derstkningen bedrivs i enlighet med underskarens system for kvalitetskontroll eller lanssty-
relsens beslut i den delen samt att forutséttningarna i dvrigt for arbetet uppfylls. Om linssty-
relsen finner att foreskrifter eller villkor som giller for undersékningen inte f6ljs, far linssty-
relsen med omedelbar verkan avbryta eller begrénsa undersékningen.
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Rapporter och évrig dokumentation

16 § Resultaten av en undersokning skall rapporteras s att de &r anvéndbara for savil myn-
digheter som forskningen och allménheten. Ovrig dokumentation av betydelse skall tas om
hand s4 att den bevaras och 4r tillgénglig. Tvé arkivvirdiga exemplar av rapporten skall till-
stillas Riksantikvarieimbetet.

Fornfynd

17 § Fornfynd som pétréffats vid undersokningen skall samtidigt med rapporten limnas till
det museum som Riksantikvarieimbetet anvisar. Fynden skall vid dverldimnandet vara be-
skrivna, ordnade, registrerade och konservérade.

Kostnadskontroll och utvirdering

18 § Efter det att rapporterna frén en understkning ldmnats skall lénsstyrelsen utvirdera
genomforandet, utfallet, redovisningen och bearbetningen i férhallande till vardet av under-
sokningen och kostnaderna. Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 juli 1998 och skall tillim-
pas pd drenden dér ansokningen kommit in till ldnsstyrelsen efter den dagen respektive fren-
den om sirskild arkeologisk utredning som aktualiserats efter den dagen.

Riksantikvarieimbetet
BENGT K A JOHANSSON
ERIK WEGRAEUS





