Utldtande 2007: RVII (Dnr 325-2426/2006)

Stockholms stads reviderade program for kvinnofrid

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1. Stockholms stads reviderade program for kvinnofrid for perioden 2006
— 2010 faststélls i enlighet med bilaga 2.

2. Socialtjanstndmnden ges i uppdrag att gora en stadsovergripande kart-
laggning av det hedersrelaterade valdets omfattning och karaktir i
Stockholm, samt av sddana hedersrelaterade inskrinkningar som be-
grinsar barns, ungdomars och kvinnors personliga rorelsefrihet. Denna
kartlaggning ska &terrapporteras till fullméktige.

3. Socialtjanstnimnden ska samtidigt aterkomma till fullmiktige med for-
slag om former for hur kunskap om barns, ungdomars och kvinnors rét-
tigheter enligt svensk lagstiftning effektivast ska Gverforas till ménni-
skor som har flyttat till Sverige, men som kan antas ha bristande kun-
skaper och erfarenheter av sddan réttighetslagstiftning.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige faststillde den 6 september 1999 Stockholms stads hand-
lingsprogram for Operation Kvinnofrid. Socialtjinstndmnden fick i uppdrag att
revidera programmet i samband med kommunfullméktiges beslut om budget
for 2005. Socialtjdnstndmnden beslutade den 18 april 2006 att for egen del
godkénna det reviderade forslaget till Stockholms stads program for kvinno-
frid.

Kvinnofrid handlar ytterst om ménskliga réttigheter och frihet fran konsre-
laterat vald, om alla ménniskors rétt till kroppslig integritet och hélsa oavsett
kon, alder, funktionshinder eller social situation. Stockholms stads program for




kvinnofrid syftar till att minska méns vald mot kvinnor i néra relationer och
oka kvinnors trygghet och sdkerhet i staden.

Programmet é&r ett styrdokument som utgor grunden for stadens ndgmnder
och bolag i arbetet for att forebygga, uppticka och erbjuda stod och hjélp till
kvinnor och barn som utsitts for véld eller hot om véld.

Beredning

Arendet har remitterats till kommunstyrelsens handikapprad, brand- och ridd-
ningsndmnden, idrottsnimnden, kulturnimnden, stadsmuseindmnden, Stock-
holms Stadshus AB, Enskede—Arsta stadsdelsnimnd, Bromma stadsdels-
namnd, Farsta stadsdelsndimnd, Maria—Gamla stans stadsdelsndmnd, Rinkeby
stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsnimnd, Spanga—Tensta stadsdels-
nimnd, Vantdrs stadsdelsnimnd, Alvsjd stadsdelsnimnd, Barnombudsman-
nen, Polismyndigheten i Stockholms l&n, Stockholms lins landsting, fastig-
hets- och saluhallsndmnden, konsumentndmnden, kyrkogardsndmnden, mark-
ndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, renhallningsndmnden, stadsbygg-
nadsndmnden, trafiknimnden, utbildningsndmnden samt stadsdelsndmnderna
Héagersten, Hésselby—Villingby, Katarina—Sofia, Kista, Kungsholmen, Lilje-
holmen, Norrmalm, Skarpniick, Ostermalm och dverférmyndarnimnden.

Kommunstyrelsens handikapprad tillstyrker forslaget till program for kvin-
nofrid och ser det som tillfredsstdllande att kvinnor med funktionshinder sér-
skilt uppmérksammas. Rédet anser att det &r viktigt att handikappomsorgen
blir delaktig i det forebyggande arbetet. Radet yrkar att programmet komplet-
teras med att skolans forebyggande arbete dven ska innefatta sdrskolan och
gymnasiesérskolan.

Brand- och rdddningsndmnden anser att méns vald mot kvinnor 1 hog grad
handlar om attityder. Ndmndens jamstélldhets- och méngfaldsplan behandlar
bl.a. attityder i arbetslivet och en sérskild policy finns for att forebygga sexuel-
la trakasserier. Ndimnden framhéller att brandforsvarets uppgift i forsta hand &r
att forebygga olyckor och rddda ménniskors liv, oberoende av kon.

Idrottsnimnden anser att det dr av yttersta vikt att bekdmpa alla former av
vald. Idrottsforvaltningens personal spelar tillsammans med idrottsledare en
viktig roll for att upptdcka missforhallanden i hemmen. Namnden anser att ett
program for kvinnofrid bor vara konsneutralt och dven i 6vrigt icke diskrimi-
nerande. Atgirderna méste folja respektive nimnds kompetensomride och
anges strukturerat, enligt nimnden.

Kulturndmnden stéller sig bakom programmet. I ungdomsverksamheten &r
det en viktig sdkerhetsfraga att forebygga sexuella trakasserier. I kulturndmn-
dens verksambheter &r det genom att belysa frdgor om jamstélldhet som ndmn-
den kan bidra till att stirka kvinnor, sprida kunskap och insikter for att darige-
nom forebygga kvinnofridsbrott.



Stadsmuseindmnden anser att det i programmet finns viktiga fakta och
manga goda forslag till hur stadens verksamheter ska forebygga och stodja
véldsutsatta kvinnor och barn. Det dr ocksa angeléget att verka for att det finns
kunskap och metoder pd arbetsplatserna for att stddja och skydda anstillda
som utsatts for kvinnofridsbrott och véld i sina néra relationer. Stadsmuseet
formedlar kunskap om Stockholm och livsbetingelserna genom utstillningar
och program.

Stockholms Stadshus AB anser att programmets syfte och dndamal dr mycket
viktigt. Programmet saknar dock konkreta och uppfoljningsbara mal. Koncern-
ledningen anser att kommunstyrelsen snarast bor inleda den av kommunfull-
miktige beslutade versynen av stadens styrdokument.

Bromma stadsdelsndmnd anser att programmet ar ett bra underlag for det
pagaende arbetet med den lokala handlingsplanen. Ansvaret inom dldreomsor-
gen och forskolan bor uppmérksammas liksom att de lokala planerna dven ska
omfatta insatser for valdsutsatta medarbetare. Namnden ar positiv till att pro-
grammet foljs upp inom ramen for stadens integrerade ledningssystem (ILS).

Enskede—Arsta stadsdelsnimnd anser att programmet ger en bra dverblick
over problematiken och de atgédrder som olika aktorer ansvarar for. Ett over-
gripande mal i form av en vision for arbetet skulle ytterligare forstirka pro-
grammets intention. Namnden efterlyser en struktur och ansvarsfordelning for
information och utbildning. En rimlig modell ar att stidrka Precens ansvar for
satsningar pa utbildning. Ndmnden efterlyser en struktur och ett ansvar for att
informera allménheten om kvinnofridskrankningar.

Farsta stadsdelsndmnd ar positiv till att ambitionen hdjs och att omradet pri-
oriteras. Detta forutsitter dock en motsvarande 0kning av resurser. Namnden
framhaller att barnens behov bor lyftas fram i programmet. Sérskilt utsatta
grupper bor uppmérksammas, bl.a. funktionshindrade och missbrukande kvin-
nor samt kvinnor som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald. Ansvaret
som arbetsgivare med stdd till anstdllda &r ett viktigt pdpekande som social-
tjanstndmnden gjort. Ndmnden konstaterar att fortsatt utbildning behdvs och
att det dr viktigt att Precens kompetens kommer stadsdelsforvaltningarna till
godo.

Maria—Gamla stans stadsdelsndmnd &r positiv till forslaget till reviderat
program. Namnden anser att det &r viktigt att programmet uppmérksammar
vald i homosexuella relationer. Programmet bor dven berdra sambandet mellan
alkoholkonsumtion och vald. Namnden foreslar fortydligande for stodet till
bl.a. dldre kvinnor och kvinnor med funktionshinder.

Rinkeby stadsdelsndmnd ar positiv till att staden med programmet lagt grun-
den for det fortsatta utvecklingsarbetet med att minska méns vald mot kvinnor.
Det &r angelédget att kartligga &renden dir det forekommer vald mot kvin-
nan/modern av nérstdende. Fortydligande om bl.a. utbildning, samordning av
resurser, sdkerheten for kvinnor och barn foreslds. Namnden patalar vikten av



att de lokala brottsforebyggande raden behandlar rutiner fér samverkan i kvin-
nofridsfragorna.

Skédrholmens stadsdelsndmnd ér positiv till forslaget som ger goda forutsétt-
ningar for ett likvéardigt arbete med kvinnofridsfrdgorna i staden.

Spdanga—Tensta stadsdelsndmnd anser att programmet ger ett vardefullt stod
for det lokala kvinnofridsarbetet.

Vantors stadsdelsndmnd @r positiv till forslaget, dock saknas den samhélleli-
ga aspekten. Vald dr komplext och bor kopplas samman till attityder i samhl-
let. Ett stidndigt arbete for att paverka opinionen bor padga. Namnden patalar
vikten av samverkan, sdvil intern som extern.

Alvsjé stadsdelsnimnd stoder forslaget som ir ambitidst. Det ér bra att pro-
grammet betonar alla nimnders och forvaltningars ansvar for genomforandet.
Skolan har ett sérskilt viktigt ansvar, bade for att forebygga sexuella trakasse-
rier och annat sexuellt vald samt en nyckelroll for att upptécka och hjilpa barn
och ungdomar som lever i hem didr mamman utsétts for vald. Namnden anser
att det dr vardefullt om Precens féar i uppdrag att kartligga omfattningen, f6lja
upp insatser samt berdkna samhaéllets kostnader for valdet.

Barnombudsmannen (BO) ér i stort positiv till forslaget som ar vélgenom-
tankt och ambitiost. BO anser att det dr glddjande att programmet lyfter fram
de opinionsskapande och kompetenshojande uppgifterna. Enligt BO ar det
alltid nodvéndigt att genomgéende tydliggora barnets egna réttigheter, varfor
vissa tilldgg for att ytterligare belysa barnperspektivet foreslds. BO pépekar
elevhélsans viktiga roll och utmaningen for staden att se till att den fungerar i
alla skolor. Vem som har ansvar att agera i en viss situation dr ocksa viktigt att
klargora i programmet. Sirskilda rutiner for att hantera anmélningar om he-
dersrelaterat vald behovs, da det ménga ganger kan vara fara for barnets liv.
Fragor om boende och umginge vid besdksforbud och de problem som kan
uppsté vid gemensam vardnad ar viktiga att behandla, enligt BO.

Polismyndigheten i Stockholms lin anser att programmet ar vélstrukturerat
och omféngsrikt. Vissa tillrdttaldgganden om besoksforbud bor dock goras.

Stockholms ldns landsting tillstyrker programmet som ligger vél i linje med
det utvecklingsarbete som pégar inom landstinget for véldsutsatta kvinnor.
Landstinget ser fram emot fortsatt och fordjupad samverkan pa savil strategisk
som lokal niva i arbetet med omhéndertagandet av véldsutsatta kvinnor.

Fastighets- och saluhallsndmnden, konsumentndmnden, kyrkogdrdsndmn-
den, markndmnden, miljo- och hdlsoskyddsndmnden, renhdllningsndmnden,
stadsbyggnadsnimnden, trafikndmnden, utbildningsnimnden samt stadsdels-
ndmnderna Hdgersten, Hdsselby—Villingby, Katarina—Sofia, Kista, Kungs-
holmen, Liljeholmen, Norrmalm, Skarpndck och Ostermalm har 6verlamnat
respektive forvaltnings tjinsteutldtande utan eget stillningstagande. Overfor-
myndarndmnden har meddelat att den inte avser yttra sig over remissen.



Mina synpunkter

I Stockholm ska alla kunna kénna sig trygga, bade i sitt hem och i det offentli-
ga rummet. For att detta ska bli verklighet méste manga olika aktorer arbeta
mot gemensamma och uppfoljningsbara mal.

I detta arbete utgor bade forebyggande och direkta insatser mot krankningar
och vald mot kvinnor en sirskilt viktig del. Brott mot kvinnofriden ar ett om-
fattande och allvarligt samhillsproblem som inte bara utgor ett hot mot kvin-
nors hélsa, vilbefinnande och liv, det drabbar ocksé i mycket hog utstrickning
barnen. Enligt aklagardmbetets arsredovisning for 2005 dkade antalet inkomna
brottsmisstankar gillande vald i form av grov kvinnofridskrinkning samt
misshandel av ndgon som den drabbade har en relation till med 2,5 procent
jamfort med 2004. Okningen mellan 2003 och 2004 var 1,5 procent. Inte minst
mot bakgrund av detta dr det program for Stockholms stads kvinnofridsarbete
som nu laggs fram sérskilt viktigt. Dels for att motverka alla tendenser till
okningar, men pa sikt naturligtvis for att forhindra alla typer av kvinnofrids-
brott samt for att skydda de kvinnor, barn och anhdriga som drabbas sé langt
det bara dr mojligt.

For att 6ka kunskapen inom staden i fragor rorande kvinnofrid ska social-
tjanstndmnden samordna och erbjuda utbildning i fragor om kvinnofrid. Enligt
stadsledningskontoret behovs béttre kunskap om omfattningen av kvinnofrids-
brotten och det vald och hot om vald som inte anmaéls samt om socialtjdnstens
insatser. En sddan kartldggning kan ge ett bra underlag for planering och beslut
om fortsatta insatser. Socialtjdnsten ska ha kapacitet for att méta de kvinnor
och barn som utsatts for véld eller hot om vald. Insatserna ska vara av god
kvalitet, evidensbaserade och de ska foljas upp. Sdkerheten och tryggheten
maéste sérskilt bedomas.

Jag anser likt stadsledningskontoret att manga av remissinstanserna bidrar i
sina yttranden med ménga virdefulla synpunkter som kan utveckla stadens
arbete med kvinnofrid. Jag vill ocksé peka pa Barnombudsmannens yttrande
som lyfter fram barnperspektivet och i 6vrigt ger goda kunskaper om hur barns
behov och réttigheter bast kan tillgodoses.

I enlighet med DO:s yttrande vill jag att sédrskild vikt ska ldggas vid heders-
relaterat vald och hot om véld. Inom det omrédet har staden goda kunskaper
om det forebyggande arbetet som bedrivs och exakt kunskap om insatser som
gors i form av skyddat boende nér det har gatt riktigt illa.

Men mellan det forebyggande arbetet, som ofta utfors av ideella organisatio-
ner, och de skyddade boendena finns en omfattande grdzon av okunskap om
hur hedersproblematiken egentligen ser ut i Stockholms vardag. Det hedersre-
laterade valdet och den hedersrelaterade livsmiljo som ménga barn, ungdomar
och kvinnor lever i mérks tydligast nér det dr for sent. Mycket tyder dessutom
pa att socialtjdnsten och polisen gor helt olika bedomningar av vilka sociala



och rittsliga konsekvenser som hedersvald inom familjen ska fa. Det &r i lang-
den inte acceptabelt.

Det ar min dvertygelse att detta problem fortjénar betydligt storre uppmaérk-
samhet och att staden i sitt reguljira arbete bor vara tydligare i att kommunice-
ra virderingar och lagar som understryker kvinnors och barns réttigheter.

Socialtjanstndmnden bor darfor fa 1 uppdrag att gora en stadsdvergripande
kartlaggning av det hedersrelaterade véldets omfattning och karaktir i Stock-
holm, samt av de hedersrelaterade inskrdnkningarna i kvinnors och ungdomars
personliga rorelsefrihet. Denna kartldggning ska aterrapporteras till fullmakti-
ge.

Socialtjanstndmnden bor samtidigt aterkomma till fullmiktige med forslag
om former for hur viktig kunskap om barns, ungdomars och kvinnors réttighe-
ter enligt svensk lagstiftning effektivast Gverfors till ménniskor som flyttat till
Sverige, men som kan antas ha bristande kunskaper och erfarenheter av sadan
rattighetslagstiftning.

Skolan och forskolan har en sirskilt viktig roll i det férebyggande arbetet.
Insatserna bor hér inriktas pa att stirka bade pojkars och flickors medvetande
och kunskaper om det konsrelaterade valdet i syfte att stirka dem sa att de
sjdlva kan vara en del i det forebyggande arbetet. Jag anser dven att det i soci-
altjinstens ansvar ingar att arbeta med insatser gentemot vdldsamma mén.

Samverkan mellan myndigheter och med organisationer ar ofta en forutsatt-
ning for att kunna bedriva ett framgangsrikt arbete. Jag anser likt stadsled-
ningskontoret att dverenskommelser med bl.a. polisen om samverkan vid be-
soksforbud ar viktiga for kvinnornas och barnens sékerhet.

I det offentliga rummet ar trygghetsskapande och brottsforebyggande atgér-
der viktiga. Kunskapen om sambandet mellan den fysiska gestaltningen och
det sociala livet behover utvecklas vid planering och utformning av miljder,
bygglov, investeringar, drift och underhall. Stadens &terkommande trygghets-
mitningar bor vara den gemensamma utgangspunkten for detta arbete.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Stockholms stads program for kvinnofrid, Programperioden 2006-2010

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta foljande
1. Stockholms stads program for kvinnofrid for perioden 2006 — 2010 faststélls
enligt socialtjinstndmndens beslut.



2. Socialtjanstndimnden far i uppdrag att gora en stadsovergripande kartliggning
av méns véald mot kvinnor for alla malgrupper som finns med i programmet.
Denna kartldggning ska aterrapporteras till fullmiktige.

3. Socialtjanstndmnden far i uppdrag att foresla former och metoder for hur kun-
skap om barns, ungdomars och kvinnors rattigheter enligt FN:s konventioner
och svensk lag effektivast kan férmedlas till flickor och pojkar samt kvinnor
och mén i staden.

4. Socialtjanstndmnden fér i uppdrag att anpassa riktlinjer inom socialtjinstomra-
det samt drendehanteringssystemet Paraplyet till stadens nya kvinnofridspro-
gram.

5. Samt att darutdver framfora foljande

Mins véld mot kvinnor &r ett var tids storsta samhéllsproblem och handlar ytterst om
ménskliga rittigheter och frihet fran konsrelaterat vald. Det handlar om alla ménni-
skors ritt till kroppslig integritet och hilsa oavsett kon, élder, funktionsnedséttning
eller social status. En nolltolerans maste rdda fran sambhéllets sida savél vad géller
méns vald mot kvinnor som vald i samkdnade relationer, 4ven om fokus i kvinnofrids-
programmet av naturliga skél ligger pd méns vald mot kvinnor.

Vi vill att kommunfullméktige antar socialtjinstndmndens forslag till kvinnofrids-
program som har en hogre ambitionsniva &n majoritetens forslag. Den kanske viktigas-
te skillnaden &r att vi vill att syftet med programmet ska vara att minska méns vald
mot kvinnor i nira relationer och 6ka kvinnors trygghet och sékerhet i staden. Med
moderaternas forslag syftar programmet bara till att skapa forutsttningar for ett lik-
vérdigt arbete i staden, och det tycker vi inte &r tillrdckligt.

Vi vill ocksé ha skarpare skrivningar om att kvinnofridsperspektivet ska uppmaérk-
sammas i utformningen av den inre och yttre miljon sa att kvinnors tillgang till det
offentliga rummet 6kar. Vi vill att programmet ska samordnas med andra viktiga styr-
dokument for att arbetet ska fa storsta mojliga effekt, men dar har de borgerliga parti-
erna till och med tagit bort folkhélsoprogrammet innan det hann borja anvéndas.

Vi vill markera vikten av att sédkerhetsbedomningar alltid gors fore en placering,
men det vill moderaterna inte ha med i sitt program. Just sdkerhetsarbetet dr en central
skiljelinje mellan verksamheter som arbetar med kvinnofridsfragor och de som drab-
bas av bristande rutiner &r just de valdsutsatta kvinnorna och deras barn. Har finns ett
klart bristande barnperspektiv i moderaternas tinkande. Vi vet att i familjer dér kvin-
nor utsdtts for vald s& drabbas &ven barnen. Staden har ett sérskilt ansvar att se till att
det stindigt finns skyddat boende dir bade kvinnor och barn av badda konen kan tas
emot, och som &dven ér tillgéngligt f6r funktionshindrade. Vi vill redan nu markera att
Kriscentrum for kvinnor, som ir stadens enda egna plats for valdsutsatta kvinnor och
barn, inte far konkurrensutséttas.

Vi vill ocksé lyfta fram hur viktigt det &r att tydligt uttrycka att méns vald mot kvin-
nor &r ett lika stort problem for mén som for kvinnor och att mén darfor maste ta stort
ansvar for att fordndra attityder i samhaéllet. Det vill inte moderaterna ha med i sitt
program.

Behovet av insatser for att skydda flickor och kvinnor mot méns vald ar skriande,
inte minst i Stockholms stad, som under ar 2005 hade mellan 5 100 och 6 400 fall av
misshandel, sexuellt vald och fysisk och psykisk terror i nira relationer. Det dr dérfor
sorgligt och okunnigt och rent av farligt av moderaterna att lyfta fram det hedersrelate-



rade valdet och dédrmed forminska allt annat vald som begis av mén mot kvinnor.
Exempelvis har méns vald mot kvinnor som missbrukar eller kvinnor som har ett funk-
tionshinder ldnge varit osynligt i samhéllet. Det ar viktigt att forstd att allt vald mot
kvinnor utdvas i ett patriarkalt sammanhang, och att det inte finns nagra “svenska
virderingar” som skyddar mot véldet. Aven det hedersrelaterade véldet handlar om
kontroll 6ver kvinnors kroppar och sexualitet.

Socialdemokraterna och vénsterpartiet vill inte pd ndgot sitt forringa vikten av att
arbeta mot det hedersrelaterade véldet, vilket bland annat visas av vart aktiva arbete i
fragan under forra majoriteten. Vi prioriterade bidragsgivning till organisationer som
arbetar med hedersrelaterat vald, vi startade ett rddgivningscenter for utsatta ungdo-
mar, vi utbildade personal i socialtjinsten och skolan och inledde en dialog for att
forma etniska organisationer att arbeta med barns och kvinnors rittigheter. Det arbetet
maéste fortsétta, men far inte skymma vikten av att bekdmpa allt vald som mén utsétter
kvinnor for. Vi vill darfor att staden gor en kartldggning av méns vald mot kvinnor i
alla malgrupper som finns med i programmet. Behovet av en tydlig utgangspunkt och
gemensam problembild dr oerhort viktig vid beslut, prioriteringar, metodutveckling
och uppf6ljning och kan girna knytas ihop med stadens Ovriga brottsforebyggande
kartlaggningar och trygghetsmétningar. Att bara kartligga det hedersrelaterade valdet
riskerar att minska insatserna for det vald som drabbar sd manga andra utsatta kvinnor.

Nér man separerar olika grupper av valdsutsatta kvinnor eller enbart riktar sig till en
véldstendens inom ett specifikt omrade, riskerar det stora problemet med méns valds-
bruk mot kvinnor att forminskas och skymmas. Av det skilet méste stadens program
for kvinnofrid till sin struktur innefatta méns vald mot kvinnor i allménhet och inte
véld mot vissa kvinnor.

Staden méste ocksa folja upp insatserna for att veta att arbetet gér framat enligt in-
tentionerna i programmet. Med sma &ndringar i drendehanteringssystemet Paraplyet
skulle staden exempelvis kunna folja antal brottsoffer och kostnader for socialtjanstens
insatser.

Idag dr vissa av socialtjanstens riktlinjer inte anpassade till de situationer som upp-
star nér det forekommer véld mot kvinnor i néra relationer eller hedersrelaterat vald.
Det &r dérfor viktigt att alla riktlinjer inom socialtjinstomradet anpassas till det nya
kvinnofridsprogrammet, sa att styrdokumenten gar hand i hand med varandra.

I socialtjinstndmndens forslag till kvinnofridsprogram ges en bred helhetsbild av
kvinnofridsproblematiken - méns vald mot kvinnor som grupp, stdd till valdsutsatta
kvinnor, méins véld mot funktionshindrade och mot drogmissbrukande kvinnor, he-
dersrelaterat vald, stod till barn i véldsutsatta familjer samt arbetet med valdsutdvande
mén. Det dr av stor vikt att arbetet mot valdet genomsyrar stadens arbete i alla ndmn-
der och bolag, inte minst for att motverka méns vald mot kvinnor som arbetar i Stock-
holms stad. Vi vill att staden tar fram former och metoder for hur kunskap om barns,
ungdomars och kvinnors réttigheter kan formedlas pa basta sétt till alla som bor i sta-
den. Staden som arbetsgivare har ett sérskilt ansvar och en utbildning av chefer och
skyddsombud skulle kunna vara ett sétt att 6ka kunskapen om méns véld och mojlig-
heterna att fa hjilp och stod. Att bara ta fram former for att nd ut med kunskapen om
lagstiftningen till mdnniskor som flyttat till Sverige och som antas ha bristande kun-
skaper och erfarenheter av sidan réttighetslagstiftning riskerar aterigen att minska
engagemanget for att motverka allt vald som mén utsitter kvinnor for. Dessutom spar
det pa en ”vi och dom” mentalitet som motverkar syftet med kvinnofridsprogrammet.



For att pa allvar komma tillrdtta med véldet mot kvinnor i hela samhéllet ar det viktigt
att inte forstirka fordomar om invandrarkulturer som sérskilt kvinnofortryckande.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta att

1. socialtjanstndmnden ges i uppdrag att komplettera programmet med avsnitt
som behandlar hur man bor hjédlpa dem som utsitts for vald i Gvriga typer av
néra relationer, d v s kvinnor och mén i homosexuella relationer och mén i he-
terosexuella relationer

2. socialtjanstndmnden ges i uppdrag att ansla ytterligare ekonomiska resurser till
konkreta atgérder for att stddja och skydda kvinnor och mén som é&r utsatta for
s. k. hedersrelaterat vald eller hot om vald

3. borgarrddets forslag 1 (kartldggning) och 2 (uppdrag till socialtjinstndmnden)
avslas

4. 10vrigt anfora foljande:

Stockholms stads program for kvinnofrid behandlar méins vald mot kvinnor och hur
man bor hjdlpa den som utsatts for vald och hot. Det &r viktigt att i ett sddant program
allt vald i néra relationer berérs. Huvudproblemet; dir det mesta vald i néra relationer
utdvas, ar relationer ddr mén misshandlar kvinnor. Men det dr dven viktigt att syn-
liggdra och stodja dem som utsidtts for vald i andra typer av nira relationer; kvinnor
och mén i homosexuella relationer och mén i heterosexuella relationer. Socialtjénst-
ndmnden bor darfor ges i uppdrag att komplettera programmet med avsnitt som be-
handlar dessa olika typer av vald i néra relationer och hur man bor hjélpa dem som
utsétts for vald.

Det finns i Stockholms stad god kunskap om véld i s. k. hederskulturer — Lansstyrel-
sen har sedan 2002 arbetat med hedersrelaterat vald pé regeringens uppdrag. Det som
saknas &r resurser till konkreta atgirder; till exempel finns inte tillrickligt manga
skyddade boenden for kvinnor. Socialtjanstnimnden bor dérfor ocksé ges i uppdrag att
ansla ytterligare ekonomiska resurser till konkreta atgirder for att stddja och skydda
kvinnor och mén som é&r utsatta for hedersrelaterat véld eller hot om véld.

For att starka nyanldnda invandrares mojligheter att bli delaktiga i det svenska sam-
hillet behover SFI stirkas ekonomiskt, eftersom kunskap i svenska dkar mojligheterna
att fa jobb som okar ens kvalifikationer. SFI behover forbittras, liksom insatser for att
oka forvaltningars kunskap, samarbete och kontakter med utsatta kvinnor och maén.
Miljopartiet dr det enda parti som vill satsa extra pengar, 20 miljoner, p& svenska for
invandrare, SFI. Detta tillsammans med &tgirder mot diskriminering och resurser till
skydd for de som ar utsatta for vald eller hot &r mycket mer angeldget &n en obehovlig
kartlaggning.

Ett aktivt jamstélldhetsarbete dr nddvéindigt for att forebygga och foréndra de kons-
roller som &r en av orsakerna till vald i néra relationer. Méns véld mot kvinnor ar den
viktigaste jamstdlldhetsfragan. Sdrskilda resurser riktade till pojkar och mén bdor ut-
vecklas som ett stdd i deras utveckling och for fordndring av mansrollen.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1.

2.

Stockholms stads reviderade program for kvinnofrid for perioden 2006
— 2010 faststills i enlighet med bilaga 2.

Socialtjanstndmnden ges i uppdrag att géra en stadsovergripande kart-
laggning av det hedersrelaterade valdets omfattning och karaktir i
Stockholm, samt av sddana hedersrelaterade inskrankningar som be-
grinsar barns, ungdomars och kvinnors personliga rorelsefrihet. Denna
kartlaggning ska aterrapporteras till fullméktige.

Socialtjanstndmnden ska samtidigt dterkomma till fullméktige med for-
slag om former for hur kunskap om barns, ungdomars och kvinnors rét-
tigheter enligt svensk lagstiftning effektivast ska Gverforas till ménni-
skor som har flyttat till Sverige, men som kan antas ha bristande kun-
skaper och erfarenheter av sdan réttighetslagstiftning.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens végnar:
KRISTINA AXEN OLIN

Ulf Kristersson

Anette Otteborn
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ARENDET

Kvinnofrid handlar ytterst om ménskliga réttigheter och frihet fran konsrelate-
rat vald, om alla ménniskors ritt till kroppslig integritet och hédlsa oavsett kon,
alder, funktionshinder eller social situation. Stockholms stads program for
kvinnofrid syftar till att minska méns véld mot kvinnor i néra relationer och
oka kvinnors trygghet och sdkerhet i staden.

I socialtjanstndmndens forslag till reviderat program for kvinnofrid héjs am-
bitionsnivan och skapar forutsittningar for likvardiga och kvalificerade insat-
ser mot mins vald mot kvinnor i nira relationer. Aven behovet av stdd till
barnen i de drabbade familjerna och behandling av de valdsutévande minnen
lyfts fram. Forebyggande insatser, kunskap och fordndringar av attityder samt
intern och extern samverkan &r faktorer till framgang som belyses i program-
met. Staden som arbetsgivare inom ramen for det systematiska arbetsmiljoar-
betet ansvarar for att ge stod till anstéllda som drabbas av kvinnofridsbrott.

Socialtjinstnimnden

Socialtjinstniimnden beslutade vid sitt sammantride den 18 maj 2006 att i
huvudsak godkénna forslaget till Stockholms stads program for kvinnofrid och
foresla att kommunfullmiktige faststiller programmet. Socialtjdnstnimnden
beslot vidare att socialtjanstforvaltningen far i uppdrag att anpassa riktlinjerna
inom socialtjanstomradet till Stockholms stads program for kvinnofrid.

Socialtjanstndmnden beslot att socialtjédnstforvaltningens forslag till program
kompletteras med foljande tilldgg (kursiv stil).

Inledning Andra stycket kompletteras med foljande mening: Okningen av
sexualiserade krdnkningar av unga kvinnor dr ett vixande folkhdlsoproblem
som behover uppmdrksammas och motverkas.

Syfte Ny lydelse: Syftet med Stockholms stads program for kvinnofrid dr att
minska mdns vdld mot kvinnor i ndra relationer och oka kvinnors trygghet och
sdkerhet i staden. Ett delsyfte dr att skapa okade forutsdttningar for ett likvir-
digt och kvalificerat arbete med kvinnofridsfragor i stadens alla nimnder och
bolagsstyrelser.

Problemets omfattning Avsnittet inleds med foljande stycke: Stockholm
ska vara en trygg och sdker stad att bo och leva i for alla kvinnor. Upprust-
ningar i utemiljon ska innefatta sdkerhet och trygghet. Sdrskild vikt ska ldggas
vid de platser som upplevs som otrygga. Kvinnors rddsla mdste tas pd allvar
och resultera i dtgdrder sd att kvinnors tillgang till det offentliga rummet okar.

Avsnittet avslutas med foljande mening: Ytterligare exempel pa mdns vald
mot kvinnor dr de sexualiserade krinkningarna som flickor och unga kvinnor
utsdtts for, vilket bland annat framkommit i ett okat antal samtal till organisa-
tioner som Bris och Rddda Barnen.

Definitioner och begrepp Avsnittet inleds med foljande stycken: Stock-
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holms stads program for kvinnofrid har sin grund i FN:s definition av vdld mot
kvinnor samt FN.:s deklaration om avskaffandet av vald mot kvinnor (1993):

“Varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller sannolikt kommer
att resultera i, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sadant lidande for kvin-
nan, innefattande hot om sadana handlingar, tvdng eller godtyckligt frihetsbe-
rovande, vare sig det sker i det offentliga eller det privata livet.”

VAllt vald mot kvinnor dr ett uttryck for historiskt ojamlika maktforhallan-
den mellan kvinnor och mdn, vilka har lett till mdns dominans over, och
diskriminering av, kvinnor och forhindrat kvinnors fulla méjligheter till fram-
steg samt att vald mot kvinnor dr en av de avgorande sociala mekanismer
genom vilka kvinnor tvingas in i en underordnad stillning gentemot mdn.”

Samordning med andra styrdokument Det nya avsnittet innehéller f6ljan-
de stycken: Detta program samordnas med Stockholms folkhdlsoprogram,
Stockholms stads brottsforebyggande program samt Stockholms stads sociala
program for att minska prostitutionen.

Det évergripande mdlet for folkhdlsoprogrammet dr att skapa forutsdttning-
ar for god hdlsa pd lika villkor for boende och anstdllda i staden, vilket dr en
madlsdttning som dven gdller kvinnor som utsdtts for mdns vdld.

Det brottsforebyggande programmets évergripande mal dr att minska anta-
let brott och reducera skadeverkningarna av brott. De fyra generella forslag
som finns i programmet — brottsforebyggande arbete, bittre beslutsunderlag,
okade kunskaper och samverkan - tillimpas dven for kvinnofridsbrott.

Prostitution dr en form av mdns vald mot kvinnor. Det sociala programmet
for att minska prostitutionen har tre overgripande mal som anknyter till pro-
grammet for kvinnofrid — efterfrdgan pd kop av sexuella tjidnster ska minska,
handel med mdnniskor for sexuella dndamdl ska inte forekomma samt alla
barn ska ha ritt till en sdker och trygg uppvixt och far inte utsdttas for krdn-
kande behandling eller misshandel.

Kvinnofridsfragan i Stockholms stad Fjarde punktsatsen har dndrad lydel-
se: Kommunstyrelsen, stadsdelsndimnderna, socialtjdnstndimnden, utbildnings-
ndmnden och andra berdrda ndmnder bor delta i EU-samarbete och forebyg-
gande insatser inom kvinnofridsomradet.

Ny punktsats tillfors: Stadens alla ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar for
att uppmdrksamma kvinnofridsperspektivet i utformningen av den inre och
yttre miljon.

Insatser i skolan Nytt andra stycke tillfors: Det forebyggande elevhilsoar-
betet dr en av de viktigaste insatserna for att dndra attityder och forebygga
vdld och krinkningar mot unga flickor och pojkar.

Alla nimnder och bolagsstyrelser (ersdtter rubriken Ovriga nimnder)

Avsnittet inleds med foljande stycken: Alla ndmnder och bolagsstyrelser i
Staden ansvarar for att inom sina verksamhetsomrdden uppmdrksamma kvin-
nofridsperspektivet. Exempelvis kan det vara aktuellt vid investeringar i yttre
miljo som gatu- och parkunderhdll, ny- och ombyggnad av lokaler som skolor,
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idrottshallar och bostdder samt vid skotsel och underhall.

Ett aktivt jamstdilldhetsarbete riktat till médn och kvinnor dr viktigt for att
dndra attityder och forhdllningssdtt bland vuxna. Mer uppmdrksamhet beho-
ver dgnas dt mdns ansvar for att dndra attityderna i samhdllet. Det forebyg-
gande arbetet for pojkar i riskzon att utéva vald mdste okas i samverkan med
idrottsrorelsen, skolan etc.

Stod till vildsutsatta kvinnor Tilldgg i tredje punktsatsen: Valdsutsatta
kvinnor och deras barn ska erbjudas placering dir de kan fa skydd, stod och
hjélp. Vid placering i en stadsdelsforvaltnings jourldgenhet ska kvinnan, och
eventuella barn, garanteras samtalsstod och barnens skolgang. En sddan pla-
cering ska alltid foregds av en sdkerhetsbedomning.

Tilldgg av foljande mening efter sista meningen i andra stycket. Infor en pla-
cering av vdldsutsatta kvinnor och deras barn i jourldgenhet eller annat boen-
de ska stadsdelsforvaltningarna alltid gora en sdkerhetsbedomning.

Intern samverkan i staden En punktsats tillfors: Stadsdelsnimnderna an-
svarar for att stirka samverkan framforallt mellan socialtjiiinsten, skolan,
landstinget, polisen och de ideella krafterna, savdl for allmdnt férebyggande
arbete som i individuella drenden ddr vdld forekommer.

Reservation anfordes av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledamoterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson
(kd), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 3 april 2006 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

I september ar 1999 fattade kommunfullméktige beslut om “’Stockholms stads hand-
lingsprogram for Operation Kvinnofrid”. Syftet var att ge stadsdelsnimnderna i upp-
drag att skapa en béttre organisation for sina insatser i frdgor om méns vald mot kvin-
nor och deras barn samt att utveckla stddinsatser for dessa mélgrupper. I programmet
lades stor vikt vid personalutbildningar i kvinnofridsfragor och betydelsen av lokala
samverkansgrupper. Aven kvinnors trygghet i utomhusmiljder uppméirksammades. I
Stockholms stad har stadsdelsndmnderna ansvaret for stod och hjélp till valdsutsatta
kvinnor och deras barn.

Kommunfullméktige gav i budgetbeslutet for ar 2005 socialtjanstndmnden i uppdrag
att revidera stadens handlingsprogram for Stockholms stads arbete inom Operation
Kvinnofrid.

Det programforslag som nu foreligger ansluter till stadens Overgripande inrikt-
ningsmal for 2006-2008. Viktiga fragor for denna period 4r bland annat att fler utsatta
kvinnor och barn ska nds av stadens insatser.

Arendet har utarbetats inom enheten Preventionscentrum Stockholm (Precens) i
samverkan med berdrda enheter inom socialtjénstforvaltningen. Externa kontakter har
under programarbetet tagits med Operation Kvinnofrids arbetsgrupp, dér polisens,
landstingets och lansstyrelsens (samt stadens samordnare) i kvinnofridsfragor dr med-

13



lemmar.

Kvinnofridsbrottens/problemens omfattning

Nér man diskuterar méns vald mot kvinnor i néra relationer béde i internationella
och nationella sammanhang bendmns detta som ett stort folkhdlsoproblem. I Varlds-
hélsoorganisationens (WHO) senaste multinationella studie konstaterades att bristande
jamstalldhet dr den grundldggande orsaken till méns véld mot kvinnor. Statens folk-
hélsoinstitut har ocksa i ar patalat att ”frihet frdn konsrelaterat vald bor bli ett nytt
delmal inom folkhélsopolitiken”.

Om valdets omfattning i Stockholms stad och det s.k. morkertalet (det icke anmaélda)
finns bara skattade uppgifter framtagna av bland andra Brottsférebyggande radet och
Statistiska centralbyran. Utifrdn den officiella brottsstatistiken, analyser av brottsan-
maélningar och ett antal frigeundersdkningar gjorda i Sverige kan en grov skattning av
morkertalet goras som visar att mellan ca 5 100 och 6 400 fall av misshandel (inklusi-
ve grov) skedde i néra relationer under ar 2005 i Stockholms stad. Det &r dock viktigt
att podngtera att denna typ av skattningar alltid blir grova och &r behéftade med stor
osédkerhet.

Forvaltningens synpunkter

Det &r angeldget att skapa forutsittningar for ett likvardigt arbete med kvinnofrids-
fragor i stadens ndmnder och bolag. Forvaltningens uppfattning ar att det reviderade
kvinnofridsprogrammet kommer att f4 en viktig funktion i detta arbete och utgoéra en
klargérande markering mot méns vald mot kvinnor.

Forutom de drabbades ritt till stod och hjilp finns ocksa ekonomiska argument for
Okade insatser for kvinnofrid. Kostnaderna inom stadsdelsnimnderna géller t.ex. pla-
ceringar i skyddat boende, tillfalliga ldgenheter, ekonomiskt bistind och omhénderta-
gande av ungdomar/barn samt stodatgirder. Darutdver tillkommer véldets samhélls-
ekonomiska kostnader hos andra huvudmén sédsom rittsviasendet och landstinget samt
allt det arbete som utfors 1 frivilligorganisationers regi.

Forvaltningen anser det angeldget att uppmérksamma att vissa av stadens riktlinjer
som géller socialtjanstens arbetsformer kan behdva anpassas till det foreslagna kvinno-
fridsprogrammet. Det &r ocksa viktigt att staden som arbetsgivare inom ramen for det
systematiska arbetsmiljoarbetet tar ansvar for att ge stdd till anstéllda som drabbas av
kvinnofridsbrott.

BEREDNING

Arendet har remitterats till foljande:

Innehdllsforteckning Sid
Kommunstyrelsens handikapprad 12
Stadsledningskontoret 16
Brand- och rdddningsndmnden 17
Fastighets- och saluhallsnimnden 18
Idrottsndmnden 19
Konsumentndmnden 21
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Kulturndmnden 21

Kyrkogardsndmnden 22
Markndamnden 23
Milj6- och hélsoskyddsndgmnden 24
Renhallningsndmnden 25
Stadsbyggnadsnamnden 25
Stadsmuseindmnden 26
Trafikndmnden 28
Utbildningsndmnden 30
Overférmyndarnimnden 30
Stockholms Stadshus AB 31
Bromma stadsdelsndmnd 31
Enskede—Arsta stadsdelsnimnd 32
Farsta stadsdelsnimnd 33
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Hisselby—Villingby stadsdelsndmnd 36
Katarina—Sofia stadsdelsndmnd 38
Kista stadsdelsndmnd 38
Kungsholmens stadsdelsndmnd 40
Liljeholmens stadsdelsndmnd 41
Maria—Gamla stans stadsdelsnimnd 43
Norrmalms stadsdelsndmnd 47
Rinkeby stadsdelsndmnd 48
Rinkebys handikapprad 48
Skarpnécks stadsdelsndmnd 56
Skarholmens stadsdelsndmnd 56
Spanga—Tensta stadsdelsndmnd 57
Vantors stadsdelsndmnd 58
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Ostermalms stadsdelsnimnd 59
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Polismyndigheten i Stockholms ldn 66
Stockholms léns landsting 66

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade vid sitt sammantrdde den 20
september 2006 att som svar pa remissen avge foljande yttrande.

Kommunstyrelsens handikapprad tillstyrker forslaget med socialtjénstforvaltningens
kompletteringar. Ur vért perspektiv dr det givetvis tillfredsstéllande att valdsutsatta
kvinnor med funktionshinder sirskilt uppmérksammas, eftersom vi vet att det tyvérr
inte dr ovanligt med sddant véald. Vi anser att psykisk misshandel, exempelvis kriank-
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ning, ska anges som ytterligare ett exempel pa véald utdver de tre som ndmns i pro-
grammet. Att handikappomsorgen blir delaktig i ett valdsforebyggande arbete ser vi
som viktigt och anser att det ska tydliggoras i programmet.

Vi vill sérskilt framhélla vikten av kompetenshdjande utbildningar for personal som
ska mdta och stodja valdsutsatta kvinnor, deras barn och dven de min som anvénder
vald i néra relationer. Sddan utbildning bor ges regelbundet och starta snarast mojligt.
Vissa erfarenheter av framgéngsrika arbetssétt finns att hdmta i slutrapporten fran ett
projekt som bedrivits i Rinkeby. I det har dock kvinnor med funktionshinder inte
uppmérksammats.

Skolan ndmns pé flera stillen som en viktig aktor savil i ett forebyggande arbete
som nér det giller att uppticka férekomst av véld i barnens hem. Dock har man inte
ndmnt sirskolan och gymnasiesérskolan. Vi yrkar att programmet kompletteras med
dessa skolformer pa alla relevanta stillen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjidnsteutldtande daterat den 30 november 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.

Inledningsvis kan stadsledningskontoret konstatera att staden har en hoég ambition
for kvinnofriden. I kommunfullméktiges forslag till budget for 2007 med inriktning for
aren 2008-2009 anges maélet: Kvinnofrid ska rdda bade i hemmen och pé gatorna. For
att nd detta mal krdvs en 0kad medvetenhet inom alla nivaer i stadens alla ndmnder
och bolag. Savil strukturinriktade, individuella som allménna insatser &r nddvéndiga.

Enligt stadsledningskontoret &r det viktigt att forbéattra stodet till valdsoffren, erbjuda
stod och hjalp till de valdsutévande ménnen, utveckla kunskapen om valdets omfatt-
ning, dess orsaker och konsekvenser. Programmet for kvinnofrid &r ett styrdokument
som utgor grunden for stadens ndmnder och bolag i arbetet for att forebygga, uppticka
och erbjuda stdd och hjilp till kvinnor och barn som utsitts for vald eller hot om vald.
Programmet kompletteras av stadsdelsnimndernas lokala handlingsplaner med bl.a.
rutiner for att stodja valdsutsatta kvinnor och barn och for att forebygga véld.

Remissinstanserna bidrar i sina yttranden med ménga virdefulla synpunkter som kan
utveckla stadens arbete med kvinnofrid. Stadsledningskontoret vill sirskilt peka pa
Barnombudsmannens yttrande som lyfter fram barnperspektivet och i dvrigt ger goda
kunskaper om hur barnens behov och rittigheter bist kan tillgodoses.

Enligt stadsledningskontoret bor socialtjdnstnimndens forslag till Stockholms stads
program for kvinnofrid kompletteras med tydliga méal. Mal som ndmnder och bolag
kan folja upp inom ramen for stadens integrerade system for ledning och uppf6ljning
av ekonomi och verksamhet (ILS). Programmet bor i dvrigt f6lja kommunstyrelsens
beslut om styrdokument.

I det offentliga rummet &r trygghetsskapande och brottsférebyggande atgarder vikti-
ga. Kunskapen om sambandet mellan den fysiska gestaltningen och det sociala livet
behover utvecklas vid planering och utformning av miljder, bygglov, investeringar,
drift och underhall.

Skolan och forskolan har hér en sdrskilt viktig roll. I det forebyggande arbetet hand-
lar det om attityder och om att uppticka och uppméarksamma situationer dir det kan
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forekomma vald. Flickor behover sarskilt stiarkas och f& kunskaper om det konsrelate-
rade véldet och dérigenom sjédlva vara en del i det forebyggande arbetet.

Socialtjénsten ska i sin verksamhetsplanering ha en handlingsberedskap for att mota
de kvinnor och barn som utsatts for vald eller hot om véld. Insatserna ska vara av god
kvalitet, evidensbaserade och foljas upp. Sékerheten och tryggheten maste sérskilt
bedomas.

Socialdepartementet har nyligen presenterat ett férslag om en éndring i socialtjdnst-
lagens 5 kap 11§. Ansvaret fortydligas och socialtjdnsten inte bara bor utan skall er-
bjuda stéd och hjilp for den som utsatts for brott samt till dennes anhoriga. Vidare
foreslas att Socialstyrelsen ska utarbeta allménna rad, kunskapsbaserade riktlinjer och
bedomningsinstrument. Lansstyrelserna foreslas fa i uppdrag att analysera behovet av
skyddat boende, fortbildning och kompetensutveckling. Insatser till valdsutsatta kvin-
nor och barn foreslas inga i den officiella socialtjénststatistiken samt att dodsfallsut-
redningar gors for att identifiera brister i det samhilleliga systemet.

I socialtjénstens ansvar ingér att erbjuda de vdldsamma ménnen insatser. De har ritt
till ett professionellt stdd och bra bemétande. Insatser till mannen ar ocksa ett viktigt
forebyggande arbete for att forhindra att mannen fortsétter att utova vald.

Flera remissinstanser pekar pé behovet av att utveckla kompetens och kunskaper.
Respektive ndmnd och styrelse i staden ansvarar for att medarbetarna har adekvat
utbildning och kompetens. Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att social-
tjanstndmnden samordnar och erbjuder fortbildning och utbildning i frdgor om kvinno-
frid. Enligt stadsledningskontoret behovs en béttre kunskap om omfattningen av kvin-
nofridsbrotten och det vald och hot om véld som inte anméls samt socialtjdnstens in-
satser. En sadan kartldggning kan ge ett bra underlag for planering och beslut om fort-
satta insatser.

Samverkan mellan myndigheter och med organisationer &r ofta en forutséttning for
att kunna bedriva ett framgéngsrikt arbete. Samverkan &r ndédvéandig for att upprétthal-
la en hog kompetens i arbetet. Stadsledningskontoret anser att 6verenskommelser med
bl.a. polisen om samverkan vid besoksforbud ar viktiga for kvinnornas och barnens
sdkerhet.

Foérutom det lidande som valdet innebér for kvinnan och barnet s& medfor véaldet sto-
ra kostnader, bade for den enskilde och for samhillet. For socialtjinstens del kan det
bl.a. handla om kostnader for akut skyddat boende och andra insatser for att hjilpa,
skydda och stddja. Stadsledningskontoret anser att insatserna ingar i socialtjanstens
grundldggande uppdrag som ryms i den av kommunfullmiktige beslutade budgetra-
men. Stadsledningskontoret vill framhélla vikten av forebyggande och tidiga insatser,
intern och extern samverkan samt att de insatser som gors foljs upp.

Brand- och riddningsnimnden
Brand- och riddningsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 21 sep-

tember 2006 att som svar pa remissen dverldmna och aberopa forvaltningens
tjdnsteutlatande.
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Brandforsvarets tjinsteutldtande daterat den 28 augusti 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Brandforsvaret stiller sig - med de kompletteringar som socialtjanstndmnden gjort -
positiv till det reviderade programmet for kvinnofrid. Aktiva konkreta atgérder i syfte
att tillgodose kvinnor frihet fran konsrelaterat vald &r en mycket angeldgen samhills-
fraga.

I ett av de tillagda avsnitten fran socialtjanstndmndens beslut heter det: ”Alla ndmn-
der och bolagsstyrelser i staden ansvarar for att inom sina verksamhetsomraden upp-
marksamma kvinnofridsperspektivet”.

Enligt forvaltningen handlar méns véld mot kvinnor i hdg grad om attityder som
grundlédggs tidigt hos den enskilde. Har har naturligen skolan en viktig roll. Inom ra-
men for projektet ”Brandmén i ungdomsarbete” (ett samarbete mellan Stockholms
Brandforsvar och Utbildningsforvaltningen i Stockholm) erbjuds bade goda forebilder
samt forutsittningar for bearbetning av ungdomarnas attityder. Malet &r att ge eleverna
en god sjélvinsikt och stirkt medvetande om individens roll i gruppen.

Brandforsvarets Jamstélldhets- och mangfaldsplan for 2006 behandlar bland annat
véra attityder mot varandra i arbetslivet. En sdrskild policy har tagits fram i syfte att
forebygga sexuella trakasserier.

Utdver ovan ndmnda exempel ser inte forvaltningen négon sjélvklar roll med avse-
ende péd foreliggande program for kvinnofrid. Brandforsvarets uppgift géller i forsta
hand att forebygga olyckor samt rddda méanniskors liv — oberoende av kon.

Slutligen anser forvaltningen allmént att programmet hade varit mer overskadligt
och lattillgéngligt om det presenterats for remissinstanserna med de av socialtjénst-
ndmnden beslutade kompletteringarna inkluderade.

Fastighets- och saluhallsnimnden

Fastighets- och saluhallsniimnden besl6t vid sitt sammantrdde den 21 sep-
tember 2006 att Gverlamna kontorets utlatande utan eget stéllningstagande.

Reservation anfordes av ordforanden Karin Wanngérd m.fl. (s), ledamoten
Ake Mezan (v) och ledamoten Martin Michel (mp), bilaga 1.

Fastighets- och saluhallsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 18 au-
gusti 2006 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Kontoret ser positivt pa forslaget till Stockholms stads program for kvinnofrid. Pro-
grammet synliggdér méns vald mot kvinnor i néra relationer och lyfter fram behovet av
stod till barnen i de drabbade familjerna. Vidare ger programmet en tydlig redovisning
av ansvarsfragorna i staden. Programmet utgdr darmed ett viktigt led i stadens arbete
med att motverka méns vald mot kvinnor.

I programmets beskrivning av problemets omfattning anges att ”Stockholm ska vara
en trygg och siker stad att bo och leva i for alla kvinnor.” Hér anser kontoret att denna
trygghet och sdkerhet ska gilla alla — d v s sdvdl mén som kvinnor, barn, unga och
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gamla.

Kontoret anser att det dr bra att programmet pekar pa vikten av att samtliga ndmnder
och bolagsstyrelser i staden har ett ansvar att uppméirksamma kvinnofridsperspektivet
inom sina respektive verksamhetsomraden. Programmet vidgar perspektivet pa kvin-
nofridsfragan till att bland annat d&ven omfatta yttre miljé samt utformning, skotsel och
underhéll av lokaler. Har har, inte minst, fastighets- och saluhallsndmnden ett stort
ansvar nér det géller sékerhet och trygghet i vara offentliga lokaler. Som exempel kan
bland annat ndmnas vikten av en fungerande och bra belysning kring entréer, i trapp-
hus och pa toaletter, tydlig skyltning samt synliga vaktare eller husvérdar.

Kontoret konstaterar att programmet skulle fa 4n mer tyngd och bli mer styrande om
det kompletteras med tydligare och métbara mal for programperioden.

Kontoret anser vidare att det vore vérdefullt om programmet tydligare gav vigled-
ning for hur staden som arbetsgivare ska stotta och skydda anstéllda som utsatts for
kvinnofridsbrott och vald i sina néra relationer samt giarna konkretisera och exemplifi-
era hur staden genom ett aktivt jamstilldhetsarbete kan motverka valdet mot kvinnor.

Idrottsnimnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 augusti 2006 att i
huvudsak bifalla forvaltningens forslag samt darutdver anfora:

Det dr av yttersta vikt att bekdmpa alla former av vald. Kvinnor &r de som
drabbas framst och sérskilt hart av vald inom néra relationer. Samtidigt &r detta
véld sérskilt hidnsynslost dd formerna ofta dr systematiska och psykologiskt
nedbrytande. Idrottsndmndens verksamhet innebér kontakt med barn och ung-
domar. Idrottsforvaltningens personal kan tillsammans med idrottsledare spela
en viktig roll i att upptidcka missforhédllanden i hemmet. Alla vuxna manniskor
har en medmaénsklig plikt att rapportera sdidana missforhallanden till de sociala
myndigheterna. For att programmet ska fa verkligt genomslag i Stockholm é&r
det viktigt resurser l4ggs pa konkreta insatser i valdsutsatta kvinnors direkta
nérhet. Det arbete som dagligen utfors av ideella organisationer ar ett gott ex-
empel pa detta.

Reservation anfordes av Billy Osth m.fl. (m) och Caroline Silverudd Lundbom
m.fl. (fp), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 29 juni 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Inledningsvis vill forvaltningen framhalla att kampen mot alla former av vald, tra-
kasserier eller andra former av vergrepp mot kvinnor kraftfullt ska bekdmpas av bade
enskilda medborgare och olika samhillsfunktioner. Overgreppen bestér ofta av sexu-
ellt vald, trafficing, sexuella trakasserier, bade fysisk och psykisk misshandel, tvangs-
dktenskap mm.

Forvaltningen delar i huvudsak de synpunkter och forslag som redovisas i forslaget
stadens program for kvinnofrid.
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Det bor dock framhallas att kvinnofridsproblematiken och andra fragor som ror brott
och andra fridsstérningar och ddrmed sammanhéngande fragor &r fraimst uppgifter for
polisen och socialtjdnsten. Franvaron av sddana missférhdllanden som rér brott och
andra fridstérningar utgdr en forutséttning for var och en att pa ett tillfredsstéllande
sétt kunna ta del av och tillgodogdra sig naimndens utbud av t.ex. mdjligheter till idrott,
friluftsliv, bad och rekreation. Ur den aspekten finner forvaltningen det sdrskilt me-
ningsfullt att ge sin syn pa programmet.

Forvaltningen vill understryka angeldgenheten av att alla ménniskor — barn som
gamla, kvinnor som mén — skyddas mot alla former av brott, inte minst brotten mot
liv, hélsa, frihet och frid. I det nu remitterade programforslaget framskymtar hér och
var ett sddant synsétt. Exempelvis anfors i inledningen att Det handlar om alla méanni-
skors ratt till kroppslig integritet och hélsa oavsett kon, alder, funktionshinder eller
social situation.” Emellertid begrinsas programforslaget i verkligheten till att avse frid
m.m. for enbart kvinnor.

Skydd mot brott och behandlingen av brottsoffer 4r i forsta hand en polisidr uppgift
och en uppgift fér socialnimnden.

Till polisens uppgifter hor bl.a. att forebygga och utreda brott samt Gvervaka den
allménna ordningen (2 § polislagen).

Socialndmnden bor verka for att den som utsatts for brott och dennes anhdriga far
stod och hjilp. Socialndmnden bor hérvid sirskilt beakta att kvinnor som é&r eller har
varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stod och hjélp
for att fordndra sin situation (6 kap. 11 § socialtjanstlagen).

Forutsittningen for att polisen och/eller socialndmnden skall kunna ingripa ar emel-
lertid den att de skyndsamt far kdnnedom om brottet — forestdende, pagaende eller
redan beganget — eller missforhéllandet. Nar det giller barn (personer under 18 ar) ar
det sdrskilt viktigt att sddan kdnnedom bibringas socialndmnden utan drojsmal. Hirom
stadgas i 14 kap. 1 § socialtjidnstlagen: ”Var och en som far kdinnedom om nagot som
kan innebéra att socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd boér anmila detta
till ndimnden.” Myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdom ar skyldiga att
genast gora en sddan anmélan.

Hir kan séledes dvriga ndmnder och enheter i staden fullgéra en mycket viktig upp-
gift; att underrétta socialtjinsten om situationer dér barn och ungdom syns fara illa.
Andra omraden dér t.ex. idrottsndmnden skulle kunna forbéttra sékerheten for besoka-
re &r investeringar i 6kad personaltithet samt investeringar i tryggare anldggningar
genom exempelvis forbéttrad belysning och bra siktforhallanden pa anlédggningar och
tilltrddesvagar.

Av programforslaget kan inte utldsas vari detta, mera konkret, bestar. Trots en tim-
ligen omfattande textmassa, ar det inte mojligt att finna vad som skall utforas, och hur,
av stadens olika enheter. Det presenterade materialet &r, enligt férvaltningens mening,
inte 1 det skicket och av den kvalitén att det kan tjdna som grund for ett forslag till ett
handlingsprogram.

Forvaltningen menar att ett dylikt program bor vara konsneutralt och dven i dvrigt
icke diskriminerande. Det bdr avse all form av brottslighet, sdrskilt den som beror
person. Atgirderna méiste vara kompetensenliga (for respektive kommunal enhet) och
anges strukturerat och tydligt. Tydliga méalangivelser bor anges, liksom forslag till hur
dessa skall utvérderas. Slutligen bor beaktas att genomforandet av vissa atgérder kan
krdva sdrskilda resurstillskott.

20



Konsumentnimnden

Konsumentnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 20 september 2006
att lamna drendet utan eget stéllningstagande.

Reservation anfordes av (mp), (s) och (v), bilaga 1.

Konsumentforvaltningens tjansteutldtande daterat den 8 september 2006 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Programmet berdr avgdrande centrala delar av samhiéllslivet, med forebyggande in-
satser, atgirder och ingripanden mot icke 6nskvérda forhallanden och beteenden. Det
ar latt att instdmma i savil virderingar som forslag till ansvarsfordelning och priorite-
ringar.

Ur ett konkret konsumentperspektiv ligger dock huvudparten av programmet utanfor
konsumentndmndens verksamhet och inriktning.

Ur vart perspektiv vore det virdefullt med resonemang om bidragande orsaker till
den bristande kvinnofriden och varfor den verkar vara i tilltagande.

Kulturnimnden

Kulturnimnden beslot vid sitt sammantridde den 19 september 2006 att god-
kdnna forvaltningen forslag till yttrande och 6verlamna det till kommunstyrel-
sen.

Kulturforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 4 september 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det foreslagna programmet om kvinnofrid har en hog ambitionsniva som kulturfor-
valtningen kan stélla sig bakom. Programmet avser framfor allt stadsdelsndmnderna,
socialtjinstnimnden och till viss del utbildningsnimnden. Under rubriken “Ovriga
nimnder” ndmns att kulturndmndens integrations- och kulturstdd kan ha stor betydelse
i det forebyggande arbetet mot kvinnofridsbrott. I programmet ndmns ocksa att stadens
arbete med jamstilldhet och integration &r viktiga verktyg for att motverka méns fy-
siska, psykiska och sexuella vild mot kvinnor/barn. Kulturférvaltningen har en hand-
lingsplan mot diskriminering och trakasserier och har mojlighet att ge den anstéllde
stod genom foretagshilsovarden.

For ungdomsverksamheten UNGOS &r det en viktig sékerhetsfraga att arbeta for att
forebygga sexuella trakasserier. Infor varje festival utbildas vakterna i att se signaler
och tillimpa passande metoder for att motverka trakasserier. En utbildad vakt med
séarskild uppgift att motverka sexuella trakasserier fanns pa plats under diskotekkvail-
larna i City. Unga nattvandrare fran Skdrholmen hade ocksa anlitats till arets festival
for att rora sig bland ungdomarna och uppméirksamma och stévja denna typ av trakas-
serier. Vuxna har inte tilltrade till diskot utan sérskild eskort av festivalvdrdar for att
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forhindra sexuella nirmanden. I de bilder frén festivalen och andra evenemang som
laggs ut pA UNG:08:s hemsida &r man noga med att inte ta med de bilder som ar sexu-
ellt utmanande.

Genom stod till kulturverksamheter och etniska foreningar har forvaltningen moj-
lighet att skapa debatt kring fragor om genus och jamstilldhet. Kulturstod lamnas till
arrangOrer av t.ex. festivaler for att aktualisera fragor kring jamstdlldhet och feminism.
Syftet &r bl.a. att syliggdra kvinnliga kulturutdvare. Liljevalchs konsthall hade Konst-
feminism som tema i sommarens utstéllning. Manga av verken belyste en diskussion
om normer, ordttvisor och fortryck kopplade till kon och genus. P& Kulturhuset var
”Sldjan” en omtalad utstillning forra dret liksom utstillningen “Aterspeglingar” i
borjan av 2006 som tog upp ett kvinnligt perspektiv i sittet att skilda det egna jaget.
Kulturskolan arbetar for att intressera pojkar fér amnen som mest domineras av flickor
som deltagare och vice versa. Det dr genom att belysa fridgor om jamstdlldhet och
integration som kulturforvaltningen kan bidra till att stirka kvinnor, sprida kunskaper
och insikter och dirigenom mojligen forebygga kvinnofridsbrott.

Kyrkogirdsnimnden

Kyrkogardsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 19 september 2006
att dverldmna drendet utan eget stdllningstagande.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 4 september 2006 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till reviderat program for kvinnofrid ar bra och tyd-
ligt formulerat betrdffande nimndernas olika ansvarsomraden.

Som tidigare framhéllits &r det huvudsakligen socialtjdnstnimnden och stadsdels-
ndmnderna som &r ytterst ansvariga for verkstéllighet.

Inom kyrkogardsndmndens verksamhet &r det egentligen bara tvd omraden som di-
rekt berors; dels den fysiska planeringen/utformningen av begravningsplatser och
kyrkogérdar med tillhdrande byggnation — dels i forvaltningens arbete med jamstalld-
het och integration inom det personalpolitiska omradet.

Forvaltningens begravningsplatser och kyrkogardar ska upplevas som trygga och

sékra platser att vistas pa for alla besokare. Det stéller sirskilda krav pé planering och
underhall av sévil véxtlighet, byggnationer och belysning och beaktas i samband med
uppréttande av underhallsplaner och dvriga &tgirdsprogram for den fysiska planering-
en.
Inom ramen for forvaltningens jamstilldhets- och integrationsarbete finns sérskilda
handlingsprogram utarbetade for att dels medvetet forsoka forebygga att hot och vald-
situationer samt sexuella trakasserier uppstar samt hur vi som arbetsgivare ska agera
for att hantera olika situationer om de skulle uppsta och pa vilka olika sétt vi ska/bor
stodja vara anstéllda. Detta &r en integrerad del av det systematiska arbetsmiljoarbetet.
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Marknimnden

Marknimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 september 2006 att
lamna drendet utan eget stéillningstagande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Leif Ronngren (s), ledamoterna Jo-
hanna Nilsson (s), Karin Hanqvist (s), Gunnar Sandell (s), Kajsa Stenfelt (v)
och Asa Romson (mp) samt tjinstgorande ersittaren Kenneth Nilsson (s) med
instimmande av erséttaren utan rostratt Ann-Marie Stromberg (-), bilaga 1.

Markkontorets tjansteutlitande daterat den 30 augusti 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Markkontoret har ett samlat ansvar for markforvaltning och for exploatering for bo-
stider och foretagsomréden i Stockholm. I verksamhetsansvaret ingar ocksé park- och
naturvéardsplanering.

Nir nya bostads- och arbetsplatsomraden utformas och byggs eller nér det sker fy-
siska fordndringar i redan befintliga milj6er, skapas ocksa nya sociala forutsattningar.
Det finns ett direkt samband mellan det som fysiskt gestaltas och det sociala resultatet.
Att inte pa ett tillrickligt medvetet sitt eller inte alls vdga in trygghetsskapande och
brottsforebyggande aspekter i planeringen och utformningen av bebyggelsemiljoer
leder till 6kade risker for brott.

Kunskapen om betydelsen av bebyggelseinriktade atgédrder for att forebygga brott
och oOka tryggheten har okat de senaste aren, bl.a. genom erfarenheter fran stadsdels-
fornyelsearbetet.

Trygghetsundersokningar, kompletterade med lokala kartlaggningar, har givit konto-
ret ytterligare kunskaper om vilka atgiarder som behovs for att o6ka tryggheten och
minska risken att utsittas for brott. Mycket aterstar dock att gora.

Vid planering av nybebyggelse, liksom vid om- och tillbyggnader i redan byggd
miljo tillméts nu brottsforebyggande och allmént trygghetsskapande atgérder storre
betydelse &n vad som tidigare varit fallet. Ambitionen &r att planera for 6kad nérhet,
synlighet och delaktighet i den lokala miljon.

Nér det géller atgdrder inom parker och andra gronomraden fér erinras om att kom-
munfullméktige nyligen antagit ett sirskilt parkprogram. Hér dgnas ett sirskilt avsnitt
at trygghet och sékerhet. I programmet framhélls bl.a. vikten av dverblickbarhet och
belysning lings viktiga gangstrak och byggnader.

I sammanhanget vill kontoret ocksd peka pa den sexualisering av det offentliga
rummet som uppstétt till foljd av reklamens stereotypa forestillningar om kén och som
paverkar savil stadens jamstilldhetsarbete som kvinnofridsfragan.

Fragan om stadens ansvar och moéjligheter att paverka denna negativa utveckling har
ockséd aktualiserats under senare &r. Kommunstyrelsen gav 2004-11-10 stadens jim-
stdlldhetsrad 1 uppdrag att utarbeta forslag till etiska regler for upplatelse av reklam-
plats pa stadens mark. En arbetsgrupp med foretrddare for stadsledningskontoret och
f.d. gatu- och fastighetskontoret tog fram ett underlag for fragans vidare behandling av
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jamstilldhetsrddet. Kommunstyrelsen beslutade 2006-02-22, enligt framstéllan av
jémstélldhetsradet, bl.a. om en 6versyn av gillande upplételseavtal m.m. avseende
reklamplats. Oversynen ska redovisas till jimstélldhetsradet.

Markkontorets arbete med trygghetsfragorna bygger pa en kontinuerlig dialog med
medborgarna men ocksd med socialtjansten, polisen, skolan och ungdomsverksamhe-
ten. De olika samrads- och samverkansformer med medborgarna och stadsdelsforvalt-
ningarna som utvecklats under senare ar utgdr en viktig grund for det fortsatta och
mycket angeldgna arbetet med att dstadkomma 6kad trygghet och sdkerhet i det offent-
liga rummet.

I markkontorets ansvar ingar ocksa att som arbetsgivare medverka till en jamstélld
arbetsplats som &r fri frdn véld och trakasserier mot kvinnor. I kontorets senaste
medarbetarenkit framkom inget som visade pa forekomsten av trakasserier och/eller
véald mot kvinnliga medarbetare. Om négon medarbetare framover skulle utséttas for
krénkning eller trakasserier finns inom kontoret en beredskap for att ta hand om pro-
blemet och vidta atgérder.

Avslutningsvis vill kontoret trycka pa vikten av att programmet for kvinnofrid sam-
ordnas med andra anknytande styrdokument d.v.s. stadens brottsforebyggande pro-
gram, stadens folkhdlsoprogram och stadens program for att minska prostitutionen.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hélsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 10 ok-
tober 2006 att utan eget stillningstagande overlamna forvaltningens tjénsteut-
latande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ordférande Viviann Gunnarsson (mp), ledamdterna
Jan Valeskog (s), Reine Meyer- Stromberg (s), Per Aldeborg (s), Ulla Johnk
(s), Gunnar Bjérkman (s) och Rolf Brattstrom (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av tjdnstgorande ersittare Rasmus Rasmusson (kd),
bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 24 augusti 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden stéller sig mycket positiv till forslagen i program-
met. Det dr riktigt att se problemet med méns vald mot kvinnor som en folkhélsofraga
och det ar viktigt att uppmérksamma den inre och yttre miljon dven ur ett kvinnofrids-
perspektiv. Pa lite langre sikt kan arbetet med jamstélldhet och integration foréndra
attityder. Dér kan Stockholms stad som en stor arbetsgivare pa ett kraftfullt sétt bidra
till en positiv utveckling.
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Renhallningsnimnden

Renhéllningsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 20 september
2006 att 1amna drendet utan eget stillningstagande.

Renhéllningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 juli 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inga avvikande synpunkter pa handlingsprogrammet som i huvud-
sak beror stadsdelsndmnderna samt socialtjédnst- och utbildningsndmnden. Kvinno-
fridsprogrammet berdr framst renhéllningsforvaltningens arbete med jamstélldhets-
och mangfaldsarbete samt det systematiska arbetsmiljoarbetet. Forvaltningen instdm-
mer i att jimstélldhetsarbetet ar ett viktigt verktyg for att motverka méns fysiska, psy-
kiska och sexuella vild mot kvinnor/barn.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 28 september
2006 att utan eget stillningstagande Overldmna kontorets utlatande som svar
pa remissen.

Reservation anfordes av Ewa Torngren (v) och Cecilia Obermiiller (mp), bila-
gal.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande daterat den 13 september 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for markanvidndning och bebyggelseutveckling
med stod av plan- och bygglagen. Fragor om trygghet i den fysiska miljon har under
de senaste aren aktualiserats alltmer och kontoret arbetar pad olika sétt for att gora
Stockholm till en trygg och sdker stad att bo i. Kontoret arbetar idag pa olika sitt for
att starka tryggheten i det offentliga rummet. “"Bo Tryggt 05~ &r en handbok i tryggt
boende, utvecklad av polismyndigheten i Stockholms Ién tillsammans med forskare
fran KTH och Chalmers. Ambitionen &r att handboken ska vara létt att anvidnda och
vara anpassad till olika skeden av planering, byggande och forvaltning. Kontorets vilja
att stirka planeringen pa omradesnivéan innebér ocksé att trygghetsfragorna kan bely-
sas i planeringen, att t ex kunna identifiera otrygga platser och strék.

Handlingsprogrammet lyfter dven fram de tekniska nimndernas ansvar for upplatel-
se av reklamplats och vikten av att reklamen ska ta hénsyn till barns bésta och ej vara
krénkande ur ett genusperspektiv. Namnden har genom bygglov mgjlighet att prova
val av reklamplats samt dess lamplighet och utformning med héinsyn till stadsbild och
kulturvdrden, men stillningstagande till reklamens innehéll ryms inte inom plan- och

bygglagen.
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Stadsmuseinimnden

Stadsmuseinimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 31 augusti 2006 att
aberopa forvaltningens tjansteutlatande.

Stadsmuseiforvaltningens tjansteutldtande daterat den 18 juli 2006 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

I programmet finns viktig fakta om problematiken och dessutom ménga goda forslag
till hur stadens verksamheter ska kunna stodja véldsutsatta kvinnor och barn och dess-
utom forebygga vald. Stadsmuseiforvaltningens uppdrag nir det géller kvinnofridsfra-
gan kan delas upp i tvéd delar. Dels ska vi som goda arbetsgivare i samarbete med de
fackliga organisationerna verka for att det finns kunskap och metoder pa arbetsplatser-
na for att stodja och skydda anstdllda som har utsatts for kvinnofridsbrott och vald i
sina nira relationer. Dels har vi som museum en skyldighet att formedla kunskap om
Stockholm och livsbetingelser i Stockholm, vilket goérs genom utstédllningar och pro-
gram.

Stadsmuseiforvaltningen vill sdlunda gérna medverka med lite mer kunskap ur ett
historiskt perspektiv. Stadens egen grundare Birger Jarl var ju den som redan pa 1200-
talet inforde begreppet kvinnofrid i lagstiftningen. Begreppet togs bort 1864 samtidigt
som mannens rétt att aga sin kvinna togs bort. 1998 var det dags att aterinfora begrep-
pet i lagen, da brottet ’grov kvinnofridskrankning” inférdes i brottsbalken.

Sa hir skrev Stockholms medeltidsmuseum 2002 i anslutning till den under Stock-
holms 750-arsjubileum aktuella utstéllningen om Birger Jarl. Det &ar ett avsnitt ur
Utstdllningskatalog Birger Jarl och hans tid”. Avsnittet handlar om kvinnofrid bade
under hans tid men &ven fram till idag.

”Birger Jarl — lagstiftaren

Birger Jarl utdkade fridslagarna, tings-, hem- och kyrkofrid med kvinnofrid. Fridsla-
garna 0kade inflytandet fran den centrala regeringsmaktens sida pa bekostnad av de
gamla lokala enheterna. Blev man domd for brott mot fridslagarna blev man biltog.
Det var detsamma som fredlds, men for forsta gdngen blev man fredlos pa riksniva.
Kvinnofrid kvarstod som ett speciellt kapitel i den svenska lagen till 1864.

Innan Birger Jarl kom till makten gick ménnen konsekvent fére kvinnorna i arvsla-
garna. Detta forbattrade Birger och 14t dottrar drva hilften mot brodern. Detta gillde
sedan i sex sekler i bdde Sverige och Danmark. Nir Bjérkoarétten skrevs pa 1280-talet
sattes det pa prént att kvinnor och mén skulle ha lika arvsritt, dotter drvde lika mycket
som son. Bjirkdardtten anvéndes inte enbart i Stockholm, men den utgick ifran forhal-
landena i Stockholm. Den var relativt opaverkad av utlindsk lag, men avvek fran
landslagarna i fallet med arvsritt och hir ser man tyskarnas inflytande. Fridslagarna
fanns med och brét man mot kvinnofriden var det doden eller 40 marks bdter som
gillde. Det vill siga om man inte kunde virja sig med ed fran 6 mén, vilket kunde fria
personen. Fanns ej vittnen kunde man virja sig med 12 rddsmén.

Vad har hiint med Birger Jarls kvinnofrid genom historien?

Nasta lag var Birgers barnbarns barn Magnus Erikssons stads- och landslag, till-
kommen under 1300-talets mitt. Har fanns en skillnad vad géller arvsritten. Bodde
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man i en stad skulle dottern drva lika med sonen. Stadslagen var influerad av tysk ratt.
Ute pa landsbygden (de civilrittsliga balkarna byggde frimst pa Ostergétlands, Upp-
lands och Vistmanlands landskapslagar) gillde den gamla varianten dir dotter drvde
halften av broder. Fram till 1736 (da 1734 éars lag togs i bruk) gillde pa landsbygden
att man drvde mer dn kvinna. Skillnaden mellan stads- och landslag radde fram till
1845 dé kvinna och man for forsta gangen fick samma arvslott i hela riket.

Nar det gdllde kvinnofrid var det dn en géng olika regler beroende pa om det var
stadslagen eller landslagen som praktiserades. Enligt stadslagens Edsoresbalk XI skul-
le mannen halshuggas om han togs pa bar garning vid valdtikt och sex vittnen fanns.
Togs han ej pé bar gérning, men andra tecken pa valdtikt fanns (trasiga kldder, skrik
som horts etc.) provades fallet av 12 nimndemén. Félldes mannen valde den méalsé-
gandes familj om de ville ha boter (da skulle 4ven kungen och staden fa sin del som
vid botesstraff) eller om de ville ha personens liv. Enligt balkens § 1 skulle inget ske
om kvinnan drépte mannen vid valdtidkten och sex vittnen fanns och § 2 sade att om
mannen forsvann ur landet med kvinnan (révade bort henne) blev han fredl6s.

Landslagens Edsoresbalk kravde att 12 vittnen fanns om mannen skulle bli tagen pa
bar gérning och d& utdomdes halshuggning (§1). Paragraf 2 och 3 samstimde med
stadslagens paragraf 1 och 2.

1442 stadsfaste kung Kristoffer av Bayern en landslag som skulle ersédtta Magnus
Erikssons. Det finns dock endast 25 kopior av den fran aren 1442 — 1520 medan det
finns betydligt fler nytryck av Magnus Erikssons stadslag tillkomna under samma
period. Det ar tveksamt hur mycket Kristoffers landslag egentligen anvéndes under
medeltiden. Det var inte forrin 1608 som den blev ostridigt géllande lag och sedan
géllde fram till 1736. Kristoffers landslag inneh6ll mindre dndringar eller tilligg i alla
kapitel. Dock ingen av genomgripande natur. Arvsreglerna for kvinna och man fordnd-
rades inte, men det kom ett tilldigg om st6ld av annans hustru.

1734 ars lag hade i princip samma innebdrd i begreppet kvinnofrid som tidigare la-
gar, dvs. att det specifikt var valdtikt och kvinnorov som var straffbart. Ju ndrmare vi
kommer det individualiserade samhéllet under 17/1800-tal ju léttare blev straffen for
brott mot kvinnofriden. Kvinnans “karaktér” blev allt viktigare for utfallet, en kvinna
vars heder kunde ifragaséttas fick svérare att fa en dom till sin fordel. Ett viktigt tilligg
fanns 1 kvinnofridslagen i 1734 ars lag: samlag med flickor under 12 &r och med “fa-
kunniga” kvinnor skulle alltid domas som valdtikt oavsett om kvinnan gjort motstand
eller ej.

I 1864 ars strafflag togs mannens ritt att aga sin hustru bort, liksom begreppet
”kvinnofrid”. Véldtikt utford av en kvinnas make blev inte olagligt férrén 1962.

1998 aterkom kvinnofriden i den svenska lagstiftningen da brottet ”grov kvinno-
fridskréinkning” infordes i brottsbalken. Definitionen &r: upprepade straffbara gérning-
ar som kréankt offrets integritet.

Valdtaktslagstiftningen dr det som idag oftast diskuteras och &n i dag ifragasitts
kvinnans drbarhet niar det kommer till skuldfragan i valdtaktsfall. For att fa fallande
dom, i alla sorters réttsfall, krdvs att det ar styrkt att brottslingen begatt gdrningen samt
att personen gjort det uppsatligen. Det &r aklagaren som har bevisboérdan och miss-
lyckas é&klagaren ogillas malet. Rétten ska i tveksamma fall hellre fria 4n filla, enligt
géngse praxis.”
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Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 17 oktober 2006 att over-
lamna &drendet till kommunstyrelsen utan eget stdllningstagande.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 7 augusti 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det offentliga rummet

BELYSNING

Bittre offentlig belysning ar ett viktigt sitt att 6ka tryggheten i det offentliga rummet
i allménhet och for kvinnor i synnerhet. For den upplevda tryggheten ar det viktigt att
det finns manga 6gon som kan se vad som hinder pa gatan eller gangvéigen. Trafik-
kontoret avsitter betydande summor for den offentliga belysningen, cirka 130 miljoner
kronor per ar for drift och underhéll av belysningsanldggningar och cirka 30 miljoner
kronor for nyinvesteringar och reinvesteringar. Inom investeringsbudgeten finns ett
sdrskilt anslag for trygghetsokande forbattringar.

Stadsdelsforvaltningarna, Trafikkontoret och polisen genomfor gemensamma trygg-
hetsvandringar dir den yttre miljon inventeras och behoven av béttre belysning, rdj-
ning av skymmande vegetation, klottersanering, eftersatt underhall av den offentliga
miljon och andra dtgirder som har betydelse for tryggheten sammanstélls. De delar
som ligger inom Trafikkontorets ansvarsomrade ingar som en viktig del av grundmate-
rialet till kontorets verksamhetsprogram.

Ytterligare 6kade insatser for bittre belysning kommer att forbéttra tryggheten i hog-
re utstrdckning, men bara till en viss grins. En del av de gator, torg och parker som i
dag ligger hogst i polisens statistik for vald pa allmén plats har god belysning (se Po-
lismyndighetens i Stockholms ldns &rsrapport 2005). I polisens rapport framhalls att de
flesta utsatta platserna finns néra de omrdden som har flest krogar och det tdtaste no-
jeslivet.

STADENS UTFORMNING

Trafikniiten och staden

Trafiknitens utformning har stor betydelse for tryggheten. Vid trygghetsvandringar-
na noteras ofta morka och svardverblickbara partier lings gangstraken frén tunnelba-
nestationen till bostiderna som de som kénns mest angeldgna att forbéttra. Den tradi-
tionella kvartersstaden har hir en fordel jamfort med modernismens glesare stadsbygd.
I kvartersstaden ligger all trafik i samma strak. Man kan bli sedd béade frén fonstren i
bebyggelsen och fran forbipasserande bilar. Bostdder och verksamheter inryms i sam-
ma fastigheter, vilket ger forutséttningar for fler “observatorer”. Det finns ofta mojlig-
het att vilja en annan rutt om den vanliga av nadgon anledning skulle kénnas hotfull. I
modernismens bebyggelse i parkstadsdelar dr gangstraken ofta skilda fran biltrafiken,
ligger langt ifran fasader och har odverblickbara passager genom skogspartier och
géngtunnlar.

Ur kvinnofrids- och trygghetssynpunkt vore det darfor en fordel om kvartersstadens
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ideal far vara véigledande vid alla stdrre nyexploateringar i ytterstaden. Vid fortétning-
ar av befintliga ytterstadsdelar bor kompletteringsbebyggelse och gator utformas enligt
lagfartsprincipen sé att gangbanor kan ldggas trafiksikert intill kérbanorna och nédra
fasaderna sa att sd manga fonster som mdjligt blickar ut 6ver gangstraket.

Dir inte nybebyggelse dr aktuell bor en utredning goras angédende mojligheten att
forbattra bilvdgar utan eller med déligt utformade intilliggande gangstrak med gang-
banor.

Platser och torg

Platser och torg bor planeras med Sppenhet, med mojlighet till god Sverblick och bra
orienterbarhet. Byggnader som kiosker och héllplatsanordningar bor inte placeras sé
att morka baksidor skapas och bor var vara sa genomsiktliga som mojligt.

Underjordiska miljoer

Vid utformning och gestaltning av gangtunnlar och andra underjordiska miljer
maéste sarskilt vikt fastas vid trygghetsfragorna. Mgjligheten till 6verblick &r ocksa hir
ett maste, vilket innebér att kommunikationsgéngar bor vara korta, breda och raka med
god belysning. Storre underjordiska miljéer bor om mdjligt vara Svervakade, eller i
vart fall bemannade, pa strategiska punkter.

PARKER

Maénga overfall sker i parker som Humlegarden, som har relativt god belysning. Ett
sdtt att eliminera dessa vore att enligt monster frdn ménga kontinentala lénder stingsla
in parkerna och stinga dem nattetid. Ett sddant forfarande skulle emellertid gé stick i
stdv med malet att kvinnors tillgéng till det offentliga rummet ska 6ka.

ETT NYKTERT OCH DROGFRITT SAMHALLE

En stor del av kvinnofridsbrotten liksom trafikolyckorna ar alkohol- och drogrelate-
rade. Att verka for ett nyktert och drogfritt samhélle hor dock inte till Trafikkontoret
kérnverksamhet, varfor Trafikkontoret inte ldgger nagra sddana aspekter vid provning
av upplatelser av gatumark, utan overléter detta till berérda instanser. (I sammanhang-
et kan dock tilldggas att upplételser av gatumark for uteserveringar numer faller pa
stadsdelsforvaltningarna).

Trafikkontoret som arbetsgivare

Som arbetsgivare har Trafikkontoret ett ansvar for sina medarbetare och méjligheter
att genom attitydpaverkan verka for ett jimstéllt samhille fritt fran vald mot kvinnor.
Sa sker ocksa. Jamstilldhetsplanen och riktlinjerna mot sexuella trakasserier dr en
viktig bestandsdel i det arbetet. Kontoret har ocksa beredskap for att vidta atgérder om
nagon medarbetare blir krénkt eller trakasserad.

Alla chefer har genomgétt arbetsmiljoutbildning dir psyksociala fragor och fragor
rorande vald och ges sérskild uppmérksamhet. For utsatta grupper av medarbetare, till
exempel parkeringsvakter, genomfors speciella utbildningar i hantering av hot och
vald. Den personliga utmaningen, ett led i kontorets arbete med stindiga forbéttring,
ger ocksa forutsittningar for ett personligt tilltal och en dialog mellan medarbetare och
arbetsledare, vilket kan leda till att t.ex. kvinnofridsbrott lattare kan upptéckas, och
ddrmed atgérdas.
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Nér medarbetare arbetar under sena kvallar medverkar kontoret till att hemtranspor-
ten sker pa ett for medarbetaren sdkert sitt. Kontoret medverkar till att arbetsschema
anpassas sa att medarbetarna kan ldmna arbetsplatsen i sdllskap med annan arbetskam-
rat. For medarbetare med beredskapstjanstgoring tillhandahaller kontoret tjanstebil i
hemmet.

Kontoret har en IT-policy som tydligt beskriver oldmpligheten och i vissa fall olag-
lighet i att surfa pa pornografiska sidor pa nétet. Avvikelser fran kontorets policy och
rutiner leder till sanktioner.

Kontoret har anvint sig av foretagshilsovarden, brandforsvaret och andra konsultfo-
retag for grupp- och individuellt stdd till medarbetare som drabbats av vald eller andra
trauma.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 september 2006
att Overlamna drendet till kommunstyrelsen utan eget stdllningstagande.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 17 augusti 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Syftet med stadens kvinnofridsprogram é&r att skapa forutsattningar for ett likvardigt
arbete med kvinnofridsfragor i stadens ndmnder och bolag.

Utbildningsforvaltningen stiller sig bakom alla insatser som pa olika sétt motverkar
vald mot kvinnor och héller med om socialtjinstnimndens beslut att det forebyggande
elevhilsoarbetet dr en av de viktigaste insatserna for att dndra attityder och forebygga
véld och krinkningar mot unga flickor och pojkar. En trygg och trivsam milj6 erhélls
genom att personalen i skolan medvetet och engagerat, tillsammans med elever och
foréldrar, sluter upp bakom en gemensam vérdegrund och tydliga regler for samvaron.

Nér det géller stod och hjélp till flickor/unga kvinnor som &r/har blivit utsatta for
hedersrelaterat vald finns t.ex. foljande forslag i programmet “Utbildningsndmnden
och stadsdelsndmnderna ansvarar for att flickor och kvinnor inte uteblir frén obligato-
risk undervisning i grundskolan.”(s. 10). Skolplikten &r reglerad i skollag och pro-
grammet bor tydliggora vad avser ansvaret mellan stadsdelsndmnderna och utbild-
ningsndmnden.

Forvaltningen vill i detta sammanhang framhalla det i huvudsak ar stadsdelsndmn-
derna som svarar for eleverna i stadens grundskolor.

I programmet framhélls vikten av skolans och socialtjdnstens arbete for att forebyg-
ga, fanga upp och hjilpa barn och ungdomar.

Utbildningsforvaltningen vill framhalla att elevhilsoarbetet dr en prioriterad fraga
inom utbildningsomréadet pa alla nivaer.

Overformyndarnimnden

Overformyndarnimnden har den 16 augusti 2006 meddelat att de inte avser
att yttra sig over remissen.
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Stockholms Stadshus AB

Koncernledningen i Stockholms Stadshus AB har i yttrande daterat den 2
oktober 2006 ldmnat foljande synpunkter.

Koncernledningen anser att syftet och &ndamalet med programmet dr mycket viktigt.
Programmet &r dock i likhet med ménga andra av stadens program, policies, riktlinjer
etc. otydligt och saknar till exempel konkreta och uppfoljningsbara mél. Koncernled-
ningen anser att kommunstyrelsen snarast bor inleda den av kommunfullmiktige be-
slutade 6versynen av den breda floran av centralt beslutade styrdokument. Enligt kon-
cernledningens uppfattning ricker det inte med att rikna upp alla styrdokument i bud-
geten utan det dr nu nédviandigt att verkligen genomf6ra en inventering och priorite-
ring av vilka styrdokument som skall gélla for stadens nimnder och bolag.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 september
2006 att overldmna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen till
kommunstyrelsen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 13 september
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Programmet innebér att ett stort ansvar ldggs pa individ- och familjeomsorgen, men
det dr viktigt, for stadsdelarnas vidkommande, att uppmédrksamma det ansvar som
ocksé uttalas for skolans och omsorgen om funktionshindrades rakning. Detta synsétt
maste enligt var mening ocksa omfatta dldreomsorgen och forskolan. Vidare ska de
lokala handlingsplanerna dven omfatta insatser for valdsutsatta medarbetare

Det &r angelaget att skapa forutsittningar for ett likvardigt arbete med kvinnofrids-
frégor i stadens nimnder och bolag. Forvaltningens uppfattning ar att det reviderade
kvinnofridsprogrammet kommer att f en viktig funktion i detta arbete och utgéra en
klargérande markering mot méns vald mot kvinnor.

Programmet kommer att utgora ett bra underlag vid utarbetandet av Brommas lokala
handlingsplan for kvinnofrid. Detta arbete pagér och ett forslag har tagits fram under
varen av en arbetsgrupp med representanter fran individ- och familjeomsorgens olika
sektioner samt flertalet andra verksamhetsavdelningar. Forslag till lokal handlingsplan
kommer att foreldggas stadsdelsndmnden i sérskilt drende.

En enda synpunkt pé texten vill vi framfora. Det géller sid. 8 och den tredje av de
inramade punktsatserna dér vi foreslér att ordalydelsen ska vara ”Valdsutsatta kvinnor
och deras barn ska erbjudas placering dér de kan fa skydd, stdd och hjélp .............. ”

Forvaltningen ser positivt pa att uppfoljningen av programmet ska ske inom ramen
for stadens integrerade system for ledning och uppf6ljning av stadens ekonomi och
verksamhet (ILS).
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Enskede—Arsta stadsdelsnimnd

Enskede—Arsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 21 sep-
tember 2006 att aberopa forvaltningens tjénsteutldtande som svar till kommun-
styrelsen.

Reservation anfordes av ledamoterna Hans Larsson m.fl. (fp), Anders Hell-
strom m.fl. (m) och vice ordféranden Géran Holmstrom (kd), bilaga 1.

Enskede—Arsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 6 septem-
ber 2006 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Enskede - Arsta stadsdelsnimnd antog 2005-06-16 en lokal arbetsplan for arbetet
med kvinnofrid. Férvaltningen har under varen 2006 anordnat utbildningsinsatser for
personal inom alla verksamhetsomraden. En arbetsgrupp med representanter fran olika
verksamheter har tillsatts och foljer utvecklingen inom omradet. Arbetsgruppen har
ocksé tagit fram forslag till ytterligare utbildningssatsningar. Forvaltningens ansvar
som arbetsgivare har sérskilt betonats.

Vald mot kvinnor i néra relationer ar fortfarande till stora delar ett dolt samhéllspro-
blem. Detta faktum har bidragit till en osékerhet och vilsenhet infér hur samhillet ska
kunna erbjuda stdd och hjélp samt bidra till ett forebyggande arbete. Stadens program
for kvinnofrid bor ha som malséttning att tydliggdra detta arbete. Det nu framtagna
programmet ger en bra dverblick dver problematiken och atgérder som avilar olika
aktorer.

En overgripande malsittning i form av en vision for arbetet skulle enligt forvalt-
ningens beddmning ytterligare forstiarka programmets intention.

Den brist pa kunskap om kvinnofridsfragor som finns hos ménga i samhillet medfor
att en stor vikt méste ldggas vid utbildningsfragor. Stadsdelarnas mgjlighet till utbild-
ningsinsatser ir begransade och dirmed bor i programmet utbildningsfragor ytterligare
tydliggoras. En rimlig modell vore att ytterligare stirka det ansvar for utbildningssats-
ningar som avilar Precens.

Information riktad till allménheten kan 6ka medvetenheten om kvinnofridskrank-
ningar och bor forstarkas. Detta arbete &r sannolikt kdrnan till en langsiktig framgang i
arbetet. Givetvis dr det en mycket stor uppgift som bor delas mellan olika aktdrer och
exempelvis &r skolan en viktig arena for detta arbete. En struktur och ansvarsfordel-
ning for detta arbete efterlyses i programforslaget.

Slutligen anser forvaltningen att programmet ytterligare ska tydliggora att program-
met avser mdns vald mot kvinnor i néra relationer. Annan typ av véald mot kvinnor
kréver andra insatser och metoder. En sammanblandning kan i detta sammanhang vara
ytterst olycklig.
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Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 21 september
2006 att Gverldmna remissvaret som sitt eget.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 23 augusti 2006 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser de tilligg och fortydliganden av socialtjanstens ansvar som gjorts
som angeldgna. Likvérdiga insatser bor ges oavsett var man bor. Barnens behov lyfts
fram. Utredning och insatser for barnet maste dock hanteras s& att det inte medfor
risker for kvinnan. Samtidigt &r en helhetssyn pa familjen viktig for att socialtjénstens
insatser ska nd sitt méal. Bedomningen av ritten till akut bistdnd i form av skyddat
boende fér inte avgdras av kvinnans ekonomi. Behandling av valdsutévande mén i den
mén det d4r mojligt &r en viktig fraga. Fragor om hedersrelaterat véld och hur social-
tjénstens insatser bor ges, bor ocksa finnas med i ett kvinnofridsprogram.

Sarskilda utsatta grupper uppmérksammas, bl.a. funktionshindrade och missbrukan-
de kvinnor. Aven #ldre ir en grupp som kan vara utsatt. Férebyggande insatser, t ex i
form av elevhélsovardsarbete i skolan dr viktiga. Kunskaper behover spridas till all
personal som kan komma i kontakt med frdgan om kvinnofrid.

Socialtjanstndmndens papekande att staden ska ta sitt ansvar som arbetsgivare nér
det géller stod till anstillda som drabbas av kvinnofridsbrott &r positivt. Det ar positivt
att ambitionen ska hojas och omrédet prioriteras. Det forutsétter dock att en motsva-
rande okning av resurser kommer stadsdelsforvaltningarna till del. For att sidkerstilla
anvindningsomradet behdvs en dronmérkning.

Farsta stadsdelsndmnd antog 2003 en lokal handlingsplan for Kvinnofrid. En revide-
ring och omarbetning av handlingsplanen godkéndes av ndmnden den 24 augusti 2006.
I arbetet med revideringen av handlingsplanen har forslaget till nytt program for
Stockholms stad beaktats. Den lokala handlingsplanen &r en konkretisering av stadens
program och ska anvéndas i det dagliga arbetet inom socialtjansten. Forutsittningen &r
att handlingsplanen sprids och forankras hos alla berdrda. Personalen behdver kompe-
tens att kunna gora sa sékra bedomningar som mdjligt, framfor allt nir det géller kvin-
nans sékerhet. Personalen behover kunna kénna igen signaler om att vald forekommer
och veta hur fragor ska stéllas pé sétt sa att ett bra stod for den utsatta kvinnan kommer
till stdnd. Ungdomsmottagningarna har en viktig roll nér det géller att forebygga och
ge stod till unga kvinnor.

I Farsta kommer under hosten 2006 kompetenshdjande insatser att ges till berdrda
personalgrupper for att 6ka kompetensen kring hedersrelaterat vald. Fortsatta utbild-
ningsinsatser behovs, vilket tas upp i programmets plan fér 2007-2010. Det &r viktigt
att den kompetens som Precens har, kommer stadsdelarna till godo.

33



Higerstens stadsdelsnidmnd

Higerstens stadsdelsnAmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 septem-
ber 2006 att Gverlimna drendet till kommunstyrelsen utan eget stillningsta-
gande.

Hagerstens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 21 augusti
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Under 2005 beriiknas' 5 100-6 400 kvinnor i Stockholm stad ha blivit utsatta for
véld av en nirstdende man. Ménga av dessa kvinnor har barn som ocksd drabbas av
véldet i familjen. Férutom det lidande som detta innebér for de enskilda personerna sé
medfor valdet ocksé kostnader inom olika sektorer av samhéllet. Kommunerna belas-
tas av kostnader for t.ex. skyddat boende och ekonomiskt bistand, landstinget av kost-
nader for inom bade den somatiska och den psykiatriska vérden, réittsvisendet bekostar
polisingripanden och lagféring etc. Till detta kommer allt det arbete som utfors i regi
av frivilligorganisationer.

Aven om inga sikra siffror finns pa varken omfattningen av valdet eller de sam-
hillsekonomiska kostnaderna for det s vet vi att valdet dr bade vanligt och allvarligt.
Det dr darfor mycket angeldget att forutsittningar skapas for ett hogkvalitativt och
jamngott arbete med kvinnofridsfragorna i staden. Till det behdvs en revidering av det
tidigare kvinnofridsprogrammet sé att det motsvarar dagens krav och kunskaper inom
omradet.

Forvaltningen ar i huvudsak positiv till férslaget, men anser att det bor kompletteras
och fortydligas pé en del punkter, som kommenteras ndrmare nedan. Forslagets inrikt-
ning stimmer vil dverens med vad som sigs i de statliga utredningar’ om vald mot
kvinnor som nyligen presenterats och som betonar att hjélp ska ges till bdde kvinnor-
na, minnen och barnen och att insatserna ska grundas pa evidensbaserad kunskap. I
utredningarna foresprédkas ocksa en okad styrning och samordning genom bl.a. &nd-
ringar i socialtjédnstlagen och allménna rad fran Socialstyrelsen. Forslaget ligger ocksa
i linje med tankarna i det kvinnofridsprojekt som startar under hosten i de sydvistra
stadsdelarna och vars mal &r att skapa en fungerande vardkedja med hjilp inte bara till
kvinnorna utan @ven till barnen och ménnen. I projektet ska en speciell ’kvinnostddja-
re” ge praktiskt stoéd och mojlighet till krisbearbetning for kvinnor som inte bor i
skyddat boende, barnen ska kunna fa hjdlp i form av s.k. Trappansamtal och pa sikt
ska lattillgénglig hjélp skapas for mén som behdver arbeta med sin véldsproblematik.

! Enligt skattningar frén bl.a. Brottsforebyggande radet och Statistiska centralbyran
utifrén officiell brottsstatistik, analyser av brottanmélningar och ett antal frageunder-
undersdkningar. Siffran inkluderar morkertalet, dvs. dven sddant vald som inte anmélts
till polisen.

> Att ta ansvar for sina insatser. Socialtjcnstens stod till vdldsutsatta kvinnor. SOU
2006:65 samt Maria Eriksson m.fl.; Mdns vdldsutovande — barns upplevelser. Nér-
ingsdepartementet 2006.
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Utover det arbete som kommer att bedrivas i enlighet med programmet vore det en-
ligt férvaltningens mening ocksé virdefullt om staden kunde gora en kartldggning av
vilken omfattning valdet faktiskt har i Stockholm stad och berdkna samhillets kostna-
der for detta vald. En mindre sddan inventering kommer under 2006-2007 att genom-
foras inom ramen for kvinnofridsprojektet i sydvast.

Overgripande

Programmet foreskriver att stadsdelsndmnderna ska ha lokala handlingsplaner, men
nédmner inte hur dessa lokala planer forhaller sig till programmet. Enligt forvaltningens
uppfattning borde det stadsdvergripande programmet inriktas pa att sammanfatta aktu-
ell kunskap och ge tydliga signaler om vilka omradden som staden anser vara viktiga att
satsa pa under de narmaste dren. De lokala handlingsplanerna behdver dé inte innehél-
la s& mycket allmidnna resonemang utan kan inriktas pd mal och rutiner for arbetet i
stadsdelen i fraga. Kopplingen till det andra program - som det for folkhilsa och det
brottsforebyggande programmet — bor ocksa goras klarare, liksom att arbetet ska be-
drivas inom ramen for stadens integrerade ledningssystem (ILS).

Vissa avsnitt i programmet beror drendehantering inom individ- och familjeomsor-
gen. Pa dessa punkter bor det i texten inarbetas hanvisningar till stadens riktlinjer for
exempelvis handliaggning och dokumentation av barn- och ungdomsirenden och for
handlaggning av drenden om vardnad, boende och umgénge. Dessa riktlinjer bor sam-
tidigt ses Over sa att det sdkerstélls att de dverensstimmer med aktuell kunskap inom
omradet vald i néra relationer.

Innehallet

I forslaget anges mélet for programmet vara att ’skapa forutséttningar for ett likvar-
digt arbete med kvinnofridsfragor i stadens ndmnder och bolag”. Enligt forvaltningens
uppfattning borde stadens mal vara att skapa nolltolerans mot véald mot kvinnor. Det
likvérdiga arbetet dr det medel som ska anvéndas for att na detta mal.

I socialtjanstlagen 5 kap 11 § stadgas att socialtjansten bor verka for att brottsoffer
far stod och hjélp med sdrskilt beaktande av ’kvinnor som ér eller har varit utsatta for
vald eller andra 6vergrepp i hemmet”. Anledningen till att de valdsutsatta kvinnorna
lyfts fram pa detta sdtt dr, enligt forarbetena till paragrafen, att valdet i den néra rela-
tionen har en annan karaktdr och ofta far andra konsekvenser @n annat vald. Forvalt-
ningen menar att det i programmet bor goras tydligt att det &r dessa kvinnor — och
deras barn — som ska st i fokus for socialtjanstens insatser. Begreppet “kvinnofrid”,
som ocksa anvénds i programmet, ter sig mer dvergripande och skulle kunna anvéndas
for det totala arbete som staden ska bedriva. Programmet bor framhalla att alla stadens
ndmnder och styrelser ska uppmérksamma kvinnofridsperspektivet inom sina verk-
samhetsomréaden, t.ex. vad géller planering och skoétsel av utemiljo och lokaler.

Forslaget till reviderat program lyfter fram aspekter av valdet mot kvinnor som
kommit att uppméarksammas allt mer under de senaste aren, bl.a. det hedersrelaterade
valdet, som inte alls ndmns i 1999 ars program for Operation kvinnofrid. Andra grup-
per som framhalls &r funktionshindrade och missbrukande kvinnor. Problemen for de
mycket unga och de gamla kvinnorna forbigas daremot och véldet i samkdnade rela-
tioner kommenteras mycket kortfattat. Forvaltningen menar att det bra att behoven hos

3 Maria Eriksson m.fl.; Mdns vdldsutévande — barns upplevelser. Néringsdepartemen-
tet 2006.
* A sid. 168
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olika grupper fortydligas, men programmet bor ocksd ange om négra av dem ska ha
dgnas mer uppmirksamhet &n andra vad géller satsningar under de kommande aren.
Av programmet bor framga att vildet kan drabba bade flickor och kvinnor av olika
aldrar och att det kan utévas av bade pojkar och mén, men dven av kvinnor.

Sasom papekas i forslaget dr samarbetet mellan socialtjénst, forskola, skola och fri-
tidsverksamheter av stor betydelse i arbetet med att forebygga vald och att uppticka,
hjélpa och stddja de véldsutsatta barnen och ungdomarna. I Héagersten, liksom pa
manga andra hall, har det emellertid varit svart att f& med personalkategorier fran
andra verksamheter dn den sociala omsorgen i utbildningar och samarbete kring vald i
familjen. Sarskilda satsningar pa att hoja kunskapen och medvetenheten hos chefer
och medarbetare inom forskola, skola och fritidsverksamheter liksom inom dldreom-
sorgen behovs darfor. En séddan satsning kommer sannolikt att ingd i kvinnofridspro-
jektet som forvaltningen ska driva tillsammans med grannstadsdelarna.

Behovet av att sprida kunskaper &r séledes stort, men det finns ocksa behov en kun-
skapsbank dit stadsdelarna kan vinda sig for att fa stod nir de ska utveckla sitt kvinno-
fridsarbete. Sédant stod kan behdvas till exempel ndr det géller problematiken kring
hedersrelaterat vald, som inte alla stadsdelar moéter sa ofta att de hinner utveckla till-
rackligt gediget eget kunnande, och for att skaffa kunskaper och utarbeta metoder pa
arbetsplatserna for att skydda anstdllda som har utsatts for vald i néra relationer. Pre-
ventionscentrum vid socialtjanstforvaltningen behdvs darfor dven i fortsdttningen som
en resurs for stadsdelarna.

Under avsnittet om stadens insatser vid besoksforbud etc. forutsétts stadsdelsndmn-
derna ha ett vil fungerande samarbete med polisen och i det fall det inte 4r sa aligger
det stadsdelsforvaltningarna att utveckla rutiner och arbetssétt. Det dr dock vil ként att
samarbetet varierar mycket 6ver tid och mellan olika geografiska omrédden. Det kan
tyda pa att det inte rdcker med att stadsdelsforvaltningarna utvecklar rutiner och ar-
betssitt, utan att centrala 6verenskommelser kan behdvas pa ldns- och kommunniva.

I den kartliggning® som just gjorts av det arbete som finns runt om i landet nir det
géller miannen som slar och barnen som upplever valdet konstateras att ”fragan om
sdkerhet och trygghet for valdsutsatta kvinnor och barn maste lyftas fram pa ett myck-
et tydligare sétt &n vad som varit fallet hittills, i synnerhet i férhallande till interventio-
ner riktade till min som utovar vald”.* Sadana resonemang saknas i stadens program-
forslag. I det fortsatta arbetet med programmet bor dessa aspekter inarbetas sé att sé-
kerheten och tryggheten for kvinnorna och barnen kan sikerstéllas sa 1angt det dr moj-
ligt.

Avslutningsvis konstaterar forvaltningen att om kvinnofridsarbetet ska kunna ha den
prioritet i1 stadsdelsforvaltningarnas arbete som programmet forutsétter, maste forvalt-
ningarna fa ytterligare resurser till personal och utbildning av dem.

Haisselby—Villingby stadsdelsnimnd
Hasselby—Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 26

september 2006 att overldmna &drendet till kommunstyrelsen utan eget stéll-
ningstagande.
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Hisselby—Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlitande daterat den 6
september 2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen dr mycket positiv till att forslaget till revidering av Stockholm stads
program for kvinnofrid ér betydligt mer konkret och végledande &n tidigare. Detta ger
bittre stod till stadsdelarna i vidareutvecklingen av de lokala handlingsplanerna. For-
valtningen anser att programmet fortydligar ansvaret for de olika verksamhetsomrade-
na inom ndmnderna.

Kompetens

Forvaltningen funderar 6ver om inte forslaget bor hélla en mer enhetlig syn pé kom-
petensniva oavsett mot vilket kon och malgrupp som arbetet riktas. Exempelvis fram-
gér att kunskapen i arbetet med de funktionshindrade kvinnorna skall vara tillricklig,
kunskapen i arbetet med véldsutovande mén skall vara adekvat, i arbetet med drog-
missbrukande kvinnor skall det finnas kunskap och generellt for kvinnofridsarbetet
géller att personalen skall vara utbildad.

Stod och hjdlp till drogmissbrukande kvinnor

Vad giller kvinnor med drogmissbruk anser forvaltningen att det ar bra att det beto-
nas att rehabilitering ocksa ska omfatta bearbetning av det vald som de utsétts for och
att vardgivaren skall ha kompetens inom omradet. Detta ar viktigt att beakta i den
centrala upphandlingen av vardplatser.

I forslaget papekas att staden idag kan erbjuda platser for skyddat boende pa Hvilan.
Forvaltningen vill dock uppméirksamma att unga kvinnor som dnnu inte utvecklat ett
avancerat missbruk inte dverensstimmer med Hvilans mélgrupp och att det ar svart att
finna skyddat boende for denna grupp. Malgruppen unga kvinnor bor sérskilt upp-
mérksammas och vardalternativ bor utvecklas.

Hedersrelaterat vald

Forvaltningens erfarenhet dr att skolgangen alltid avbryts i samband med institu-
tionsplacering pa Kruton pé grund av hotbilden. Placeringen varar ofta i flera ménader
och for att fullgora det foreslagna ansvaret om att ungdomen inte uteblir fran obligato-
risk undervisning, bor verksamheten kompletteras med larare vissa timmar i veckan.

Forvaltningen foreslar for tydlighetens skull ett tilldgg i meningen léngst ned pa s 10
enligt foljande: ”Tvang, fortryck och véld i hederns namn forekommer khos vissa famil-
Jer/slikter i samhéllen som f6ljer det patriarkala familjesystemets sedvénjor och tradi-
tioner”

I programmet pépekas att ndtverksmoten, som kan vara en bra utredningsmetod i
andra sammanhang, i dessa fall inte &r ldmpligt. Forvaltningen anser att det behover
fortydligas i vilka fall det inte dr ldmpligt och att det 4ven bor framga att metoden &r
mojlig att anvinda om de som arbetar med det har ritt kompetens. I programmet borde
det framgé att det hedersrelaterade valdet dven kan rikta sig till dldre kvinnor och mén
samt homosexuella-, bisexuella- och transpersoner (hbt).

Intern samverkan i staden

For att skapa forutséttningar och pa sikt ett likvardigt praktiskt arbete i staden fore-
slar forvaltningen att samverkan mellan stadsdelsndmnderna utvecklas sé att nuvaran-
de ndtverk far ett tydligt operativt uppdrag. Forslagsvis skulle ndtverkets uppdrag
kunna vara att utveckla statistik och kartldggning, metodutveckling, utbildningsinsat-
ser och uppf6ljning och utvdrdering av stadens uppstéllda mal. Viktigt dr ocksa att ta
tillvara och sprida stadens samlade kompetens inom omradet. Socialtjénstfoérvaltning-
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en skulle kunna vara samordnare for nitverket.

Det &r en fordel om sd mycket som mojligt kan utvecklas centralt i staden och att
inte alla stadsdelar behover sitta och “uppfinna hjulet”. Forvaltningen forslér att pro-
grammet blir basen for de lokala handlingsplanerna ute pd ndmnderna, dér namnderna
endast behover komplettera med rutiner for lokal samverkan och insatser.

Forvaltningen anser att det dr bra med rekommendationen att fragor om kvinnofrid
och rutiner for samverkan lyfts in i det lokala brottsforebyggande radet (LOBRA)

Katarina—Sofia stadsdelsnimnd

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 21 sep-
tember 2006 att 6verlamna drendet utan eget stéllningstagande.

Katarina—Sofia stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 8 septem-
ber 2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stads program for kvinnofrid handlar ytterst om ménskliga réttigheter
och frihet fran konsrelaterat véald. Det handlar om ménniskors rétt till kroppslig integri-
tet och hilsa oavsett kon, éalder, funktionshinder eller social situation. Programmet
handlar ocksa om ansvarsfordelningen mellan stadens olika ndmnder nér det géller att
ge stod och hjilp till kvinnor, som utsatts for vald i néra relationer, och deras barn.

Det reviderade programmet ticker vél in de omraden som har med fragan att gora
och forvaltningen har ingenting att invinda mot innehéllet i programmet. Med tillfred-
stéllelse noterar forvaltningen att mer ljus har riktats mot barnen, savél de som lever i
véldsutsatta hem som de som blir foremal for s.k. hedersrelaterat vald. Stadsdels-
ndmndernas skyldighet att ocksa arbeta med de valdsutovande ménnen har fatt en mer
framtrddande plats. I programmet anges ocksa skél att uppmérksamma det behov av
hjélp som kan finnas for hbt - personer (homo-, bi- och transsexuella). Ett stod som
forvaltningen har erfarenhet av att ge.

Forvaltningen reviderade i mars 2006 den lokala handlingsplanen for kvinnor som
utsétts for vald. I samrad med Precens péagér f n diskussioner om hur en skridddarsydd
utbildning kan anordnas inom forvaltningen. Behov finns av savil grundutbildning for
nyanstilld personal som uppdatering av tidigare forvarvad kunskap.

Kista stadsdelsnimnd
Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 21 september 2006
att 6verldmna remissvaret till stadsledningskontoret utan eget stillningstagan-

de.

Kista stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlatande daterat den 29 augusti 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Inledningsvis anser forvaltningen att det &r bra att det lyfts fram att varje stadsdel
behover en lokal handlingsplan déir rutiner for handldggning av familjefridsfragor
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beskrivs samt att behovet av utbildning och kunskaper kring valdsproblematiken fast-
stills.

Vi finner det positivt att barnens situation lyfts fram och anser att den bor lyftas
annu mer genom att t.ex. en sdkerhetsbedomning alltid skall goras av socialtjansten
utifrén barnets egen situation. Det finns stor risk att en véldsutsatt kvinna inte sjilv
forstar eller vill erkénna att &ven barnet kan bli drabbat.

Under rubriken ”Stdd och hjdlp till barn i valdsutsatta familjer” stér att: - Barnen
paverkas dock alltid pa ndgot sdtt i familjer ddr vald forekommer. Forvaltningen fore-
slar att detta fortydligas och dndras till: - Barnen pdverkas alltid i familjer dér vald
forekommer. 1 samma stycke star: - mamma misshandlas av mannen. Vi anser att det
borde sta: - mamman misshandlas av pappan/styvpappan, for att ytterligare tydliggdra
barnperspektivet (om mannen &r barnets egen far sd betyder det att det 4r en 4n svarare
situation for barnet). Under rubriken beskrivs att sma barn och deras mamma riskerar
att - fa svdrare knyta an. Vi anser att det bor framga i texten att alla barn knyter an
men risken for desorienterad eller otrygg anknytning dr mycket stor om barnet lever i
véldets nérhet.

Forvaltningen instimmer i utredarnas synpunkter kring vikten av samverkan och f6-
rebyggande arbete. Vi vill understryka vikten av samverkan framf6rallt med landsting-
et, inte minst pa de arenor ddr man moter stora grupper ungdomar, blivande foréldrar
och fordldrar som t.ex. ungdomsmottagningar och familjecentraler. Barnmorskemot-
tagningen har en stor mdjlighet att na valdsutsatta kvinnor eftersom vi vet att misshan-
del ofta borjar under graviditeten. Hér finns stora mojligheter till att forebygga detta
och ge stdd for att tidigt bryta en destruktiv relation och dédrmed bidra till att barnen far
en tryggare uppvaxtmiljo. Det dr pa sin plats att oftare &n idag stélla tydliga fragor om
erfarenhet av vald och ddrmed fanga upp personer som behdver hjilp. Detta bor un-
derstrykas dnnu mer i avsnitten kring behovet av forebyggande arbete.

Vi saknar att programmet inte lyfter fraigan om att ett hogt tempo bor rdda i hand-
laggningen av véldsirenden eftersom det finns en tendens att efter en tid ”1dgga locket
pd” fran alla inblandade. I programmet star att mannen och kvinnan bér ha var sin
handldggare (sida 11). Forvaltningen anser att man kan dvervdga om man inte kan
skriva skall. Inom Kista stadsdelsforvaltning finns sedan flera ar tillbaka, genom verk-
samheten ALVIK (alternativ till vald vid konflikter) inom Familjeteamets ram, sér-
skild kompetens att mota valdsverkande mén.

Under rubriken ”Rétten till bistdnd” onskar vi att resonemanget utvecklas. I de akuta
och tidsbegransade ldgena Onskar vi att kvinnans eventuella tillgngar, t.ex. i fast
egendom, inte ska vara avgorande om hon skall erbjudas skyddat boende pa samhéllets
bekostnad.

I programmet omndmns unga kvinnors sérskilda utsatthet men problematiken lyfts
till svarigheter kopplat till patriarkala familjer. Manga ganger finns samma problema-
tik i all stringt religidsa sammanhang. Vi anser att unga kvinnors utsatthet for méns
vald, i synnerhet sexuellt vald, bor séarskilt uppmérksammas.

Under rubriken ”Stod till véldsutsatta kvinnor” dr formuleringen oklar om pro-
grammets mening ar att savél placerad véldsutsatt kvinna och dven barnet skall garan-
teras samtalsstod. Om sa dr syftet sa finner vi detta utmérkt. Vi vill att det tydliggors i
texten att &ven barn behover samtalsstod.

Under rubriken ”Stdd och hjélp till barn i valdsutsatta familjer” anser vi att det inte
ricker, att personalen skall dga specialkompetens for att samtala med barn. Detta mas-
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te kombineras med specialkunskaper om méns véld och véldets konsekvenser for
barns personlighetsutveckling. Vér erfarenhet &r att det finns alltfor fi experter att
anlita for utredning och stddinsatser direkt for barnen och vi vill understryka att det
finns ett stort behov av detta.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 sep-
tember 2006 6verlimna drendet utan eget stillningstagande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 septem-
ber 2006 har i huvudsak f6ljande lydelse.

I det tidigare gillande programmet fastslogs bland annat att varje stadsdelsndmnd
skulle ha ett lokalt handlingsprogram for Kvinnofrid. Programmet fokuserade ocksa
mycket pé breda utbildningsinsatser for personal och andra berérda. Mycket av detta
ar genomfort och varje stadsdelsforvaltning har utarbetat handlingsprogram for hur
man lokalt ska arbeta med dessa fragor.

I det reviderade programmet hojs ambitionsnivan nér det géller stodet till valdsutsat-
ta kvinnor och deras barn. Det handlar dock inte om fler konkreta atgérder utan om
skarpare formuleringar och att man tydligare pekar ut olika grupper som &r i behov av
sdrskilda insatser och satsningar inom detta problemomrade.

Forvisso kan en del av nivdhdjningen &stadkommas genom att stadsdelsforvaltning-
arna samordnar sina insatser effektivare, savél nér det giller de konkreta vard och
stodatgérderna som de kompetenshdjande insatserna for personalen. Dock kraver oka-
de ambitioner ocksa att ekonomiska resurser tillférs ndimnderna for detta dndamél och
inte minskade resurser som kan bli fallet for Kungsholmens del om forslaget till re-
sursfordelningssystem foréndras enligt tidigare forslag.

Att stadsdelsforvaltningarna och centrala socialtjdnsten i staden maste samarbeta i
dessa fragor gar inte nog att podngtera. Detta géller savél kompetenshdjande insatser
som olika expertfunktioner med spetskompetens i fragor som ror atgérder for att mota
och hjélpa véldsutsatta kvinnor och deras barn. Nar det géller att hdja den allmédnna
kunskapen om denna problematik hos handldggare, stodjare och personal som kommer
i kontakt med kvinnorna ute i stadsdelarna behovs det gemensamma &vergripande
kompetenssatsningar av staden.

Forvaltningen anser dven att det behover finnas funktioner pa central niva i staden
med sérskild kompetens, t.ex. som kan stodja de enskilda stadsdelarna i arbetet med
ménniskor som utsatts for hedersrelaterat vald och likasé i arbetet med att utveckla
stodet till de man som utdvar vald mot kvinnor vilket framhalls i det reviderade pro-
grammet. Mgjligheten for en enskild stadsdel eller i samverkan med andra stadsdelar
att over tid kunna uppritthalla specialkompetens for att arbeta med dessa gruppers
problematik &r mycket liten.

Forvaltningen anser ocksa att de olika stadsdelarna bor skapa samverkansformer for
att kunna upprétthalla hég kompetens i arbetet med valdsutsatta kvinnor. En begyn-
nande diskussion har dérfor inletts om mojligheten att starta ett samarbete med stads-
delarna i innerstaden, for att skapa en gemensam verksamhet som riktar sig till valds-
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utsatta kvinnor i syfte att tillvarata och utveckla dessa stadsdelars befintliga resurser
och kompetens géllande malgruppen pé ett sa effektivt sétt som mojligt.

Forvaltningen vill ocksd kommentera nédgra enskilda delar i programmet. 1 pro-
grammet sigs att det pa varje stadsdel ska upprittas en sérskild handlingsplan for att
arbeta med ménniskor som utsatts for hedersrelaterat vald. Forvaltningen stéller sig
fradgan om detta ar nodvéndigt. De sérskilda handldggnings- och handlingsrutiner som
ska gélla hdrvidlag bor inlemmas i det befintliga lokala handlingsprogram for Kvinno-
frid som finns pa stadsdelarna. Det &r viktigt att det finns ett samlat dokument om hur
forvaltningen ska agera i de olika fall och situationer som kan uppsta i verksamheterna
som far och har kontakt med de véldsutsatta kvinnorna och andra grupper som inryms
i detta problemomréde.

Barnperspektivet dr mycket viktigt, dvs. forhallningsséttet att alltid nir en kvinna
blivit utsatt for vald och soker hjilp hos socialtjansten ska det snabbt utredas om barn
finns med i bilden och socialarbetarna ska utgé fran, om det finns barn inblandade, att
de behdver stod och hjélp. Dar kunde programmet ha varit tydligare eftersom detta
grundsynsitt maste vara forankrat hos alla som professionellt kan komma i kontakt
med problematiken.

Programmet hade ocksa mer specifikt kunnat uppmérksamma den s.k. ndtmobbning
som manga unga flickor och kvinnor som blir utsatta for dagligen. Denna mobbning
handlar mer om konsrelaterat psykologiskt vald dér kvinnorna féar utsta hotfulla och
krinkande tillmilen som inte &r acceptabelt. Dar har skolorna en viktig roll att agera
nir séddant forekommer inom skolans ramar och arbeta forebyggande minska fore-
komsten av detta.

I programmet framhalls stadsdelsndmndernas ansvar for att bevaka att aklagares och
domstols beslut om besdksforbud alltid meddelas parterna nér det finns gemensamma
barn och dér besoksforbudet géller gemensam bostad. Forvaltningens erfarenhet ar att
informationssamarbetet med éklagare och domstol inte alltid fungerar och att det ofta
brister fran domstolarna och aklagarnas sida. Staden borde agera samfillt mot dom-
stolsmyndigheterna for att fa detta att fungera béttre sa att forvaltningarna kan ta sitt
ansvar enligt programmet.

Liljeholmens stadsdelsnimnd

Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 sep-
tember 2006 att lamna drendet utan eget stillningstagande.

Reservation anfordes av ordférande Ann-Marie Strdmberg (-), ledamoten Jan
Wallman och tjidnstgdrande ersdttarna Solveig Lindsdter, Amanj Mala Ali,
Marika Esentals och Flint Yvonne Eriksson Harling (alla s) samt ledamoten
Magnus Jarnling (mp), bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 25 augusti
2006 har i huvudsak foljande lydelse.
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Det ar angeléget att skapa forutséttningar for ett likvérdigt arbete med kvinnofrids-
fragorna i staden. Forvaltningen gér bedomningen att det reviderade kvinnofridspro-
grammet kommer att utgdra en viktig del i det arbetet. Forvaltningen ar i huvudsak
positiv till forslaget, men foreslar att det kompletteras och fortydligas. Forvaltningen
anser att det stadsovergripande programmet bor ge tydligare signaler om vilka omra-
den som staden beddomer viktigast att satsa pa under de ndrmaste aren, utifran aktuell
kunskap. Likasa att stadens kvalitetssystem (ILS) bor ligga till grund for stadens samt-
liga verksamheter for att oka likstdlligheten Gver staden och sdkra kvalitén, dven i
kvinnofridsarbetet.

Det vore ocksa virdefullt om staden, genom Precens, gor en kartldggning av vilken
omfattning méns vald mot kvinnor har i Stockholm och ocksd berdkna samhaillets
kostnader for detta vald. En mindre sddan inventering kommer under 2006-2007 att
genomforas inom ramen for kvinnofridsprojektet i sydvést, se nedan.

Sasom pépekas i forslaget dr samarbetet mellan socialtjanst, forskola och sko-
la/fritidshem av stor betydelse i arbetet med att férebygga vald och att uppticka valds-
utsatta barn samt att hjdlpa och stddja. I Liljeholmen liksom pa manga andra hall, har
samarbetet mellan socialtjanst och skola inte i alla delar fungerat 6nskvért. Samarbetet
har pa senare tid utvecklats vésentligt genom aktiva atgéarder for att uppné okad sam-
syn och samverkan, i synnerhet i det forebyggande arbetet.

Vissa avsnitt i programmet berdr drendehantering inom individ- och familjeomsor-
gen. Péa dessa punkter bor det i texten inarbetas hinvisningar till stadens riktlinjer for
exempelvis handliaggning och dokumentation av barn- och ungdomsirenden och for
handléggning av drenden om vardnad, boende och umgénge. Dessa riktlinjer bor sam-
tidigt ses Over sa att det sikerstills att de Gverensstimmer med aktuell kunskap inom
omrédet vald i néra relationer.

Forvaltningen vill ocksé podngtera vikten av utbildning i dessa fragor for att séker-
stilla medarbetarnas kunskap och kompetens vid beddmning och beslut av insats dven
ur ett likstdllighetsperspektiv. Utbildningsinsatser bor darfor arrangeras av staden
centralt och ocksa samordnas med stadens Gvriga forebyggande arbete.

Forvaltningen instdimmer i socialtjanstforvaltningens synpunkter pad programmet;
att forutom de drabbades rétt till stdd och hjilp finns ocksé ekonomiska argument for
okade insatser for kvinnofrid. Kostnaderna inom stadsdelsndmnderna géller t.ex. pla-
ceringar i skyddat boende, tillfélliga ldgenheter, ekonomiskt bistind och omhénderta-
gande av ungdomar/barn samt stodatgarder. Darutover tillkommer valdets samhélls-
ekonomiska kostnader hos andra huvudmin sésom rattsvdsende och landstinget samt
allt det arbete som utfors i frivilligorganisationers regi”.

Kvinnofridsprojektet i sydviist

Forvaltningarna Liljeholmen, Hiigersten, Alvsjd och Skirholmen har under flera ar
samverkat i kvinnofridsfragor. Syftet &r att formedla erfarenheter, 6ka kunskapsnivan
hos medarbetarna genom foreldsningar/utbildningar och att utveckla arbetet med miéns
vald mot kvinnor. Det har da blivit tydligt att stadsdelarna saknar strukturerade och
forankrade arbetsmetoder och verksamheter for detta arbete.

Under hosten 2006 startar déarfor ett gemensamt projekt mellan dessa fyra stadsde-
lar. Projektet finansieras genom lénsstyrelsen, i syfte att anvidnda befintliga resurser
mer effektivt, att tillskapa nya resurser samt att hoja kvaliteten i stadsdelarnas arbete
till stod for valdsutsatta kvinnor och barn samt valdsutovande mén. Malet ar att skapa
en fungerande vardkedja genom att;
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e erbjuda praktisk och krisbearbetande stdd till valdsutsatta kvinnor som inte vill ha
eller inte akut behdver ett skyddat boende.

e erbjuda_ ménnen lattillgdngliga mojligheter att arbeta med sin valdsproblematik.

e erbjuda strukturerad hjilp till barnen i form av Trappan-metoden i samtliga stadsde-
lar samt att hoja kunskapsnivan bland medarbetarna i stadsdelsfoérvaltningarna.

En kartldggning av resurser och behov, bdde inom kommun och landsting, kommer
att goras inom projektet och utifran detta underlag, och direktiven i Stockholms stads
program for kvinnofrid, kommer den nuvarande lokala arbetsplanen att omarbetas och
anpassas.

Liljeholmens stadsdelsforvaltning foreslar stadsdelsndmnden att godkénna forvalt-
ningens svar pa remissen; ~Stockholms stads program for kvinnofrid” Forvaltningen ar
i huvudsak positiv till forslaget, men anser att det behdver fortydligas och komplette-
ras pa en del punkter.

Maria—Gamla stans stadsdelsnimnd

Maria—Gamla stans stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21
september 2006 att som svar pa remissen till kommunstyrelsen éverlamna och
aberopa forvaltningens tjansteutlatande.

Némnden anforde dirutover foljande:

Det dr viktigt att programmet ocksa uppmirksammar vald i homosexuella
relationer. Sédant véld kan vara svérare att upptécka &n nédr en man misshand-
lar en kvinna i en heterosexuell relation. Ibland kan ocksa vald mellan tva per-
soner av samma kon missforstds som enskilda hdndelser, nér det i sjdlva verket
handlar om ett systematiskt vdld inom ramen for en kérleksrelation.

Det ér ocksa vésentligt att i programmet ta upp forekomsten av véld i néra
relationer dar mannen utsétts for fysiskt vald av sin kvinnliga partner. Det ar
viktigt att vara lyhord for signaler om sadant vald, da det kan vara mycket
skambelagt for offret och dérfor svart att medge eller erkénna.

Slutligen bor programmet dven berdra den koppling som finns mellan alko-
holkonsumtion och véld, eftersom en stor del av valdet utdvas av personer som
ar alkoholberusade.

Reservation anfordes av vice ordféranden Par Hommerberg (fp), ledamoterna
Maj-Britt Akesson (fp), Jonas Nilsson (m), Sonja Grins (m) och tjinstgérande
ersittarna Margaretha Swanstrom (m) och Irmeli Patricius (kd), bilaga 1.

Maria—Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 25
augusti 2006 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stads program for kvinnofrid innehéller i den reviderade versionen dven
avsnitt om situationen for ungdomar i patriarkala familjer samt behov av hjilp for hbt-
personer (homo- bi- och transsexuella) som utsétts for vald inom sin relation.

Till forslaget till reviderat program for kvinnofrid har stadsdelsforvaltningen f6ljan-
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de kommentarer eller synpunkter.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa forslaget till reviderat program — Stockholms
stads program for kvinnofrid. I programmet finns en tydlig anvisning infor stadsdels-
namndens framtagande av den lokala handlingsplanen for kvinnofrid.

En viktig fraga &r vilket ansvar stadsdelsndmnden har for samarbete med olika akt6-
rer. En annan viktig frdga dr om stadsdelsndmnderna alltid har det yttersta ansvaret for

att initiera kontakter och samarbete med exempelvis polis och/eller dklagare.
I tabellen nedan redovisas dvriga kommentarer till programmet om kvinnofrid.

fridsfragan i
Stockholms
stad

ansvarar for att de lokala
handlingsplanerna dven
omfattar insatser for valds-
utsatta medarbetare.”

Sida nr Text i Stockholms stads Stadsdelsforvaltningens synpunk-
program for kvinnofrid ter
sid 5. Kvinno- ”Stadsdelsndimnderna Det dr onskvért att fa en béttre

forklaring eller ett fortydligande
av hur langt ansvaret stricker sig
for arbetsgivaren nér det géller
véldsutsatta medarbetare.

sid. 7. Stadens
insatser vid
besoksforbud,
grov fridskriank-
ning och kvin-
nofridskrank-
ning

”Stadsdelsndmnderna
ansvarar for att bevaka att
aklagares och domstolars
beslut om besoksforbud
alltid meddelas dem vid de
beslut dér parterna har
gemensamma barn och dér
besoksforbudet géller
gemensam bostad..”

For stadsdelsforvaltningen ar det
en svarighet att bevaka domstols-
beslut om besoksforbud. Erfaren-
heter visar att det oftast dr kvinnan
som informerar stadsdelsforvalt-
ningen om besdksforbud for man-
nen.

sid 8. Stod till
valdsutsatta
kvinnor

”Aldre kvinnor ses inte
som en sarskild grupp.”

Situationen for dldre kvinnor (6ver
65 &r) bor ses som en sérskild
grupp. Aldre kvinnor kan miss-
handlas av soner, dottrar, makar
etc. Sjukdom kan personlighets-
fordndra en make och leda till
véldssituationer. Vuxna barn som
inte har frigjort sig eller har miss-
bruk kan misshandla sina dldre
modrar da de inte far det de vill
ha. Aldrecentrum publicerade
under 1990-talet en studie inom en
avhandling om anhériga till de-
menta och konstaterade dér att det
fanns stora morkertal kring vald
mot dldre kvinnor. Detta bekréfta-
des ocksé vid en konferens i juni
2006 dér arrangorerna var Brotts-
offerjourens Riksforbund och SPF.
I hemmet handlar det om:
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e Traditionell misshandel i nira
relation, mannen slar, trakasserar
och kontrollerar kvinnan.

¢ Vuxna barn med problem t ex
missbrukande soner som sléar,
hotar och pressar pengar av gamla
mamma.

e Anhorigvardare som inte orkar
utan forsummar eller begar over-
grepp av utmattning.

e Framlingen som kommer in, det
handlar om bedragare som tar sig
in, skapar fortroende och tar med
sig vérdesaker.

e Inom vérden handlar det om:

o Vill gora gott blir ont, nér till
exempel vardaren vill hjélpa vérd-
tagare med ndrhygien men vardta-
garen &r aggressiv och végrar
duscha och vardaren till slut tar till
tvangsétgirder.

e Forsummelse och vanvard, det
kan handla om till exempel liggsar
e Vardtagare gentemot vardtagare,
inom sérskilda boende inte minst
lever demenssjuka och dldre med
andra problem néra varandra och
overgrepp av olika slag dr inte
ovanligt.

Ute pé stan handlar det om:

e Ran, misshandel och andra brott
som vaskryckning. Rédslan for att
utsdttas dr stark hos manga éldre.

sid. 8. Stod till
véaldsutsatta
kvinnor

sid. 10. Stod
och hjalp till
drogmiss-
brukande kvin-
nor

sid. 11. Stod
och hjalp till
barn i valdsut-

”lampligt att i stéllet 1agga
upp separata akter pa
mamman, barnet/barnen
och maken/sambon”, ”bor”
sarskilt uppmarksammas
behovet av olika handlag-
gare for mannen och kvin-
nan”

”ddr bada soker hjélp,
rekommenderas att inte ha
gemensam handléggare”
”Stadsdelsndmnden ansva-
rar for att ha rutiner s att

I olika delar av dokumentet anges
olika forhallningssétt att agera
avseende stadsdelsforvaltningens
myndighetsutdvning. Det vore
onskvirt med en storre tydlighet i
dokumentet. Att barn i valdsutsatta
familjer ska aktualiseras som ett
eget drende borde vara sjélvklart.
Men vad ska gélla betrdffande de
vuxna?

I arbetet med barn i vdldsutsatta
familjer utses alltid en egen hand-
laggare for mannen enligt stads-
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satta familjer

sid. 13. Stadens
arbete med
valdsutévande
méan

barn i valdsutsatta familjer
far ett eget drende i stadens
drendehanteringssystem”
”Stadsdelsndmnderna
rekommenderas att ha
olika handldggare f6r man-
nen och kvinnan och de
ska ha separata akter och
drenden”

delsndmndens lokala handlings-
plan.

Separata akter i dessa drenden kan
medfora en dkad tydlighet. Samti-
digt ar det viktigt att inte ytterliga-
re 0ka socialsekreterarnas admi-
nistrativa uppgifter. En familj med
tre barn skulle till exempel genere-
ra fem akter med till stora delar
identisk dokumentation. Nuvaran-
de system medger att visst aktma-
terial kan sekretessbeldggas, ex-
empelvis material som enbart
ber6r en fordlders enskilda uppgif-
ter.

sid. 9. St6d och
hjélp till funk-
tionshindrade
kvinnor

”Stadsdelsndmnderna
ansvarar for att det finns
rutiner for hur personal,
som uppméirksammar vald
mot en funktionshindrad,
ska fora sina misstankar
vidare.....”
”’Stadsdelsndmnden ska
erbjuda valdsutsatta, funk-
tionshindrade kvinnor
skyddat boende som &r
anpassat till funktionshind-
rade kvinnors behov”

Har borde finnas en hénvisning
dels till SOSFS 1996:17 Socialsty-
relsens foreskrifter och allmédnna
rad om anmélan av personskada i
verksambhet enligt lagen om stod
och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), dels till 14 kap 2
§ SoL samt SOSFS 2000:5.
Stadsdelsforvaltningen instimmer
i att det dr viktigt med den fysiska
tillgéngligheten vid skyddat boen-
de. En central 6versyn bor goras
kring de skyddade boenden som
finns.

sid. 10 och 11
Stdd och hjélp
till flickor/unga
kvinnor och
pojkar som
ar/har blivit
utsatta for he-
dersrelaterat
vald

Avsnittet pekar pa vikten av kun-
skap om olika metoder - i arbetet
med hedersrelaterat vald - att gora
ritt sd att inte mer skada uppstar.
Det ar bra att olika situationer
kring hedersrelaterat vald lyfts
fram. Stadsdelsforvaltningen me-
nar att det som behovs ér kontinu-
erlig information och utbildning
av personal. Det ar onskvart att
Stockholms stads program for
kvinnofrid konkret beskriver vem
som ansvara for information och
fortbildning.

Stadsdelsforvaltningen vill slutligen framhélla vikten av att kunskap om forskning
och nya metoder i arbetet kring kvinnofrid med mera sprids till medarbetare i staden.
De som far informationen/kunskapen bér ocksa ansvaret for att formedla den vidare.
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Stadsdelsforvaltningen forutsétter att socialtjinstndmnden och dess forvaltning har
huvudansvaret for kvinnofridsfragorna och dirmed ocksa ansvarar for fortbildningen
till medarbetare vid 6vriga forvaltningar och bolag i staden.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 septem-
ber 2006 att 6verlamna drendet utan eget stillningstagande.

Reservation anfordes av ordforanden Jan Valeskog m.fl. (s), ledamoten Hans
Enroth (v) och tjanstgdrande ersdttaren Yildiz Kafkas (mp), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 september
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r i allt vasentligt positiv till det forslag till reviderat program som nu
presenterats. Vald och annan kriankande behandling av kvinnor ar utan tvekan ett sam-
hillsproblem och ett stort problem pa individuell niva bade for den som drabbas och
for den skyldige. Staden har givetvis en viktig roll i dessa sammanhang, bade for att
soka forebygga och for att stddja och hjilpa savél offer som fordvare.

Barn, som véxer upp i familjer dér det forekommer véld och kriankningar de vuxna
emellan eller barn som pa annat sétt blir vittne till olika typer av valdshandlingar, &r
givetvis en mycket utsatt grupp som behover allt stod som tidnkas kan for att inte ska-
das allvarligt i sin utveckling.

Vad giller Norrmalms stadsdelsforvaltning finns ett bra samarbete mellan social-
tjdnsten och skolan och en hog beredskap for att hantera olika situationer som gor att
barn far illa. Béde rektorer, lirare och dvrig skolpersonal &r ocksd vil medvetna om
sin anmélningsskyldighet och om de rutiner som géller i dessa sammanhang. Som
poédngteras i programmet har bade socialtjinsten och skolan en mycket viktig roll
ocksé nér det giller att forebygga vald och andra former av krinkande behandling av
flickor och unga kvinnor.

Det &r bra att fragor kring hedersrelaterat vald fokuseras pa ett tydligare sitt an i ti-
digare program och att man pépekar att dven pojkar kan utséttas for den typen av vald.
Det ar ocksa bra att man uppméarksammar fragan om det vald som kan férekomma i
exempelvis homosexuella relationer.

Syftet med programmet uppges vara att minska méns vald mot kvinnor i nédra rela-
tioner och 6ka kvinnors trygghet och sdkerhet i staden. Programmet belyser olika
aspekter av vald och annan kridnkande behandling och vilket ansvar som framfor allt
socialtjdnsten och skolan har for att soka forebygga och ocksé stddja och hjilpa utsatta
kvinnor och de barn som lever i familjer dir vald forekommer. Aven frigan om social-
tjdnstens ansvar for att stodja mén som utdver vald tas upp. I flera avseenden beskrivs
ocksd mycket konkret hur de situationer som uppstar ska hanteras, exempelvis att
parterna ska ha olika handlaggare och separata personakter.

Fragan om att 6ka kvinnors trygghet och sikerhet i staden behandlas ddremot myck-
et rapsodiskt och det finns inga forslag till konkreta atgdrder. Som forvaltningen ser
det finns det mycket man fran stadens sida skulle kunna gora, inte bara for att oka
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tryggheten utan ocksa for att minska risken for att kvinnor utsatts fér valdshandlingar.
Att pa ett systematiskt sdtt se over utomhusbelysningen och se till att lysa upp vissa
platser béttre skulle kunna vara ett led i detta arbete.

Vid Norrmalms stadsdelsforvaltning aktualiseras forhallandevis mycket fa drenden
dér kvinnor utsatts for vald. Det ror sig i allménhet inte om mer &n ett tiotal &renden
per ar och i de allra flesta fall géller det kvinnor med missbruksproblematik. Inom
sociala enheten finns bade goda kunskaper och vil utvecklade rutiner for handlaggning
av den typen av drenden. Dessa rutiner finns beskrivna i férvaltningens lokala hand-
lingsplan som omfattar bade fragor om bemotande och konkreta insatser i dessa édren-
den.

Det finns ocksa goda kunskaper om vilka réttsliga atgdrder som kan vidtas till skydd
for valdsutsatta kvinnor. Information kring hur man ska gé tillvéga for att t.ex. géra en
polisanmélan ldmnas alltid och utsatta kvinnor erbjuds ocksa stod och hjélp infor ett
eventuellt réttsligt forfarande. Inom sociala enheten finns dven en god beredskap for
att stodja mén som utdvar vald. I dessa fall kan ocksa det stod som t.ex. Manscentrum
erbjuder vara en stor tillgdng.

Inom fo6rvaltningen finns en s.k. resursgrupp med representanter fran samtliga verk-
samhetsomraden i syfte att utveckla bade det interna arbetet och samarbetet med andra
myndigheter nér det géller kvinnofridsfragor. Personal inom olika verksamhetsomra-
den har ocksa deltagit i diverse utbildningar for att tidigt kunna uppmérksamma tecken
pa véld i néra relationer och fa redskap for att hantera den typen av situationer.

Rinkeby stadsdelsnimnd

Rinkeby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 september
2006 att som svar pa remissen godkédnna forvaltningens tjansteutlatande.

Rinkebys handikapprad yttrande daterat den 11 september 2006 har 1 huvud-
sak foljande lydelse.

Handikapprédet tillstyrker forslaget med socialtjénstforvaltningens kompletteringar.
Ur vart perspektiv &r det givetvis tillfredsstillande att valdsutsatta kvinnor med funk-
tionshinder sdrskilt uppmérksammas. Vi beklagar att stadsdelsforvaltningen inte upp-
mirksammat denna grupp 1 sitt eget projekt for att utveckla arbetet med véldsutsatta
kvinnor och deras barn. Hade vi fatt information om projektet infor starten och under
projekttiden hade med sikerhet detta inte hint. For oss dr det vél bekant att vald ar
nagot som manga kvinnor med funktionshinder tyvérr far uppleva, vald utdvat savil av
nérstaende som av dem som ska ge vard och stod.

Vi anser att psykisk misshandel, exempelvis krankning, ska anges som ytterligare ett
exempel pa vald utdver de tre som ndmns i programmet. Att handikappomsorgen blir
delaktig i ett valdsforebyggande arbete ser vi som viktigt och anser att det ska tydlig-
goras i programmet.

Vi vill sérskilt framhélla vikten av kompetenshdjande utbildningar for personal som
ska mdta och stodja valdsutsatta kvinnor, deras barn och dven de min som anvénder
véald i néra relationer dr av grundldggande betydelse for framgéng i arbetet. Sadan
utbildning bor ges regelbundet och starta snarast mdjligt. Behovet framgar tydligt av
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Rinkebys eget projekt.

Skolan ndmns pa flera stillen som en viktig aktor savil i ett forebyggande arbete
som nér det giller att upptdcka forekomst av vald i barnens hem. Dock har man inte
namnt sdrskolan och gymnasiesédrskolan. Vi yrkar att programmet kompletteras med
dessa skolformer pa alla relevanta stillen.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 5 september 2006
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att staden med programmet har lagt grunden for ett fort-
satt utvecklingsarbete for att minska mins vald mot kvinnor i nira relationer samt 6ka
kvinnors trygghet och sdkerhet i staden. Det dr ockséd mycket bra att staden syftar till
att skapa okade forutsittningar for ett likvardigt och kvalificerat arbete med kvinno-
fridsfragor i staden.

I den nya lydelsen for syftet med programmet anges att det ar att minska méns vald
mot kvinnor i néra relationer och 6ka kvinnors trygghet och sékerhet i staden. Vidare
ar ett delsyfte att skapa okade forutséttningar for ett likvérdigt och kvalificerat arbete
med kvinnofridsfragor i stadens alla namnder och bolagsstyrelser.

Béde syftet och delsyftet dr viktiga utgéngspunkter i ett styrdokument som i pro-
grammet ska ange riktning for arbetet. Forvaltningen uppfattar dock inte att program-
met ger det stod som behdvs for att syfte eller delsyfte uppnas.

Enligt stadens egna rekommendationer for styrdokument i Stockholms stad anges:
”Program &r ett maldokument som inte syftar till att sla fast detaljerade &tgérder. Det
ar en plan Over det successiva forloppet (punkt for punkt) av ndgot evenemang eller
nagon verksamhet. Ett program ar framatsyftande. Ett program skall f6ljas.” Av sam-
ma rekommendationer framgér att ett program ska motivera varfor ett nytt styrdoku-
ment behdvs, vilken lagstiftning och vilka forarbeten som redan finns pa omradet.

I programmets bilaga 1, finns visserligen utdrag ur lagstiftning, men forvaltningen
hade gérna sett att vissa lagtexter och andra nationella dokument (t.ex. rad och anvis-
ningar fran Socialstyrelsen), hade funnits omnidmnda eller citerade som bakgrund i
text, som anknyter eller har relevans i sammanhanget.

Forvaltningen menar att programmet ar “ojamnt” till innehall och uppbyggnad och
saknar den struktur som behdvs som végledning for att stadsdelarna ska kunna utveck-
la arbetet.

Det framgar inte vad de handlingsplaner som stadsdelarna ska utforma ska ha for in-
nehdll. Vissa delar av programmets text gir in pd detaljer i handlaggning, pa andra
stéllen i texten sa foreslés att uttalade detaljer i handlaggningen ska finnas med i hand-
lingsplanen. Det ger snarare en uppfattning om att en handlingsplan ar liktydigt med
rutiner pa stadsdelen. Fragan ar alltsd vad som hér avses med ”handlingsplan”?

Forvaltningen anser, att det for likvardighet och mojlighet till utveckling av arbetet,
ar viktigt att stadsdelarnas handlingsplaner tar upp gemensamma omraden/har liknan-
de innehéll. Det behover for den skull inte innebéra att stadsdelarna organiserar arbetet
pa samma sétt.

Statens offentliga utredning, SOU 2006:65: Att ta ansvar for sina insatser — Social-
tjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor” tar upp problemet med att det finns sd& manga
olika definitioner av handlingsplan, dtgardsdokument, riktlinjer osv. I den kartlaggning
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som socialstyrelsen och lénsstyrelserna gjorde 2005 for att undersdka i vilken man
kommunerna hade handlingsplaner for arbetet med véldsutsatta kvinnor, s& fann man
att handlingsplanerna dr av mycket olika karaktdr. Man skiljer séllan mellan kommu-
nala handlingsplaner, 6vergripande policydokument och riktlinjer pa verksamhetsniva
for handldggare. Syfte och innehall varierar mycket, liksom omfang, inriktning och
ambitionsniva.

Andra styrdokument som staden har antagit, har en helt annan struktur — t.ex. STAN
programmet liksom forslaget till det Brottsforebyggande programmet. Dessa program
tar upp inom vilka omraden stadsdelarna behdver utveckla arbetet och beskriver bak-
grunden under respektive omréade.

Tyngdpunkten i programmet ligger av naturliga skil pa socialtjdnstens arbete. Det &r
dérfor lite forvdnande att programmet inte sérskilt tar upp den lagstiftning och 6vriga
dokument som ska ligga till grund for arbetet. Socialtjinstlagens 5 kap 11 § bor enligt
forvaltningens mening citeras i 16pande text (inte bara i bilagan) och kommenteras.
Det bor ocksé anges att det dessutom for nirvarande finns ett forslag om att fortydliga
socialtjanstens skyldighet att ge stod till valdsutsatta kvinnor genom att ’bor” ersitts
med “’ska”. Paragrafen kommer ocksa att fortydliga att det sérskilt géller kvinnor utsat-
ta for vald av nidrstdende. Anledningen till forslaget dr just att socialtjénsten inte tagit
tillrdckligt ansvar sedan den nuvarande paragrafen infordes i lagen. Till exempel s
menar man i utredningen, att insatserna hittills ibland ses som en prioriteringsfrdga och
att den kan forhandlas bort till forman for andra fragor. Den nya lydelsen innebar att
stodet till kvinnorna och barnen inte kan férhandlas bort.

Socialtjanstens skyldighet att arbeta pa ett genomténkt och kunskapsbaserat sétt i
familjer ddr mannen utdvar hot och vald mot kvinnan/modern har linge framforts bade
i nationella dokument och Operation Kvinnofrid och staden har i perioder erbjudit bra
och riktade utbildningar till socialtjdnstens medarbetare. Trots detta s menar forvalt-
ningen att stodet till kvinnorna och barnen fortfarande till storsta delen ar beroende av
enskilda handldggare och inom vilken funktionsindelad enhet problemet uppdagas.

1 SOU 2006:65 Att ta ansvar for sina insatser — Socialtjénstens stdd till valdsutsatta
kvinnor”, sa tecknas en ganska problemfylld bild av socialtjénstens insatser for valds-
utsatta kvinnor och deras barn. Utredningen vill med hinsyn till det kommunala sjélv-
styret inte ldgga fram nagra forslag pa4 hur man inom socialtjinstens bor organisera
arbetet.

Utredningen péatalar dock att kvinnornas behov av insatser bor bedémas pa ett klokt
och korrekt sitt och inte paverkas av vilken handlaggare man méter. Som stod foreslar
utredningen att socialtjénsten ska kunna anvénda sig av ett bedomningsinstrument och
att insatserna ska utgoras av det som enligt vetenskap och beprovad erfarenhet ar defi-
nierade som “best practice” och som dr oberoende av handldggare (och kommun). Har
hénvisar utredningen till behovet av kunskapsbaserade riktlinjer. Utredningen foreslar
ocksé en samordnad kunskap och kompetensutveckling.

Socialtjanstndmnden har i drendet gett socialtjanstférvaltningen i uppdrag att anpas-
sa riktlinjerna inom socialtjanstomradet till Stockholms stads program for kvinnofrid.
Det framgér inte tydligt om ndmnden menar att nuvarande riktlinjer (for forsorjnings-
stod, missbrukare, barnavérd, funktionshindrade m.fl.) ska anpassas var for sig, eller
om sarskilda riktlinjer ska utformas for handldggning av drenden dér kvinnor utsitts
for véld av ndrstdende mén.

Forvaltningen menar att overgripande dokument och lokala handlingsplaner bor
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kompletteras med sérskilda riktlinjer for socialtjdnstens arbete for kvinnofrid. Den
funktionsindelade verksamheten som alla stadsdelarna har, kan annars leda till att
ansvaret forblir otydligt.

Forvaltningen vill vidare sdrskilt trycka pa behovet av ett centralt ansvar for sam-
ordning, utbildning och annan kompetensutveckling. Det vore ocksa onskvirt att sta-
den - tydligare &n hittills - hade en strategi for hur man pa ett battre sétt involverar
flera nivaer inom stadsdelsforvaltningarna och socialtjénsten att ta del av t.ex. forsk-
ning inom omradet kvinnofrid. Annars riskerar kunskapen att bli en kunskap, som
endast socialsekreterare och “redan initierade” tar del av. Detta frdmjar inte den ut-
veckling som staden efterstrévar.

For att minska méins vald mot kvinnor sa behovs ett tydligare stod for ett forebyg-
gande arbete. Aven nir det giller forebyggande arbete si tar SOU 2006:65 upp de
olika delarna i det forebyggande arbetet; primir-, sekundér- och tertidrprevention. Det
ar enligt lag socialtjanstens uppgift att ta initiativ och samordna samverkan inom en
rad omraden. Om detta ska vara mgjligt, s behover staden tydligare beskriva andra
verksamheters och ndmnders ansvar, sé att socialtjansten kan hénvisa till detta nér den
tar initiativ till samverkan.

I dokument och rapporter har man under flera ar pekat pa det stora antalet fall av
vald mot kvinnor av nirstdende mian. Hur omfattande problemet &r i de drenden som
handldggs inom socialtjdnsten i Stockholm, finns det dock inga sékra siffror pa. Det dr
forvaltningens uppfattning, att badde Overgripande dokument, handlingsplaner och
riktlinjer skulle fa en annan dignitet om dessa ocksé byggde pé fakta. Forvaltningen
menar darfor att det dr angeldget att staden tar initiativ till att kartligga antalet drenden
som handlédggs i staden och dir det férekommer/forekommit vald mot kvinnan/modern
av nérstdende man.

Av socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande i detta drende framgar vidare att vikti-
ga fragor for planperioden 2006-2008 bland annat &r att fler utsatta kvinnor och barn
ska nés av stadens insatser. Det ar darfor angelaget att stadsdelarna far stod i att ldgga
upp en gemensam statistikforing som gor det mojligt att méta detta.

Programmet bor enligt forvaltningen belysa nationell och internationell forskning pé
omradet. Det finns en hel del samstdmmig forskning i vésentliga fragor, som skulle
kunna verka motiverande for stadsdelsndmndernas utvecklingsarbete i kvinnofrid.

I programmet uppmanas stadsdelarna att utveckla arbetet med de valdsutdvande
ménnen. Forvaltningen tycker att det &r glidjande att det arbetet uppmuntras, men da
detta dr en “ny” malgrupp/arbetsmetod i de flesta stadsdelar, sa saknar forvaltningen
en strategi for resurstilldelning. Arbetet ar specifikt till sin karaktir och kréver speci-
fik” verksamhet och sérskild utbildning om den ska folja beprovade metoder och erfa-
renheter. Utan sdrskilda resurser finns en risk att arbetet bedrivs i projekt under en tid
och sedan inte kan integreras i den vanliga verksamheten.

Slutligen bor referenslistan uppdateras. T.ex. bor FN:s deklaration om avskaffandet
av véld mot kvinnor (som socialtjanstndmnden hénvisar till i sina tilldgg till program-
met) finnas med och artikel 3 om rétten till manskliga rittigheter och grundlidggande
friheter bor citeras. Andra dokument som bdr finnas med &r SOU 2006:65 “Att ta
ansvar for sina insatser/socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor” och ”Mains valds-
utovande — barns upplevelser — en kartldggning av interventioner, kunskap och utveck-
lingsbehov”” av Maria Eriksson med Helene Biller och Dag Balkmar - péd uppdrag av
regeringen/Néringsdepartementet.
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Med utgéngspunkten att nuvarande utformning av programmet kommer att gélla, sa
lamnar forvaltningen synpunkter pé olika avsnitt nedan:

Kvinnofridsfrdagan i Stockholms stad

I forsta punktsatsen anges att nimnderna bor” f6lja internationell forskning och ut-
veckling av metoder i arbetet med méns véald mot kvinnor. Férvaltningen menar att det
istéllet bor sta ’ska” och att central forvaltning bor utgora stod i det arbetet genom att
informera och utbilda medarbetare vid stadsdelarna.

I punkt 5 menar forvaltningen att staden intar en alltfér defensiv héllning genom att
endast “rekommendera” att ndmnderna i forsta hand ska vélja hotell som inte visar
porrfilm nir hotell bokas eller nir hotell rekommenderas for stadens géster.

Alla ndmnder och bolagsstyrelser

Att ange att alla nimnder och bolagsstyrelser har eget ansvar for kvinnofridsarbetet
ar bra, men texten ger ingen tydlig ledning till hur arbetet kan bedrivas.

Stadens insatser vid beséksforbud, grov fridskrdnkning och kvinnofridskrinkning

Under forsta punkten star: ”Stadsdelsndmnderna ansvarar for att bevaka att aklaga-
res och domstols beslut om besoksforbud alltid meddelas dem vid de beslut dér parter-
na har gemensamma barn och dér besoksforbudet giller gemensam bostad.”

Forvaltningen anser att meningen &r otydligt skriven och menar vidare att det inte
kan vara stadsdelsndmndens ansvar att bevaka detta. I forordningen om tillimpning av
lagen om besdksforbud anges i 4a § att socialndmnden genast ska underrédttas av dom-
stol eller aklagare om den som beslutet géller eller avser skydda, har barn under 18 ar.
Socialtjansten ska alltsd medverka till att besoksforbuden efterlevs. Tyvirr s& maste
forvaltningen konstatera att den aldrig blivit kontaktad i fragan.

I punkt 3 stér att stadsdelsndmnden bor bista polisen med beslutsunderlag som poli-
sen sammanstéller at aklagare for att fatta beslut om besdksforbud. Detta gor forvalt-
ningen girna, men en saddan begiran fran polisen har aldrig inkommit till Rinkeby
stadsdelsforvaltning.

Andra stycket under Beséksforbud dr mycket oklart, sérskilt lydelsen som bdorjar
”Socialtjansten bor....”osv. Vad menas med “hantering av ansékningar om besoksfor-
bud”? Hur ska socialtjénsten vara behjélplig? Vilka rutiner och arbetssitt avses?

Det bor ocksa av stycket framgé att besoksforbud kan sdkas utan att kvinnan har
gjort polisanmélan. Detta &r en viktig information i sammanhanget.

Forvaltningen skulle 6nska att det i programmet tydligare framgick vad som ar poli-
sens ansvar och vilka eventuella 6verenskommelser om samverkan med socialtjénsten
som fattats inom ramen for den dvergripande samverkan i Operation kvinnofrid. Som
framgétt av forvaltningens kommentarer ovan, s &r battre samverkan med polisen ett
utvecklingsomréde.

Stod till valdsutsatta kvinnor

Forvaltningen anser att det under denna rubrik bor finnas nagot om normaliserings-
processen, det vill sdga hur kvinnan anpassar sig till det begransade livsutrymmet och
hur den processen paverkar dem. Normaliseringsprocessen har stor betydelse for for-
stdelsen av kvinnans situation, for det bemétande och det stod som kvinnorna behdver
och som socialtjénsten har i uppdrag att ge. I de efterfoljande styckena om funktions-
hindrade kvinnor, drogmissbrukande kvinnor, om flickor/unga kvinnor och pojkar, om
barnen och om ménnen, si finns i texten beskrivningar och exempel om hur proble-
men upptrider, vilka svarigheter som finns osv. Men detta saknas helt i avsnittet om
stodet till kvinnorna.
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Forvaltningen menar vidare att det ocksd bor framgd att stadsdelsnimn-
den/socialtjansten ocksa ska ge stdd till kvinnor utan barn och kvinnor som ocksa kan
vara sjalvforsorjande och som har/inte har barn. Av erfarenhet vet vi att kvinnor utan
barn inte far stdd fran socialtjansten idag, utom mojligtvis unga kvinnor som utsétts
for s.k. hedersrelaterat vald. Det borde darfor vara viktigt att i en programtext ta upp
dven de ensamstdende kvinnornas situation.

Forvaltningen menar ocksa att det saknas ett stycke om véldsutsatta kvinnor, som t
ex har kommit till Sverige pa grund av anknytning till ndgon man. Dessa kvinnor har
samre rattssdkerhet dn andra kvinnor, da de vid skilsméssa riskerar att utvisas om de
annu inte har fatt permanent uppehéllstillstind. Réttsosdkerheten for kvinnor och barn
med annan nationalitet 4n svensk finns 4ven pd andra omréden. Detta bor belysas.

I forsta punkten stir att stadsdelsndmnderna ansvarar for att utveckla rutiner for
handldggning av valdsutsatta kvinnor och deras barn och att rutinerna ska &ven fort-
sdttningsvis beskrivas i lokala handlingsplaner.

Som forvaltningen framfort under Allmdnna synpunkter ovan sa ar det otydligt vad
en handlingsplan egentligen &r och om det verkligen ar rutiner i handldggningen som
ska finnas dar.

Punkt tvéa bor delas upp i tva punkter. Dels handlar punkten om att all personal ska
vara utbildad i kvinnofridsfragor utifran den verksamhet man arbetar inom, dels hand-
lar punkten om att personal utanfor socialtjansten ska kénna till anmélningsrutinerna —
d v s anmélningsskyldigheten till skydd for barn. Visserligen kan frdgorna hénga ihop,
men de ir bada sé viktiga att de bor sta var for sig.

Precis som anges i texten om valdsutovande mén (s.13), sd bor det dven i detta
stycke framga att personal som har i uppdrag att ge stod och behandling till valdsutsat-
ta kvinnor ska ha “adekvat utbildning och kunskap”. Det dr pa inget sitt sjalvklart att
berérd personal har denna kunskap oavsett inom vilken del av den funktionsindelade
verksamheten de arbetar. Genom den erfarenhet som forvaltningens specialiserade
enhet — Rinkeby Kvinnofridsteam — har fatt, sa kan kunskapen om hur arbetet med att
stodja och hjdlpa kvinnor dessutom utvecklas mycket. En viktig forbéttring i Rinkeby
stadsdelsforvaltning, &r t.ex. att farre kvinnor atervénder till sina valdsutovande mén
om det far ritt stod och framfor allt att de fér ett langsiktigt stod.

Forvaltningen menar ocksa, att det bor framga att grunderna for en kvalitetsméssig
god handléggning &r att den genomgdende ska priglas av ett sikerhetstinkande och att
en sdkerhetsbedomning av kvinnans och barnens situation ar viktig for vilket stod som
bor ges i det enskilda fallet. Det ar inte tillrdckligt att sdga att en sékerhetsbedomning
alltid ska goras ”infor en placering av valdsutsatta kvinnor och deras barn i jourldgen-
het eller annat boende”. En sékerhetsbedomning ar dartill sarskilt viktig nir en kvinna
(och kanske barn) véljer att lamna ett skyddat boende och kanske flyttar hem till man-
nen.

I forsta stycket under punkt-satserna star att: ”Nar en véldsutsatt kvinna har barn dr
det vanligt att dven barnens situation behdver utredas. Om barnet bevittnat vald
och/eller sjélva utsatts for vald ska detta utredas och dokumenteras”. Huruvida ett barn
bevittnat/upplevt vald eller sjdlv blivit utsatt for vald &r just det en utredning ska ta
reda pa. Forvaltningen anser darfor att det alltid ska innebéra att en barnavéardsutred-
ning inleds.

Det som i samma stycke handlar om hur sikerheten ska garanteras i dokumenthan-
teringen ldmpar sig bittre i gemensamma riktlinjer for staden. Ddremot bor program-
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met peka pa att sdkerhetsrisker finns i mottagande, handldggning och dokumentation i
dessa drenden.

I andra stycket under punkt-satserna stér att vissa saker sérskilt bor uppmérksammas
i stadsdelsndmndernas handlingsplaner. Vissa av de nimnda omradena kan lampa sig i
en handlingsplan, andra passar bittre i riktlinjer, som forvaltningen varit inne pa tidi-
gare 1 detta tjansteutlatande.

I samma stycke anges t.ex. att psykiskt vald sérskilt bor uppmérksammas. Forvalt-
ningen menar att handlingsplanen bor f6lja de begrepp for vald som ”Nationellt Rad
for Kvinnofrid” tar upp och som programmet omnédmner pa sid. 4, det vill séga fysiska
overgrepp, psykiska dvergrepp, ekonomiska dvergrepp och sexuellt utnyttjande. Det ar
olyckligt att programmet uppmanar till att frdinga dessa begrepp. Begreppen ar dessut-
om viktiga nér handléggaren ska kartlagga vilket/vilka uttryck véldet mot kvinnan tar
sig. Erfarenheterna fran Rinkeby Kvinnofridsteam visar att kartliggningen &r en viktig
del av utredningen och den bedémning, som sedan ligger till grund for vilken typ av
insats/insatser kvinnan &r i behov av.

Det &r forvaltningens uppfattning att texten under Stod till vildsutsatta kvinnor be-
hover bearbetas mer och ta upp omradden som dr gemensamma for alla valdsutsatta
kvinnor. Det ar viktigt att sdrskilt omndmna funktionshindrade kvinnors och miss-
brukande kvinnors speciella situation och svérigheter, men forvaltningen menar att det
anda dr mer som &r gemensamt &n specifikt.

Stod och hjdlp till funktionshindrade kvinnor och till missbrukande kvinnor

Det ar bra att det anges att det ska finnas rutiner for hur personal som uppmaérksam-
mar vald mot en funktionshindrad, ska fora sina misstankar vidare till ansvariga che-
fer.

Forvaltningen stiller sig dock fragande till den punkt som anger att stadsdelsforvalt-
ningen ska kunna erbjuda valdsutsatta funktionshindrade kvinnor skyddat boende med
utbildad personal dir boendet dr anpassat till funktionshindrade kvinnors behov. Det ar
viktigt att resursen finns i staden, men det &r inte rimligt att krdva att varje stadsdel ska
ha resurser av sd omfattande karaktdr. Uppdraget att bygga upp siddana resurser bor
istdllet ligga pa staden precis som anges i samma punkt for missbrukande kvinnor.

Stod och hjdlp till flickor/unga kvinnor och pojkar som dr/har blivit utsatta for he-
dersrelaterat vald

Det &r bra att programmet hir ger en bakgrund till problemet. Daremot vénder sig
forvaltningen emot det som anges om att hedersrelaterat vald kan drabba pojkar som
inte vill gifta sig med ndgon som forildrarna/slakten har valt. Detta har inte med he-
dersbegreppet att gora. Vald i ”hederns namn” drabbar bara pojkar om det &r kopplat
till en kvinnlig sldktings beteende, t.ex. om en bror skyddar en syster fran tvangsgifte
eller liknande. Hedersbegreppet &r alltsa kopplat till forvintade beteenden hos flickor
och kvinnor.

Stod och hjdlp till barn i valdsutsatta familjer

Forvaltningen vinder sig emot rubriken. Det &r inte familjerna som ar véldsutsatta —
det ar kvinnorna/méodrarna.

Texten i stycket bor utvecklas ytterligare. Att barnen “’kénner till valdet” kan leda till
forestillningar om att vissa barn ar “betraktare”. Barnen i dessa familjer upplever alltid
valdet kinslomaissigt, &ven om de sjdlva inte utsitts for fysiskt vald. Nédgot som dess-
utom bor belysas &r att det inte sdllan dr barnets pappa eller kdnslomdssiga pappa som
utdvar véldet och vilken betydelse det kan fa for barnet.
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Forvaltningen undrar ocksa varfor programmet inte uppmuntrar till att utveckla sto-
det till dessa barn? I avsnittet om stdd och hjilp till mannen, s& uttrycks ansvaret for
stadsdelarna mycket tydligt.

Stadens arbete med vdldsutovande mdn

Utifrén det sdkerhetstéinkande som staden delvis lyft upp i programmet, s& menar
forvaltningen att det saknas ett mycket relevant och viktigt papekande i detta avsnitt.

I de stadsdelar som erbjuder stod och behandling for mén allmént och ibland speci-
fikt for mén som anvénder vald, s& &r det viktigt att sdkerheten for kvinnorna och
barnen stér i fokus. Mén som erbjuds nagon form av stdd och hjélp for att upphdra
med sitt vald, ska samtidigt godkdnna att en partnerkontakt ska erbjudas kvinnan. Om
mannens stodperson/behandlare inte kan ha kontakt med kvinnan eller med personal
som ger stdd till kvinnan, s& finns en risk for att valdet mot kvinnan fortgér eller for-
vérras. Kvinnan ska atminstone informeras om att mannen fér hjélp, av vem och vem
hon kan kontakta vid behov av stdd.

For denna form av sékerhetstinkande finns stod i forskning bade i Norge, Kanada
och andra lénder.

I den kartldggning - ”Méns valdsutdvande — barns upplevelser” — som genomfordes
varen 2006 pé regeringens uppdrag, framgér att endast 11 av 36 verksamheter for
véaldsutévande mén i Sverige har en sdkerhetsinriktad kvinno-/brottsofferkontakt — en
s.k. partnerkontakt. Vidare framgar att knappt hélften av verksamheterna som deltagit i
kartlaggningen uppger att det ndgon gang har hént att deras verksamhet anmaélt miss-
tankar om att ett barn far illa till socialtjansten. Mot denna bakgrund menar forvalt-
ningen att vikten av partnerkontakt fortjanar att sdrskilt nimnas i programmet.

I samma avsnitt finns ett stycke om familjerdttens arbete. Har hdnvisar programmet i
texten endast till det reviderade handlingsprogrammet for FN:s barnkonvention. Aven
om handlingsprogrammet &r ett viktigt dokument som utgéngspunkt for allt arbete med
barn, sd menar forvaltningen att stycket bor kompletteras.

Just pa familjerattens omrade har det pagatt/pagér det ett mycket intensivt arbete for
att belysa vikten av ett medvetet forhallningssatt i arbetet nir det géiller faders vald.
Det som avses ér riskbedomningar visavi barnen nér familjerdtten ska utreda om véard-
nad, boende och umgénge. En lagidndring i Forédldrabalken (FB) kommer att genomfo-
ras fran den 1 november 2006, som fortydligar familjeréttens skyldighet, att i bedom-
ning av vad som é&r bést for barnet sérskilt fasta avseende vid risken for att barnet eller
ndgon annan i familjen utsitts for 6vergrepp och att hdansyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av barnets dlder och mognad. Denna nya skrivning i FB har tillkommit
mot bakgrund av de konsekvenser som beslut om gemensam vardnad har fatt for
ménga barn i dessa familjer.

Det finns inget i bilaga 1 om denna kommande lagéndring eller bakgrunden till det.
Stycket bor ocksé kompletteras med en hinvisning till Socialstyrelsens skrift fran 2003
om ”Vardnad, boende och umgénge” som sérskilt tar upp metodfragor i fall dér det
finns misstanke om att pappa anvént/anvénder vald mot barnens mamma.

Intern samverkan i staden

Forvaltningen vill hédr gérna understryka vikten av att de lokala brottsférebyggande
rdden ska behandla rutiner for samverkan i kvinnofridsfrdgor. Vidare bor kopplingen
mellan programmet for kvinnofrid, folkhélsoprogrammet och det brottsforebyggande
programmet framgé tydligare &n i nuvarande skrivning.
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Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 septem-
ber 2006 att 6verlimna forvaltningens tjinsteutlatande till kommunstyrelsen
utan eget stillningstagande rorande remissen.

Reservation anfordes av ordféranden Monika Lindh m.fl. (s), vice ordféranden
Billy Osth m.fl. (m), ledamoten Maria Hannis (v), ledamoten Birgitta von
Nandelstadh (mp), ledamoten Anna Eklund m.fl. (fp) och ledamoten Sara Lei-
on (kd), bilaga 1.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 2 augusti 2006
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens principiella slutsatser, resonemang och stodjer for-
slaget. Forvaltningen anser att det &r viktigt att en handlingsplan tas fram. Inte minst
som ett stod for de stadsdelsforvaltningar som behdver komma igdng med egna hand-
lingsplaner.

Forvaltningen arbetar mycket aktivt med den hér fragan. Arbetet med revideringen
av Skarpnécks handlingsplan fran 2004-09-06 pagéar just nu och véntas vara avslutad i
oktober 2006.

Stadsdelsndmnderna kommer att stéllas infor hogre krav och det ar viktigt att detta
uppmérksammas. Utredningen foreslar bl.a. skyddat boende med adekvat utbildad
personal som arbetar med:

- funktionshindrade kvinnor
- hedersrelaterat vald
- missbrukande kvinnor

Forvaltningen menar att hur finansieringen av dessa verksamheter kommer att 16sas
ar av mycket stor betydelse, ndgot som inte har framkommit i programmet. De forslag
programmet ldgger fram kraver resurstillskott. Loses inte finansieringsfragan finns den
uppenbara risken att det blir svért att ordna det skydd dessa kvinnor behdver.

En 16sning pa detta kan vara att kommunerna gér samman lansvis eller i andra grup-
peringar for att 16sa situationen med skyddat boende.

Skirholmens stadsdelsnimnd
Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 sep-
tember 2006 att som sitt yttrande till kommunstyrelsen dverldmna detta tjans-

teutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av (m), (fp) samt (kd) genom vice ordféranden Jan
Jonsson (fp), bilaga 1.
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Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 21 augusti
2006 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholms stads handlingsprogram for kvinnofrid beskriver utgdngspunkterna for
arbetet med méns vald mot kvinnor i néra relationer. Programmet handlar i huvudsak
om hur stadsdelsndmnderna och socialtjanstndmnden ska ge stod och hjalp till utsatta
kvinnor och deras barn. Aven behovet av stdd och behandling av de véldsutdvande
ménnen lyfts fram liksom vikten av forebyggande insatser och intern/extern samver-
kan.

Forvaltningen har gatt igenom forslaget till stadens dvergripande program for hand-
laggning av kvinnofridsfragor med sérskilt fokus pa socialtjanstens ansvar. Vi har
jémfort med Skdrholmens lokala handlingsplaner och kommer att komplettera och
fortydliga dessa utifran stadens program i vissa delar, som till exempel: Ny lagstiftning
om Okat stdd till barn som lever i valdsutsatta hem, stod och behandling av véldsut-
6vande mén, skydd och stdd for medarbetare som har utsatts for kvinnofridsbrott. Ett
avsnitt som finns i Skdrholmens lokala handlingsplan, men som saknas i stadens pro-
gram, ror HBT-personer (homo-, bi- och transsexuella). Dér beskrivs bem&tande och
vad man sérskilt bor tdnka pa dd man méter dessa personer i sitt arbete.

Vi ér positiva till forslaget till ”Stockholms stads program for kvinnofrid” och upp-
fattar att programmet ger goda forutséttningar for ett likvérdigt arbete med kvinno-
fridsfragor i hela staden. Vi tycker ocksa att det dvergripande programmet ger tyngd
och eftertryck &t arbetet med dessa fragor och kommer att vara ett bra underlag for de
lokala handlingsplanerna. Handldggningsrutiner, praktiska rad, konkreta atgédrder och
insatser finns i den lokala handlingsplanen och é&r ett grundldggande arbetsinstrument
for personal i stadsdelens olika verksamheter.

Spanga—Tensta stadsdelsnimnd

Spanga—Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 sep-
tember 2006 att 6verldmna forvaltningens tjansteskrivelse som sitt yttrande till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av (fp), (m) och (kd), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlatande daterat den 5 septem-
ber 2006 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att ett dvergripande handlingsprogram for stadens kvinnofrids-
arbete dr virdefullt som stdd for det lokala kvinnofridsarbetet och for att underlétta att
likvardiga stodinsatser ges over staden. For att ett handlingsprogram ska fungera som
styrdokument &r det viktigt att det dr balans mellan Svergripande viljeinriktning och
konkreta uppdrag. Det senare kan ocksé handla om att férdela ansvar mellan stadens
forvaltningar. Forvaltningens uppfattning &r att forslaget till handlingsprogram ar vél
avvigt i detta avseende.

Forvaltningen deltar tillsammans med Ovriga jérvastadsdelar i ett projekt, Kvinno-
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frid Jérva, finansierat av kompetensfonden. Forvaltningen kan konstatera att det fore-
slagna handlingsprogrammet stodjer det arbete som bedrivs inom ramen for detta och
inom den egna stadsdelens kvinnofridsarbete och tillstyrker dérfér den av socialtjénst-
ndmnden foreslagna revideringen av Stockholms stads program for kvinnofrid.

Vantors stadsdelsnimnd

Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 september
2006 att som sitt svar pa remissen ’Stockholms stads program for kvinnofrid”
overldmna forvaltningens tjinsteutlatande till stadsledningskontoret.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 31 augusti 2006
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Vantdrs stadsdelforvaltning &r positiv till Stockholms stads program for kvinnofrid
med syftet att skapa forutsittningar for ett likvérdigt arbete med kvinnofridsfragor i
stadens namnder och bolag. Att programmet understryker vikten av att beakta aktuell
internationell forskning och utveckling av metoder &r viktigt eftersom evidensbaserade
metoder 1 arbetet med vald i néra relationer fortfarande &r sillsynta. Vantor &r med i en
projektansokan till EU som handlar om arbetet mot kvinnovald.

Generellt kan sdgas att programmet i vissa delar ar vil detaljerat. Det tar upp fragor
som stadsdelsndmnderna har egen kompetens att hantera och vilka snarare hér hemma
i de lokala handlingsplanerna.

Forvaltningen har en egen handlingsplan och bedriver egen verksamhet for vald i
néra relationer, t.ex. missbrukande kvinnor, skyddat boende for kvinnor och barn,
samtal och stdd till barn och kvinnor. Daremot har arbetet pa senare tid blivit mer
systematiserat med stadens handlingsprogram enligt vilket varje stadsdelsférvaltning
ska ha en handlingsplan

Idag saknas det métinstrument och uppgifter om aktuella insatser i Stockholm. Sta-
den bor regelbundet gora en stadsdvergripande kartliggning for att kunna utrona att de
insatser som gors verkligen ger effekt. Staden bor dven ansvara for stadsovergripande
forskning.

I handlingsprogrammet redogdrs bland annat for problemets omfattning. Forvalt-
ningen saknar harvidlag den samhélleliga aspekten. V&ld i néra relationer dr komplext
och bor kopplas samman med de attityder som rader i samhillet. Detta bor vara ett
stindigt pagaende opinions- och paverkansarbete.

I anslutning till det hedersrelaterade valdet far man inte glomma att pojkar fran pat-
riarkaliska kulturer ofta tilldelas rollen att bevaka sina syskon. Det innebér att manga
pojkar ar offer likvdl som flickorna. Hér bor staden verka for att utveckla arbetsmeto-
der kring hedersrelaterat vald.

Samverkan ar viktig savél internt som externt. Ett exempel dr den mellan forskolan,
skolan och socialtjédnsten. Stadsdelsndimndernas ungdomsmottagningar spelar ocksé en
viktig roll. De kan arbeta med tidiga insatser eftersom de moter alla arskurs 8, de har
goda mojligheter att arbeta med attitydfragor och de kan erbjuda enskilda samtal.
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Alvsjé stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 21 september
2006 att dverldmna tjdnsteutldtandet som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 12 september 2006
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stoder forslaget till Stockholms stads program for kvinnofrid. Pro-
grammet dr ambitidst och det &r positivt att man betonar att alla nimnder och forvalt-
ningar i staden har ett ansvar for genomforandet. Det dr viktigt att socialtjénstforvalt-
ningens enhet Preventionscentrum finns som stdd till stadsdelsforvaltningarna vid
genomfOrandet av programmet, sérskilt vad géller kunskaps- och kompetensutveck-
ling. Forvaltningen forutsétter ocksé att socialtjanstndmnden och utbildningsndmnden i
tillimpliga delar anpassar riktlinjer och styrdokument efter programmet.

Forvaltningen menar i likhet med forslaget att skolorna har ett sarskilt viktigt ansvar
bade vad giller det forebyggande arbetet med sexuella trakasserier och annat sexuellt
véld som utdvas i skolan mellan elever. Skolorna har ocksa en nyckelroll vad giller att
upptécka och hjélpa barn och ungdomar som lever i hem dér mamman utsétts for psy-
kiskt, fysiskt och/eller sexuellt vald. Barn- och ungdomsomrédena och socialtjansten
inom stadsdelsforvaltningen arbetar i linje med forslaget, men det finns behov av kon-
tinuerliga utbildningsinsatser for att personal inom verksamheterna ska f& mer kunskap
om kvinnofridsfragor och anmédlnings- och handldggningsrutiner.

Programmet for kvinnofrid syftar till att skapa forutséttningar for ett likvéardigt arbe-
te med kvinnofridsfrdgor. Programmet anger ocksa att kvinnor och deras barn som har
utsatts for vald ska erbjudas placering/skyddat boende och stddinsatser. Forvaltningen
vill framhélla att detta 4r en frdga om ekonomiska resurser och hinsyn till detta bor tas
vid resursfordelningen till nimnderna.

For att kunna fa en 6verblick av vilken omfattning méns véld mot kvinnor har i
Stockholm samt kunna berdkna samhéllets kostnader for detta, skulle det vara varde-
fullt om Preventionscentrum gjorde en kartldggning av omfattningen. Preventionscent-
rum bor dessutom fa ett ansvar for uppfoljning av insatser som ges till kvinnor som har
utsatts for vald.

Ostermalms stadsdelsnimnd
Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 21 septem-
ber 2006 att dverldmna forvaltningens forslag till beslut utan eget stéllningsta-

gande.

Reservation anfordes av ordforanden Rolf Lindell m.fl. (s), ledamoterna Aila
Erkkild (v) och Ann-Sofi Matthiesen (mp), bilaga 1.

59



Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 28 augusti
2006 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Ansvaret for det forebyggande arbetet och den lagstiftade myndighetsutovningen fo-
reslas fordelas pé stadens olika ndmnder. Eventuellt kan ytterligare utbildningsinsatser
géllande ovan redovisade fragor komma att behdvas for férvaltningens personal. Om
detta blir aktuellt kan sannolikt dessa utbildningsinsatser genomféras genom stadens
egen personal, som har speciell kompetens i kvinnofridsfragor. Nedan f6ljer en be-
skrivning av de konsekvenser som Stockholms Stads reviderade handlingsprogram kan
komma att innebéra for férvaltningens verksamheter.

Stadens ansvar for stod och hjdlp vid kvinnofridsbrott och det vdld som forekommer
mot barn och ungdomar vid dessa brott gdiller alla kommunala verksamheter: Forsko-
lan och skolan exemplifieras i att fa en viktig funktion for att uppmérksamma, stodja
och hjélpa véldsutsatta barn och ungdomar. Detta innebdr exempelvis att stadsdels-
ndmnden har ett ansvar for att forskolorna och skolorna har utarbetade rutiner for full-
gorande av anmélningsskyldigheten till socialtjdnsten vid misstanke om att barn eller
ungdomar far illa och for att uppmérksamma flickor och pojkar som kan vara utsatta
for hedersrelaterat véld, tvangsédktenskap, bortgifte eller konsstympning. Vid en ev.
lagdndring 2006—-11-15 enligt ovan kommer sannolikt utbildningsinsatser kring lag-
stiftningen och hur den kommer att paverka bade forskolan/skolans och socialtjanstens
arbete med malgruppen att behdvas for forvaltningens personal. Forvaltningen har
under varen intensifierat arbetet kring frdgan om anmailningsskyldighet for forskola
och skola.

Staden som arbetsgivare: Det personalpolitiska och fackliga samarbetet ska verka
for att det finns kunskap och metoder pé arbetsplatserna for att stddja och skydda an-
stdllda som har utsatts for kvinnofridsbrott och vald i sina néra relationer. Om en an-
stélld t.ex. arbetar som personlig assistent at en anhorig och den anhdrige utsitter den
anstéllde for vald, har staden dven ett ansvar for sin personal ur arbetsmiljosynpunkt.

Stadens insatser vid besoksforbud, grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrink-
ning: Socialtjinsten kan i aktuella fall informera om mojligheten att ansdka om be-
sOksforbud och hur det gar till, ndgot som kan bli eller redan ar aktuellt for samtliga
socialtjdnstens enheter. Grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrinkning ar sedan
1998 brott i lagens mening (brottsbalken kap 4), vilka ska polisanmilas. Grov
fridskrinkning kan exempelvis vara misshandel, ofredande, hemfridsbrott eller sexu-
ellt tvang. Grov kvinnofridskrdinkning avser brott som har “begéatts av en man mot en
kvinna som han é&r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans
med under dktenskapsliknande forhallanden” (lag 1999:845).

Lagen ar dven tillamplig nér det géller brott mot barn, syskon eller annan familje-
medlem, vid hedersrelaterade brott, brott mot fordldrar eller brott i samkénade relatio-
ner. Socialtjansten har fatt utokade mojligheter att 1dmna uppgifter, utan hinder av
sekretess, till polis och &klagare gillande misstanke om vissa brott, t.ex. grov miss-
handel, utifrén dndringar i sekretesslagen som tréder i kraft 2006-10-01. Att polisan-
maéla har sedan tidigare varit mojligt for forskolan/skolan vars sekretess inte ér lika
strang som socialtjdnstens.

Stod till valdsutsatta kvinnor: Forvaltningens rutiner for handlaggning av véldsutsat-
ta kvinnor och deras barn kan vidareutvecklas. Rutinerna beskrivs i det lokala hand-
lingsprogram som reviderats och kommer att presenteras i host. Férvaltningens resurs-
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grupp for kvinnofridsfrdgor — véld i nira relationer fungerar som ett stéd och en in-
formationskanal till anstédllda inom hela forvaltningen géllande dessa fragor. I septem-
ber i ar erbjuds forvaltningens personal inom férskolan, grundskolan och socialtjansten
en utbildning som fokuserar de barn som lever med méns vald mot kvinnor eller varit
valdsutsatta. Utbildningen genomf6rs av forvaltningen tillsammans med Preventions-
centrum Stockholm (Prescens).

Stod och hjdlp till kvinnor med funktionsnedsdttning, till drogmissbrukande kvinnor,
till ungdomar i patriarkala familjer och till barn i valdsutsatta familjer: Detta arbete
ar och blir i forsta hand aktuellt for socialtjdnstens enheter. Det &r eller kan dven bli
aktuellt for forskolan och skolan, som méter flertalet barn och ungdomar, vad géller de
som lever i patriarkala familjer, dar hedersrelaterat vald forekommer. Fragor kring
detta tas upp i forvaltningens Resursgrupp for kvinnofrid — vald i néra relationer.

Stadens arbete med valdsutévande mdn: 90 procent av alla former av misshandel ut-
Ovas av mén, dven om véld forekommer i samkonade relationer och av en kvinna mot
en man. Utifran lagstiftningen (socialtjénstlagen och polislagen) om vald mot kvinnor
aterkommer behovet av samverkan mellan olika myndigheter. Socialtjansten och poli-
sen ar skyldiga att samverka. Forvaltningen samverkar redan med polisen, exempelvis
genom den nya verksamheten Barncentrum. Dér samlas alla resurser (socialtjénst,
polis, aklagare och landsting) kring ett barn som bevittnat véld eller &r valdsutsatt, for
samrad, forhor eller ldkarundersokning av barnet. Arbetet med véldsutovande mén ar
och blir i forsta hand aktuellt for socialtjanstens enheter, bl.a. genom att erbjuda mén
som utévar vald behandling.

Forvaltningen har valt att vidga fokus till vald i nira relationer, d& mén kan bruka
véald mot mén och kvinnor mot kvinnor i samkdnade relationer. Alla fragor tas upp i
Resursgruppen for kvinnofrid — vald i néra relationer.

Det finns ekonomiska argument for att arbeta med 6kade insatser for kvinnofrid; so-
cialtjansten har kostnader for placeringar i skyddat boende, i tillfélliga ldgenheter samt
for ekonomiskt bistand och omhéndertagande av barn/ungdomar. Vid tidig upptéckt av
valdsutsatta kvinnor, barn och ungdomar antas dessa kostnader minska.

En begynnande diskussion har inletts om mdjligheten att starta ett samarbete med
stadsdelarna i innerstaden, for att skapa en gemensam verksamhet som riktar sig till
véldsutsatta kvinnor och deras barn, i syfte att tillvarata och utveckla dessa stadsdelars
befintliga resurser och kompetens géllande malgruppen pé ett s& effektivt sitt som
mojligt.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannens yttrande daterat den 18 september 2006 har foljande
lydelse.

Inledning

Barnombudsmannen stéller sig i stort positiv till férslaget om reviderat program for
kvinnofrid i Stockholms stad. Med de dndringar som foreslas anser vi att det ar ett
vélgenomténkt och i manga delar ambitidst program. Vi har emellertid vissa mindre
forslag till fordndringar och tilldgg for att ytterligare belysa barns réttigheter och barn-
perspektivet. Barnombudsmannen anser att det alltid 4r nddvéndigt att genomgéende
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tydliggora barnets egna réttigheter eftersom det annars finns en risk att barnets rattig-
heter blir liktydiga med foréldrarnas, och i dessa fall ofta liktydiga med moderns.

Syfte

Problemets omfattning

Under rubriken problemets omfattning foreslés ett nytt stycke med innebérden bland
annat att Stockholm ska vara en trygg plats for kvinnor. Barnombudsmannen foreslar
att dven ordet flickor ska ldggas till i stycket. Det dr en viktig markering att staden
maste vara trygg utifran ett kvinnofridsperspektiv dven for flickor (barn). Rédsla och
otrygghet hos kvinnor skapas och grundldggs ofta redan nir kvinnan ar barn.

Under rubriken tas flera olika exempel upp pa méns vald mot kvinnor. Givetvis har
vi forstéelse for att inte detta kan vara en uttdommande uppriakning och att det inte
heller &r syftet. Barnombudsmannen anser emellertid att barn som lever i familjer dir
pappa slar mamma borde uppméarksammas. Det &r ett mycket stort problemen for oer-
hort ménga barn och det ér en klar konsekvens av méns vald mot kvinnor.

Definitioner och begrepp

Under rubriken definitioner och begrepp foreslds ett nytt stycke med innebord att
Stockholms program for kvinnofrid tar sin utgangspunkt i FN:s definition av véald mot
kvinnor. Barnombudsmannen anser att &ven FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) borde vara en utgangspunkt for programmet. Detta eftersom
manga av de problem som lyfts och dtgérder som foreslds ror barn. Som exempel
ndmns barn och ungdomar i patriarkala familjer. Givetvis omfattas flickor bade av
FN:s konventioner om vald mot kvinnor och av barnkonventionen. Det ar viktigt att
betona att barnkonventionen innehéller rittigheter som inte finns i andra konventioner.

Vidare ndmns i programmet att nir atgérder ror barn ska det sdrskilt beaktas vad
hénsynen till barnets bésta krdver. Barnombudsmannen anser att det &dr viktigt att den-
na grundliggande rittighet som finns i artikel 3 i barnkonventionen genomsyrar alla
program av den hér karaktdren. Det dr emellertid inte tillrdckligt att konstatera det utan
att konkretisera innehallet i principen genom att koppla den till konkreta réttigheter,
sasom rétten att skyddas mot vald och 6vergrepp (barnkonventionen artikel 19).

Samordning med andra styrdokument

I en bilaga till programmet framgar att det finns ett program liknande det férevaran-
de angédende barns rittigheter. Det bor tydliggoras redan under den foreslagna nya
rubriken om samordning med andra styrdokument. Det &r enligt vr mening nodvén-
digt eftersom det inte d4r mojligt att helt skilja fragor om vald mot kvinnor fran fragor
om vald mot barn. Barn som lever i familjer dér det forekommer vald har réttigheter
enligt barnkonventionen och for att ge en helhetsbild av barnets alla réttigheter kravs
att det forevarande programmet samordnas med Stockholms stads handlingsprogram
kring FN:s konvention om barnets rittigheter "En god stad for barnet” (KF 2004-09-
20).

Kvinnofridsfragan i Stockholms stad

I punktlistan under rubriken sdgs bland annat att stadsdelsndmnderna ska uppmark-
samma flickor och pojkar som kan vara utsatta for begrdnsningar i sin livsforing.
Barnombudsmannen &r tveksam till begreppet eftersom det kan ha en mycket bred
innebord, och kan leda till missuppfattningar. Det kan behdvas exempel for att tydlig-
gora vilken typ av begransningar som kan asyftas.

Insatser i skolan

Under rubriken insatser i skolan sdgs att skolan har en nyckelroll i att hjilpa barn
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och ungdomar som lever i hem dir mamman utsétts for vald. Givetvis har skolan en
viktig roll men framforallt i att ge stdd till barn och unga. Information och diskussio-
ner ar ocksé viktiga roller som skolan ska ha. Daremot ar det i forsta hand socialtjéns-
ten som har en skyldighet att rent faktiskt hjdlpa de hédr barnen, genom exempelvis
skyddat boende. Vi méter ofta diskussioner om vem som har ansvaret for att agera i en
viss situation och risken finns da att alla ldgger Gver ansvaret pa en annan aktor. Dér-
for att det viktigt att lyfta fram socialtjdnsten som den instans som framforallt ska
hjélpa barnen. Skolan ska indirekt hjélpa barnen genom olika stottande funktioner
sasom information och samtal.

Barnombudsmannen anser att det r bra att elevhilsans roll i det forebyggande arbe-
tet lyfts fram och tydliggdrs i detta program. Déaremot ser vi svarigheter i att alla barn
inte har tillgang till elevhilsans alla professioner (likare, skoterska, psykolog och
kurator). Det dr givetvis ocksa orimligt att de skolor som till exempel bara har en skol-
skoterska ska kunna hinna arbeta dven med elevernas attityder i frdga om konsrelaterat
vald. Det blir en utmaning for staden att se till att det hiar fungerar pa alla skolor. Det
ar en forutséttning for att komma &t konsrelaterat vald och krankningar pa ett tidigt
stadium.

Alla némnder och bolagsstyrelser

Barnombudsmannen anser att det bor framga att arbete med flickors kunskap om
méns vald mot kvinnor dr ndédviandigt. I den foreslagna nya inledningen under rubriken
nédmns olika atgérder riktade till mén, kvinnor och pojkar. Flickor maste fa information
om bakgrunden till konsrelaterat vald och hur flickor sjilva kan vara en del i det fore-
byggande arbetet.

Stadens insatser vid beséksforbud, grov fridskrdnkning och kvinnofridskrinkning

Besoksforbud

Flera undersokningar har visat att vertridelser av besoksforbud &r relativt vanligt
forekommande. Detta dr ett problem som givetvis framforallt ligger inom polisens
ansvarsomrade. Barnombudsmannen anser emellertid att det ar viktigt att &ven stads-
delsndmnderna har handlingsplaner for att ge stod och hjilp till kvinnor och barn som
ska skyddas av besoksforbud men som dnda upplever kriankningar och till och med
véald nér dessa Overtrdds. Att effektivisera besoksforbuden kriaver samarbete mellan
stadsdelarna och polisen.

Barnombudsmannen saknar skrivningar om hur stadsdelndmnderna ska stétta barn
och unga och deras familjer nér ett besoksforbud ar utféardat vad géller faderns kontakt
med modern men barnen ska ha umginge med fadern. Har kravs givetvis handlings-
planer for att motverka att umgénget blir en faktor som kan leda till ytterligare vald
och i forldngningen skuldkénslor hos barnen som en konsekvens. Barnen ska inte
behdva ta ansvar for att ett av domstol faststdllt umginge kommer till stdnd pa ett
tryggt och sdkert sétt.

Stod till valdsutsatta kvinnor

Barnombudsmannen anser att det &r mycket positivt att barnets rétt till skolgang vid
placering i jourldgenhet uppmérksammas.

Barnombudsmannen anser att det bor framga av handlingsplanen att barnets egna
behov bor belysas sérskilt nar en handlingsplan gors. Det ar dérfor positivt att det
framgar att barnet ska f& egen akt. Dér kan barnets egna behov uppmirksammas och
ocksa vad barnet specifikt har upplevt.
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Rditten till bistand

Barnets behov maste givetvis beaktas vid bedomning av rétten till bistand.

Stod och hjdlp till funktionshindrade kvinnor

Barnombudsmannen vill i det hdr sammanhanget uppmarksamma att det finns barn
som lever tillsammans med en funktionshindrad moder. Om modern utsitts for vald
maste barnets situation uppmirksammas pa samma sitt som andra barn som lever i
familjer dér det forekommer véld. Dessa barn situation ndmns inte alls i programmet.

Inte heller barn med funktionshinder som upplever véld i hemmet uppmérksammas.
Dessa barn dr manga génger dn mer beroende av sina foréldrar for att det dagliga livet
ska fungera &n vad barn utan funktionshinder &r.

Stod och hjdlp till drogmissbrukande kvinnor

Barn till drogmissbrukande kvinnor som utsitts for véld lyfts inte fram specifikt un-
der rubriken. Givetvis dr dessa barn manga ganger kanske placerade utanfér hemmet
men vid exempelvis umginge kan problem uppstd. Dessutom ar den hér gruppen av
barn en av samhdllets mest utsatta.

Stod och hjdlp till flickor/unga kvinnor och pojkar som dr/har blivit utsatta for he-
dersrelaterat vald

Barnombudsmannen vill i det hdr sammanhanget betona vikten av att i forsta hand
se dessa flickor som barn. Utgangspunkten i arbetet med att skydda flickor och pojkar
som &r utsatta for hedersrelaterat vald maste vara de réttigheter som barnkonventionen
ger. Anmaélningsskyldigheten géller givetvis ocksd hér vilket all personal i berérda
verksamheter maste vara inforstddda med. Dessutom maste man eventuellt ha sarskil-
da rutiner for att hantera anmélningar om hedersrelaterat vald da det manga génger kan
finnas fara for barnets liv.

Polis och aklagare ndmns inte under rubriken om stéd och hjélp till barn som utsétts
for hedersrelaterat véld, vilket &r anméarkningsvirt. Givetvis maste samarbetet vara vél
utvecklat med réttsviasendet for att kunna beivra den typen av brott. Information till
dessa flickor dr en forutséttning for att hjalp och stod ska kunna ges.

Stod och hjdlp till barn i valdsutsatta familjer

Barnombudsmannen har under aret ftt indikationer pa att barnaga kan forekomma i
storre utstrackning &n vi tror i vart land trots det forbud mot aga som infoérdes 1979. Vi
har foreslagit en rad atgérder bland annat att man bor starta ett Operation Barnfrid
liknande Operation Kvinnofrid. En viktig insats som Barnombudsmannen vill lyfta
fram &r stod och information till fordldrar om agaforbudet men ockséd om metoder for
att mota sina barn utan att anvénda sig av fysisk bestraffning. Vi anser att stadsdelarna
maste ha ett stort ansvar for att ta fram sddan information som alla kan ta till sig. Det
ar viktigt att informationen &r tillgdnglig for alla fordldrar och barn. Barn ska kunna fa
kunskap om ritten att slippa utsdttas for vald och Gvergrepp i hemmet, innefattande
aga.

Nir en valdsutsatt kvinna har barn ar barnets behov létta att glomma och de blir
ibland en légre prioriterad frdga. Barnombudsmannen anser att barnens situation lyfts
fram pa ett bra sitt pa flera stillen i programmet. Vi saknar dock hér en diskussion om
information till valdsutsatta kvinnor i friga om vardnad, boende och umgénge. Manga
kvinnor kanske inte ldmnar en relation med en valdsam man for att hon inte vet vad
som kommer att hinda med barnet. Barnombudsmannen ser ofta exempel pa det. Bar-
nens behov av till exempel umgénge maste ocksé klarldggas och vikt ldggas vid bar-
nets egna asikter.
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Barnombudsmannen vélkomnar att det i programmet betonas att kunskap om att
samtala med barn dr nddvéindigt i arbetet med barn som lever i familjer dir det fore-
kommer véld. Det som saknas under rubriken dr vikten av att barnet far komma till tals
och vikten av att det sker i alla fall dér det ar lampligt. Regeln finns visserligen béade i
foraldrabalken och i socialtjdnstlagen men kan aldrig bli nog tydlig.

I familjer dir fadern har utsatt modern for vald méste modrarna fa information om
att barnet i ndstan alla fall har bevittnat véldet eller befunnit sig i dess nérhet. Det bor
ligga péd stadsdelarna att informera moddrarna om vilka konsekvenserna kan bli for
barnet och framforallt vilket stod och vilken hjélp som finns att tillgd. Om foréldrarna
har gemensam vardnad om barnet kan den ena fordldern motsitta sig att barnet gar till
barnpsykiatrin for behandling. Det maste d& finnas nigon typ av handlingsplan frén
stadsdelarna sida om hur barnet ska kunna ges stdd och hjélp. Idag pégar ett lagstift-
ningsarbete for att 16sa problem som kan uppstd i samband med bestimmanderitten
vid gemensam vardnad.

Stadens arbete med vdldsutovande mdn

Barnombudsmannen ser positivt pa att fragor om véardnad lyfts fram under rubriken
och att en hanvisning gors till de handlingsprogram som ror barns réttigheter. Vi sak-
nar emellertid en skrivning om boende och umgénge som givetvis ar minst lika viktiga
som fragor om véardnad. Var barnet ska bo och hur umgénget ska fungera mellan bar-
net och en forédlder far stor betydelse for barnets hela livssituation. Med den nya re-
gleringen i forédldrabalken fran 1 juli 2006 finns det ocksa mojlighet med indirekt kon-
takt sdsom telefon- och e-postkontakt mellan barnet och den ena fordldern. Fragor om
umgingesstdd (tidigare kontaktperson) och hur det fungerar bor ocksé vara en friga
som stadsdelarna bor ge information om till médrarna.

Samverkansfrdagor

Intern samverkan i staden

Barnombudsmannen valkomnar att fragor om anmélningsskyldighet och samradsfor-
farande tas upp. Vi anser ocksa att frigor om en handlingsplan for i vilka situationer
en polisanmélan bor goras maste finnas med i1 programmet. Stadsdelarna har visserli-
gen ingen skyldighet att polisanmaila missténkta brott mot barn som man far kinnedom
om i sin verksamhet, men for att polis och aklagare ska kunna gora sitt arbete sé bra
som mojligt krdvs att socialtjinsten gor anmaélan s& fort som mojligt. Det &r ocksé
vikigt att alla som arbetar i verksamheten kénner till vilken information som ska lam-
nas vid en polisanmélan. Problem som dessa har Barnombudsmannen lyft upp i rap-
porten “Det svéraste som finns™ efter att vi har fatt information fran dklagare runt om
i landet om att det i manga fall ar svart att fa information fran socialtjénsten och att
eventuell information ibland kommer for sent.

Det dr glddjande att man i programmet lyfter fram stadsdelarnas opinionsskapande
och kompetenshdjande uppgifter. En fraga som Barnombudsmannen vill lyfta fram ar
vikten av samverkan kring frdgor om aga. Det bor finnas handlingsplaner och atgérder
for att forebygga och ge stéd och hjilp till barn som utsétts for aga. Det bor som tidi-
gare sagts finns en god samverkan med skola och forskola for att nd ut bade till vuxna
och till barn med information om agaforbudet, men ocksd om metoder for att mota
sina barn utan att anvinda fysisk bestraffning. Det ar enligt var mening viktigt att

> Barnombudsmannen rapporterar BR 2006:02, Det svéraste som finns - Aklagares
hantering av missténkta brott mot de yngsta barnen, s. 22ff.
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stadsdelarna kan erbjuda bade generellt och riktat foraldrastod.

Tidsplan

Barnombudsmannen vill i sammanhanget betona vikten av att utviardera de hand-
lingsplaner som varje stadsdel ska ta fram utifrén ett barnperspektiv. Det skulle ocksa
vara av vikt om vissa minimikrav stélldes pa planerna exempelvis att barns rittigheter
maste inkluderas.

Polismyndigheten i Stockholms léin

Polismyndigheten i Stockholms léins remissvar daterat 5 september 2006 har
foljande lydelse.

Remissvar pé rapporten “forslag till reviderat program; Stockholm stads program for
kvinnofrid”. Lanskriminalpolisen har fatt i uppdrag att svara for polismyndigheten i
Stockholms l&n. Synpunkter ar inhdmtade fran polismastardistrikten i sdderort, véster-
ort och city.

Lénskriminalpolisen anser att det &r ett vélskrivet program. Vélstrukturerat och om-
féngsrikt. Det &r dock nagra fa detaljer som skulle kunna fortydligas eller &ndras.

Nér det géller det stycke som handlar om stadens insatser vid besoksforbud osv., star
det under rubriken besoksforbud, att den som doms till besoksforbud utestings fran
bostaden. Besoksforbud &r ingen dom utan ett beslut.

Vidare i andra stycket under samma rubrik star att polisen bor uppge om personen
som eventuellt ska aliggas med besoksforbud tidigare har begatt valdsbrott. Polisen
ska lamna dessa uppgifter pa samma sétt som i en férundersokning i brottmal.

Nist sista meningen, polisen bor dven ange om personen varit aktuell ndgon annan-
stans, dr svar att forstd. Vad menas? I 6vrigt har vi inga synpunkter.

Stockholms léins landsting

Stockholms lins landsting beslutade vid sitt sammantrdde den 24 oktober
2006 att avge yttrande till Stockholms stad enligt landstingsdirektorens tjans-
teutlatande.

Landstingsdirektorens tjansteutlitande daterat den 11 oktober 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Syftet med Stockholms stads program for kvinnofrid ar att skapa forutsittningar for
ett likvérdigt arbete med kvinnofridsfragor i stadens ndmnder och bolag. Programmet
synliggér méns vald mot kvinnor, frimst i néra relationer. Behovet av stdd till barnen i
de drabbade familjerna lyfts fram. Framgangsfaktorer som beskrivs &r forebyggande
insatser, kunskap, attitydforédndringar och samverkan. Forslaget innebér fortydligande
av ansvar hos kommunstyrelsen, socialtjdnstndmnden, stadsdelsndmnderna och utbild-
ningsndmnden.

Forvaltningen tillstyrker forslag till revidering av Stockholms stads program for
kvinnofrid, samt dven i huvudsak socialtjanstndmndens forslag till kompletteringar
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enligt protokoll nr 5/2006. Stadens program for kvinnofrid ligger vl i linje med det
utvecklingsarbete som péagér inom landstinget for valdsutsatta kvinnor. Forvaltningen
ser mycket positivt pa stadens arbete med véldsutovande mén.

Forvaltningen vill komplettera med foljande synpunkt. Det ar av stor vikt att Stock-
holms stad i detta sammanhang dven bedriver kvalitetsarbete for att forhindra samt i
forekommande fall tidigt upptdcka fall dér kvinnor utsdtts for krinkningar, hot eller
vald av personal eller andra inom stadens verksamheter. Landstingsfullmiktige beslu-
tade i december 2005 om Handlingsprogram foér omhéindertagande av valdsutsatta
kvinnor, som ska fungera som vigledning for verksamheter som drivs pa uppdrag av
Stockholms ldns landsting vid utformande av lokala handlingsplaner. Dessa lokala
handlingsplaner ska bl.a. omfatta rutiner for samarbete. Landstinget ser fram emot
fortsatt och fordjupad samverkan pé savil strategisk som lokal nivé kring arbetet med
omhindertagande av valdsutsatta kvinnor. Ett utvecklingsomrade &r dokumentation
och statistik som grund for analys av problemets omfattning och behovet av insatser.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson
(kd) mot ndmndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslés besluta f6ljande.

1. Socialtjanstndmnden beslutar att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. I 6vrigt anfors foljande.

Stadens kvinnofridsprogram r ett led i det viktiga arbetet med att minska valdet mot
kvinnor i Stockholm. Darfor dr det mycket lovvirt att staden nu arbetat fram ett forslag
till reviderat program. Men programmet som arbetats fram &r tyvérr allt for otydligt
och saknar konkreta och uppfoljningsbara mal. Om stadens arbete for att motverka
kvinnors utsatthet ska ha nagon verklig effekt sd maste det grundlaggande dokumentet
ha en helt annan niva av konkretion.

Kvinnors utsatthet i Stockholm har 6kat de senaste aren. Antalet véldtikter dkade
med 32 procent forra aret jamfort 2004, nétprostitution och trafficking véxer, unga
kvinnor utsétts for trakasserier och krinkande behandling i skolan. Vald mot dldre
kvinnor i hemmet &r i dag en néstan helt bortglomd frdga omgiven av tabun. Dessa
perspektiv saknas till stor det i programmet.

Vi vill ha ett Stockholm dér alla ska kunna kénna sig trygga i sitt hem och i sin stad.
For att detta ska bli verkligt krévs konkreta forslag och uppfoljningsbara mal.

Fastighets- och saluhallsnimnden

Reservation anfordes av ordforanden Karin Wanngard m.fl. (s), ledamoten
Ake Mezan (v) och ledamoten Martin Michel (mp) enligt foljande.

Remissen besvaras enligt kontorets forslag.

Idrottsniimnden

Reservation anfordes av Billy Osth m.fl. (m) och Caroline Silverudd Lundbom
m.fl. (fp) mot beslutet till forman for sitt forslag till beslut innebarande bifall
till forvaltningens forslag till beslut.

Konsumentnimnden

Reservation anfordes av sig (mp), (s) och (v).
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Marknimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Leif Ronngren (s), ledamoterna Jo-
hanna Nilsson (s), Karin Hanqvist (s), Gunnar Sandell (s), Kajsa Stenfelt (v)
och Asa Romson (mp) samt tjinstgorande ersittaren Kenneth Nilsson (s) med
instimmande av ersittaren utan rostriatt Ann-Marie Stromberg (-) enligt fol-
jande

Fortfarande &r belysningen i Stockholms parker alldeles for dalig, sérskilt i fororter-
na. For att kvinnor ska kunna kdnna sig trygga ar detta en viktig fraga. Det dr en
ménsklig réttighet att kunna rora sig fritt nar som helst pa dygnet utan att kinna riadsla.
Bittre belysning dr en vig att uppna detta. Déarfor bor belysningen i Stockholms parker
forbattras.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av ordférande Viviann Gunnarsson (mp), ledamdterna
Jan Valeskog (s), Reine Meyer-Stromberg (s), Per Aldeborg (s), Ulla Johnk
(s), Gunnar Bjorkman (s) och Rolf Brattstrom (v) med hinvisning till forvalt-
ningens forslag att milj6- och hélsoskyddsndmnden skulle besluta att tillstyrka
Stockholms stads program for kvinnofrid — forslag till reviderat program.

Sdrskilt uttalande gjordes av tjanstgorande ersédttare Rasmus Rasmusson (kd)
enligt foljande

Eftersom programmet syftar till att minska méns vald mot kvinnor i néra relationer
och 6ka kvinnors trygghet och sékerhet i staden dr det anmérkningsvért att ingenstédes
i programmet uttalas att alkohol och droger dr en viktig bakgrundsfaktor i véldet mot
kvinnor och i valdsutdvning och annan brottslighet verlag. Inte heller foreslas nagra
atgdrder med anledning hérav.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av Ewa Torngren (v) och Cecilia Obermiiller (mp), som
hinvisade till Térngrens m.fl. yrkande enligt f6ljande

Att stadsbyggnadsndmnden beslutar att som svar pa remissen overldmna och dberopa
kontorets utlatande.
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Enskede—Arsta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoterna Hans Larsson m.fl. (fp), Anders Hell-
strom m.fl. (m) vice ordféranden Goéran Holmstrom (kd) mot beslutet till for-
man for eget enligt foljande.

Arendet limnas utan eget stillningstagande.
Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ordforande Ann-Marie Strémberg (-), ledamoten Jan
Wallman och tjinstgérande ersdttarna Solveig Lindsdter, Amanj Mala Ali,
Marika Esentals och Flint Yvonne Eriksson Harling (alla s) samt ledamoten
Magnus Jarnling (mp) mot beslutet till forman for forvaltningens forslag.

Maria—Gamla stans stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordforanden Par Hommerberg (fp), ledamdterna
Maj-Britt Akesson (fp), Jonas Nilsson (m), Sonja Grins (m) och tjéinstgérande
ersidttarna Margaretha Swanstrom (m) och Irmeli Patricius (kd) som anmaélde
att de 6verldmnar drendet utan eget stillningstagande.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av ordféranden Jan Valeskog m.fl. (s), ledamoten Hans
Enroth (v) och tjanstgdrande ersittaren Yildiz Katkas (mp) enligt foljande

Stadsdelsndmnden skulle ha beslutat att besvara remissen med stadsdelsforvaltning-
ens tjansteutlatande.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ordféranden Monika Lindh m.fl. (s), vice ordforanden
Billy Osth m.fl. (m), ledamoten Maria Hannis (v), ledamoten Birgitta von
Nandelstadh (mp), ledamoten Anna Eklund m.fl. (fp) och ledamoten Sara Lei-
on (kd) som ldamnade forvaltningens forslag utan eget stillningstagande.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av (m), (fp) samt (kd) genom vice ordféranden Jan
Jonsson (fp) enligt foljande
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Stadens kvinnofridsprogram ér ett led i det viktiga arbetet med att minska valdet mot
kvinnor i Stockholm. Darfor dr det mycket lovvirt att staden nu arbetat fram ett forslag
till reviderat program. Men programmet som arbetats fram &r tyvérr allt for otydligt
och saknar konkreta och uppfoljningsbara mal.

Om stadens arbete for att motverka kvinnors utsatthet ska ha nagon verklig effekt sa
maste det grundlaggande dokumentet ha en helt annan nivé av konkretion.

Kvinnors utsatthet har 6kat de senaste aren. Antalet valdtakter 6kade med 32 procent
forra aret jamfort 2004, nétprostitution och trafficking véxer, unga kvinnor utsétts for
trakasserier och krankande behandling i skolan. Vé&ld mot &ldre kvinnor i hemmet ar
idag en nistan helt bortglomd fraga omgiven av tabun. Dessa perspektiv saknas till
stor del i programmet.

Vi vill ha ett Stockholm dér alla ska kunna kénna sig trygga i sitt hem och i sin stad.
For att detta ska bli verkligt kriavs konkreta forslag och uppféljningsbara mal.

Spinga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av (fp), (m) och (kd) som ldmnade drendet utan eget
stillningstagande.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ordféranden Rolf Lindell m fl (s), ledaméterna Aila
Erkkild (v) och Ann-Sofi Matthiesen (mp) enligt foljande

Stadsdelsndmnden foreslds besluta att godkénna och 6verldmna detta tjénsteutlatan-
de till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Bilaga 2

Stockholm stads program for kvinnofrid
Programperioden 2006-2010

Inledning

Stockholms stads program for kvinnofrid handlar ytterst om ménskliga réttigheter
och frihet frén konsrelaterat vald. Det handlar om alla méanniskors rétt till kroppslig
integritet och hélsa oavsett kon, élder, funktionshinder eller social situation. Ytterst &r
méns vald mot kvinnor ett uttryck for bristande jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Mins vald mot kvinnor i néra relationer &r ett folkhdlsoproblem, som orsakar stort
lidande bade for de valdsutsatta kvinnorna och for de barn som lever i dessa familjer.

Myndighetssamverkan i kvinnofridsfragor har pagétt sedan 1996 i Stockholms
lan, inom ramen for Operation Kvinnofrid. De myndigheter som ingér dr Stockholms
stad, Polismyndigheten i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Stockholms
lans landsting, Kommunforbundet i Stockholms ldn samt representanter for aklagar-
myndigheten, domstolsvidsendet och kriminalvarden i lénet. Brottsférebyggande radet
(BRA) och Brottsoffermyndigheten ingar ocksa i Operation Kvinnofrids styrgrupp.

I september ar 1999 fattade kommunfullméktige beslut om “Stockholms stads
handlingsprogram for Operation Kvinnofrid”. Syftet var att ge stadsdelsndmnderna i
uppdrag att skapa en béttre organisation for sina insatser i frigor om méns vald mot
kvinnor och deras barn samt att utveckla stddinsatser for dessa malgrupper. I pro-
grammet lades stor vikt vid personalutbildningar i kvinnofridsfragor och betydelsen av
lokala samverkansgrupper. Aven kvinnors trygghet i utomhusmiljéer uppmérksamma-
des. I Stockholms stad har stadsdelsndmnderna ansvaret for stod och hjilp till valdsut-
satta kvinnor och deras barn.

Kommunfullméktige gav i budgetbeslut for ar 2005 socialtjanstndmnden i upp-
drag att revidera stadens handlingsprogram foér Operation Kvinnofrid.

Vidare uppmanades stadsdelsndmnderna i samband med kommunfullmiktiges
budgetbeslut for aren 2004 och 2005 att ta fram lokala handlingsplaner i kvinnofrids-
fragor. Detta arbete dr nu i ett slutskede och stadsdelsndimnderna har antagit hand-
lingsplaner i fragan.

Viktiga framgéngsfaktorer i arbetet for kvinnofrid &r utbildning, metodutveckling,
uppfoljning samt utveckling av samordningen inom och mellan olika verksamheter
och aktorer i staden.

Stadsovergripande insatser for valdsutsatta kvinnor

De stadsovergripande verksamheter som stodjer och hjdlper véldsutsatta kvinnor
och deras barn dr Socialjouren, Kriscentrum for kvinnor, Barncentrum och Kruton.
Det sistndimnda erbjuder bade radgivning och skyddat boende for flickor och unga
kvinnor som blivit utsatta for s kallat hedersrelaterat vald. Ocksa Stodcentrum for
unga brottsoffer hjalper och stoder dessa ungdomar. Stodcentrum for unga brottsoffer
och medling drivs for ndrvarande pa sex platser i staden och r socialtjanstndmndens,
stadsdelsndmndernas och polismyndighetens gemensamma verksamheter. Social-
tjianstndmnden har ocksé fran oktober 2005 skyddat boende i projektform for miss-
brukande, valdsutsatta kvinnor pa korttidsboendet Hvilan.
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Traditionellt har de frivilliga kvinno- och brottsofferjourerna i Sverige tagit ett
stort ansvar for valdsutsatta kvinnor och deras barn. Socialtjdnstnimnden i Stockholms
stad stoder arligen genom sitt anslag till frivilligorganisationer flera kvinno-, tjej- och
brottsofferjourer samt projekt i kvinnofridsfragor. Féreningar/jourer kan dven féa lokalt
stod av stadsdelsndmnder.

Syfte
Syftet med Stockholms stads program for kvinnofrid &r att skapa forutséttningar
for ett likvardigt arbete med kvinnofridsfragor i stadens nimnder och bolag.

Problemets omfattning

Nér man diskuterar méns vald mot kvinnor i néra relationer bade i internationella
och nationella sammanhang bendmns detta som ett av de storsta folkhélsoproblemen. |
Virldshilsoorganisationens (WHO) senaste multinationella studie konstaterades att
bristande jimstilldhet &r den grundldggande orsaken till méns vald mot kvinnor. Sta-
tens folkhilsoinstitut har ocksa i ar patalat att “frihet fran konsrelaterat vald bor bli ett
nytt delmal inom folkhélsopolitiken”.

Om valdets omfattning i Stockholms stad och det s. k. morkertalet (det icke an-
mélda) finns bara skattade uppgifter framtagna av bland andra Brottsforebyggande
radet och Statistiska centralbyran. Utifrdn den officiella brottsstatistiken, analyser av
brottsanmélningar och ett antal frageundersdkningar gjorda i Sverige kan en grov
skattning av morkertalet goras som visar att mellan ca 5 100 och 6 400 fall av miss-
handel (inklusive grov) skedde i nira relationer under ar 2005 i Stockholms stad. Det
ar dock viktigt att podngtera att denna typ av skattningar alltid blir grova och ar behaf-
tade med stor osékerhet.

Ett vixande problem é&r situationen for ungdomar i patriarkala familjer. Det he-
dersrelaterade valdet som framst drabbar unga kvinnor uppmérksammas alltmer. Sko-
lans och socialtjanstens arbete dr av stor betydelse for att forebygga, finga upp och
hjélpa unga som drabbas eller hotas av vald eller begransningar i sin livsforing. Det
finns dven skal att uppméarksamma det behov av hjdlp som kan finnas for hbt-personer
(homosexuella, bisexuella och transpersoner) som utsétts for vald inom sin relation.

Definitioner och begrepp

Under aren 2000-2004 arbetade “Nationellt Rad for Kvinnofrid” pa uppdrag av
regeringen. Rédets uppdrag var att fordjupa kunskaperna om mins vald mot kvinnor
samt finna ytterligare végar att skydda kvinnor mot véald. Radets arbete har bland annat
resulterat i en skriftserie som tar upp foljande begrepp for vald:

Fysiska overgrepp
Psykiska 6vergrepp
Ekonomiska 6vergrepp
Sexuellt utnyttjande

Foreliggande program for kvinnofrid ansluter sig till ovanstidende begrepp. Nér
atgérder ror barn ska det sérskilt beaktas vad hénsynen till barnets basta kriver.

73



Programperiod
Stockholm stads program for kvinnofrid foreslas géilla fran den 1 juli 2006 till och
med den 31 december 2010.

Kvinnofridsfragan i Stockholms stad

Stadens ansvar for stod och hjélp vid kvinnofridsbrott och det vald mot barn och
ungdomar som forekommer vid dessa brott begridnsas inte enbart till socialtjanstndmn-
dens och stadsdelsndmndernas ansvarsomrade. Det gemensamma ansvaret giller alla
kommunala verksamheter som pa ett eller annat sétt kommer i kontakt med véldsutsat-
ta personer eller valdsutovare samt med de konsekvenser som orsakas av det psykiska,
fysiska och sexuella valdet.

Kommunstyrelsen, socialtjdnstndmnden och utbildningsndmnden bor folja inter-
nationell forskning och utveckling av metoder i arbetet med méns vald mot kvinnor.

Utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna samt socialtjdnstnimnden ansvarar
for att uppmérksamma flickor och pojkar som kan vara utsatta for begransningar i sin
livsforing som inte ar forenligt med FN:s konvention om barnets réttigheter.

Utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna ansvarar for att skolorna har utarbe-
tade rutiner for fullgérande av anmélningsplikten till socialtjdnsten vid misstanke om
att barn eller ungdomar far illa och for att uppmérksamma flickor och pojkar som kan
vara utsatta for hedersrelaterat vald, tvangsédktenskap eller konsstympning.

Kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna, socialtjanstndmnden, utbildningsndmn-
den och andra berdrda nimnder bor delta i EU-samarbete och forebyggande projekt
inom kvinnofridsomradet.

Stadens ndgmnder, bolag samt 6vriga institutioner rekommenderas att i forsta hand
vélja hotell som inte visar porrfilm nér hotell bokas eller nir hotell rekommenderas for
stadens géster (KS 2004-03-03).

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att de lokala handlingsplanerna &ven omfattar
insatser for valdsutsatta medarbetare.

Insatser i skolan

Andra kommunala verksamheter som har en viktig roll att upptécka, stédja och
hjélpa valdsutsatta barn och ungdomar &r bl.a. forskolan, grundskolan och gymnasiet.
Utbildningsviasendet (dven friskolor) och dess personal har en nyckelroll vad géller att
uppticka och hjélpa barn och ungdomar som lever i hem dir mamman utsitts for psy-
kiskt, fysiskt och/eller sexuellt vald.

Skolan har ocksa som uppgift att forebygga sexuella trakasserier och annat sexu-
ellt vald som utdvas i skolan elever emellan. Detsamma géller i fragor om hedersrela-
terat vald eller underérigas tvangsiktenskap, bortgifte och konsstympning. Skolan har
likasa anmélningsskyldighet till socialtjansten nir barn far illa eller nér det bara finns
misstanke om det. Det dr angeldget med en bra samverkan mellan grundskolan och
socialtjansten i stadsdelsndmnderna och tydliga rutiner nér det géller anmélningsskyl-
digheten.

Utbildningsndmnden har ansvar for kommunala vuxenutbildningar, svenskunder-
visningen for invandrare (sfi) och gymnasieskolan. I dessa verksamheter ar det viktigt
att personalen har kunskaper i kvinnofridsfrdgor. Detta giller d&ven de verksamheter
som drivs pa entreprenad.
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Storre delen av de ungdomar som studerar vid gymnasiet dr inte myndiga vilket
innebér att samma regler for anmilningsskyldighet som i grundskolan géller. Nér det
géller vald i ungdomars egna néra relationer och sexuella trakasserier samt hedersrela-
terat vald har gymnasieskolan en viktig roll som opinionsbildare och kunskapsférmed-
lare.

Ovriga nimnder

Kulturndgmndens integrations- och kulturstdd &r av stor betydelse i det forebyg-
gande arbetet mot kvinnofridsbrott.

De tekniska ndmnderna har ansvar for trygghetsfragor i samband med detaljpla-
ner, annan markanvindning samt vid byggnation. Tekniska nimnder har dven ansvar
t.ex. ndr det handlar om upplatelse av reklamplats. Utgangspunkten ska vara barns
bésta och icke-krdnkande reklam ur ett genusperspektiv.

Staden som arbetsgivare

Stadens arbete med jamstélldhet och integration &r viktiga verktyg for att motver-
ka méns fysiska, psykiska och sexuella vald mot kvinnor/barn. Det personalpolitiska
och fackliga samarbetet ska verka for att det finns kunskap och metoder pé arbetsplat-
serna for att stddja och skydda anstéllda som har utsatts for kvinnofridsbrott och vald 1
sina nédra relationer.

Enligt stadens jamstdlldhetspolicy ska jamstélldhetsarbetet bedrivas pé tre nivaer:
i personalpolitiken, i stadens verksamheter och i ett omvérldsperspektiv. Arbetet med
jamstilldhet ska genomsyra alla politikomraden och alla verksamheter. Inom forskola,
grundskola, gymnasieskola samt fritidsverksamheter ska jamstélldhetsarbetet starkas
(KF-budget, 20006).

Stadens insatser vid besoksforbud, grov fridskrdnkning och kvinnofridskrankning

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att bevaka att dklagares och domstols beslut om
besoksforbud alltid meddelas dem vid de beslut dér parterna har gemensamma barn
och dir besoksforbudet giller gemensam bostad.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att sprida kunskap till sin personal om réttsliga
mdjligheter i samband med vald i néra relationer i syfte att informationen (t.ex. om
besoksforbud, grov kvinnofridskrdnkning och fridskrankning samt malsdgandebitrade)
ska vara lattillganglig for valdsutsatta kvinnor.

Stadsdelsndmnden bor, om samtycke fran den enskilde ldmnas, bista i polisens ar-
bete med insamlande av information till de beslutsunderlag som polisen sammanstéller
at aklagare for att fatta beslut om besoksforbud.

Besoksforbud

Som ett led i strivandena att begriansa vald mot kvinnor i néra relationer infordes
ar 1988 lagen om besoksforbud. Syftet med lagen ar att den ska forebygga brott mot,
skapa trygghet for och skydda personer som forf6ljs och trakasseras. Lagen dr kdnsne-
utralt skriven men forarbetena utgar tydligt fran en situation dér en kvinna utsatts for
vald eller hot i ett forhallande. Besoksforbudet innebér att en person inte far besdka
eller pa annat siitt aktivt ta kontakt med den som ska skyddas. Overtridelse av besok-
forbud kan ge fingelse upp till ett ar och ligger under allmént tal (sedan ar 1990). Ar
2003 skarptes lagstiftningen med att ett besoksforbud dven kan gélla i en gemensam
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bostad (den som doms till ett besdksforbud utestéings frén bostaden) och genom mgj-
ligheten att utvidga det ”skyddade omradet” efter att ett utvidgat besoksforbud Sver-
tratts.

Nér det giller besoksforbud kan socialtjanst och andra instanser informera om
mojligheten att ansoka om besdksforbud och hur det gar till. Vid en ansékan om be-
soksforbud behdver dklagaren en vél underbyggd utredning for att kunna fatta rattssak-
ra beslut. Det dr polisen som forser édklagaren med det materialet. I utredningen bor
polisen uppge om den person som eventuellt ska alaggas besoksforbud tidigare har
begatt valdsbrott. Socialtjinsten bor, om samtycke ldmnas frén den enskilde, vara
behjélplig vid polisens hantering av ansdkningar om besoksforbud. Polisen bor dven
ange om personen varit aktuell ndgon annanstans. Utveckling av rutiner och arbetssétt
ar en uppgift for stadsdelsforvaltningarna.

Grov fridskrankning

Sedan den 1 juli 1998 ingar grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrénkning i
brottsbalkens 4. kapitel. Ett viktigt begrepp i lagen ar "upprepad krénkning” som visar
vikten av att misshandeln polisanmils. Aven om den sedan inte leder till atal — till
exempel om kvinnan/flickan/ partnern inte orkar eller vdgar medverka i polisutred-
ningen for atalet — finns dndé polisanmaélan kvar och utgor kanske senare ett bevis pa
att misshandeln inte dr en enstaka hindelse utan att det finns flera. Den hér delen av
lagen dr dven tillimplig ndr det dr frdgan om brott mot barn, brott mot syskon eller
annan familjemedlem, nér det handlar om hedersrelaterade brott, brott mot fordldrar
och brott i samkonade relationer.

Grov kvinnofridskréankning

Samma lag tar d4ven upp grov kvinnofridskrankning. Hér anges att brott som har
“begatts av en man mot en kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor
eller har bott tillsammans med under dktenskapsliknande forhallanden, skall i stéllet
domas for grov kvinnofridskrénkning till samma straff.” (lag 1999:845).

De krankningar som avses dr exempelvis misshandel, ofredande, hemfridsbrott
och sexuellt tvdng. Genom denna bestimmelse ska upprepade fall av sddana brott
beddmas tillsammans och resultera i ett stdngare straff &n vad de enskilda gdrningarna
bedomda var och en for sig skulle medfora.

Stod till valdsutsatta kvinnor

I det hér avsnittet redovisas forst allméint vad som giller valdsutsatta kvinnor i
staden och direfter beskrivs de grupper som har speciella behov. Aldre kvinnor ses
inte som en sarskild grupp.

Stadsdelsndmnderna* ansvarar for att utveckla rutiner for handlaggning av vélds-
utsatta kvinnor och deras barn; rutinerna ska dven fortsattningsvis beskrivas i lokala
handlingsplaner.

Stadsdelndmnderna* ansvarar for att personalen &r utbildad i kvinnofridsfragor
och kénner till anmélningsrutiner.

" I begreppet innefattas dven Enheten for hemldsa och Socialjouren vid Socialtjénst-
forvaltningen i tillimpliga delar.
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Valdsutsatta kvinnor och deras barn ska erbjudas placering dir de kan fa stod och
hjélp. Vid placering i en stadsdelsforvaltnings jourldgenhet ska kvinnan, och eventuel-
la barn, garanteras samtalsstod och barnens skolgang.

Niér en valdsutsatt kvinna har barn &dr det vanligt att 4ven barnens situation behd-
ver utredas. Om barnen bevittnat vald och/eller sjédlva utsatts for vald ska detta utredas
och dokumenteras. Det ar vanligt att personakter enligt socialtjanstlagen samsorteras i
samhorigheter i drendehanteringssystemet Paraplyet. Det kan i dessa fall vara ldmpligt
att istéllet lagga upp separata akter pd& mamman, barnet/barnen och maken/sambon.

I stadsdelsndmndernas handlingsplaner bor foljande sérskilt uppmérksammas:
psykiskt vald, behovet av olika handlidggare for mannen och kvinnan, tillgdnglighet
vid placering av dldre och funktionshindrade kvinnor, stéd vid polisanmailan, delega-
tionsfragor for handldggare, behovet av ekonomiskt bistdnd, stodinsatser, boende,
samtalsstod mm.

Ratten till bistand

Vid bedomning av rdtten till bistdnd i form av exempelvis skyddat boende far
kvinnans ekonomi inte avgdra om behdvliga bistandsinsatser ska beviljas eller inte.
Vid provning av rétten till ekonomiskt bistdnd ska déremot alltid behovsbedomningen
kompletteras med en ekonomisk provning, dvs. om kvinnan sjélv har inkomster eller
tillgdngar som kan tillgodose hennes behov. Att hdnvisa till mannens forsérjningsskyl-
dighet &r oldmpligt i detta akuta skede.

Stdd och hjélp till funktionshindrade kvinnor

En funktionshindrad kvinna kan utséttas fér samma typer av vald som alla andra
kvinnor, men eftersom hon kanske &r beroende av andra for att klara sitt dagliga liv,
finns det ytterligare sitt att krénka eller valdfora sig pa henne. Det kan t.ex. handla om
att:

Nagon utger sig felaktigt for att foretrdda den funktionshindrade och kan darmed
komma &ver pengar eller andra tillgangar fran henne.

Forsummelse som vanvérd, att den funktionshindrade inte far hjélp med sin hygi-
en, otillrackligt med mat, felaktig medicinering, inte far tillgang till telefon m.m.

Sexuellt utnyttjande genom att anhorig eller vardare eller andra kriaver sexuella
tjénster for att ge den funktionshindrade den hjilp hon behdver.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att den personal som arbetar med funktionshind-
rade har tillrdcklig kunskap for att uppméarksamma nir ndgon blir utsatt for vald.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att det finns rutiner fér hur personal, som upp-
méarksammar vald mot en funktionshindrad, ska fora vidare sina misstankar till en
chef, eller annan resursperson, som har mandat och delegation att utreda ytterligare
och besluta om &tgérder.

Stadsdelsndmnden ska erbjuda valdsutsatta, funktionshindrade kvinnor skyddat
boende med utbildad personal och som ar anpassat till funktionshindrade kvinnors
behov.

Socialtjanstens erfarenhet &r att majoriteten av valdet utfors av en néra anhdrig el-
ler ndgon annan som kvinnan ar beroende av. Valdet utfors av bdde mén och kvinnor,
men minnen dominerar och véldet som begds av mén &r oftast betydligt grovre. Alla
som i sin yrkesutovning kommer i kontakt med funktionshindrade kvinnor, oavsett
funktionshindrets art, maste vara uppmérksamma pa tecken som kan visa att kvinnan
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inte behandlas vil. Overgrepp ska anmilas enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) 24§, (trddde i kraft den 1 juli 2005).

Stdd och hjélp till drogmissbrukande kvinnor

Ett fatal studier har gjorts i Sverige angdende valdsutsatta kvinnor med miss-
bruksproblematik och deras situation. Dessa studier visar att de missbrukande kvin-
norna som utsdtts for méns vald dr en mycket utsatt grupp. Nér kvinnor utsétts for vald
ar det oftast av en nuvarande, eller fore detta, manlig partner. Detta géller dven for
missbrukande kvinnor. Men studier har visat, att de missbrukande kvinnorna utover
detta, dven utsétts for vald i det offentliga rummet.

Stadsdelsndmnderna och socialtjdnstndmnden ansvarar for att erbjuda kvinnor be-
handling for sitt drogmissbruk samt boende i en miljo med enbart kvinnor. Rehabiliter-
ingen ska ocksa omfatta bearbetning av det vald som kvinnorna utsatts for. Personalen
ska ha kunskap om méns vald mot kvinnor i néra relationer.

Stadsdelsndmnderna rekommenderas att erbjuda varje enskild person med alko-
hol- eller narkotikamissbruk en egen handlaggare. Gifta par och samboende, dér bada
soker hjdlp, rekommenderas att inte ha en gemensam handlaggare.

Kvinnojourer tar inte emot kvinnor med missbruksproblematik, vilket innebar att
kvinnan oftast inte har ndgonstans att ta vigen. En kvinna som utsatts for vald av sin
partner har behov av akut skydd och stdd. Det ar ingen skillnad om hon &r missbrukare
och vid tillfdllet paverkad av alkohol eller droger. For nérvarande kan socialtjénst-
ndmnden erbjuda skyddade platser pa Hvilan.

Det ér bra att kvinnan och mannen har olika handldggare, s att vars och ens be-
hov kan utredas och bedémas pé ett adekvat sitt. Socialtjdnsten bor stilla krav pa
behandlingshem for missbrukare att arbeta med samtliga hinder for rehabilitering, dvs.
dven valdsproblematiken.
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Stod och hjilp till flickor/unga kvinnor och pojkar som ér/har blivit utsatta
for hedersrelaterat vald

Problemen kring hedersrelaterat vdld mot kvinnor uppmérksammas allt mer i
Stockholms stad. Staden har haft en ambition att utveckla sina egna verksamheter
inom socialtjansten och skolan samt att samarbeta med frivilliga organisationer for att
motverka detta.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att ha en handlingsplan for arbetet med heders-
relaterat vald.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att i forsta hand erbjuda dem som utsitts for he-
dersrelaterat vald skyddat boende som erbjuder stod och har kunskaper om hedersrela-
terat vald.

Utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna ansvarar for att flickor och kvinnor
inte uteblir fran obligatorisk undervisning i grundskolan.

I socialtjanstndmndens regi finns ett skyddat boende for flickor (13-20 ar) pé insti-
tutionen Kruton. Ett stod- och radgivningscenter som &r knutet till Kruton 6ppnades i
april 2005. Det ar dven en resurs och kunskapsbank for stadsdelsnamnder och andra
fackforvaltningar i fragor kring hedersrelaterat liv och vald.

Tvéng, fortryck/hot och véld i hederns namn forekommer i samhillen som foljer
det patriarkala familjesystemets sedvinjor och traditioner. Alla familjemedlemmar
samt slakt/klan ingér i detta system och bidrar genom sitt beteende till familjens heder.
Kénnetecknande for véldet ar bl.a. enligt FN att det ar ett systematiskt hot mot flickors
och kvinnors liv.

Resultatet av att leva under dessa forhéllanden blir ett extremt begrdnsat hand-
lingsutrymme. Villkoren och mdjligheter att ta del av det som skolan erbjuder och i
forlangningen att integreras i det svenska samhallet &r begrdansade. Har finns dven en
konsspecifik skillnad mellan ungdomar. Ju dldre flickorna blir, desto mindre hand-
lingsutrymme har de — det motsatta géller for pojkarna.

Detta vald kan dven drabba pojkar t.ex. om de inte vill gifta sig med nadgon som
fordldrarna/sldkten har valt. Pojken/mannen kan bli utstott och forfoljd om han lierar
sig med och beskyddar flickor som inte fogar sig. Det kan ocksa bli problem om han
inleder en relation med en flicka mot flickans familjs vilja eller om han inleder en
relation med en flicka som anses hora till en annan man. Homosexualitet och samko-
nade relationer &r inte heller accepterade i patriarkala familjesystem och anses bringa
skam &ver familjen. Alla dessa situationer kan leda till hedersrelaterat vald.

I Stockholm har bade socialtjansten i stadsdelsnimnderna och skolorna pa alla
stadier en viktig roll att valdet uppticks och att stdd och hjalpinsatser sitts in i tid. Det
ar viktigt att se till att samarbete kring individirenden mellan skolledning, elevvard
och socialtjinst fungerar. Socialtjansten behdver uppmérksamma att nitverksmoten,
som kan vara en bra utredningsmetod i andra sammanhang kan bli ett hot och oka
pressen att aterstélla familjens heder nér det ror sig om hedersrelaterade fragor.

Stdd och hjélp till barn i valdsutsatta familjer

Programmet tar sin utgdngspunkt i forslag till ny lagstiftning om o6kat stod till
barn som lever i valdsutsatta hem. Lagédndringen foreslas trada i kraft den 15 novem-
ber 2006. Forslagets innebord i korthet:

I socialtjanstlagen slas det fast att barn som bevittnar vald eller andra 6vergrepp,
av eller mot nirstdende vuxna, ér offer for brott.
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Barn som bevittnar ett brott som ar dgnat att skada barnets trygghet och tillit i for-
héllande till en nérstaende person ska ha ritt till brottsskadeersittning fran staten.

Personer som utsatts for brott ska i fler situationer 4n i dag fa information om vil-
ka bestammelser som géller for meddelande av besoksforbud.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att utreda och besluta om stodatgérder for barn i
valdsutsatta familjer. Personalen ska ha specialkunskap om samtal med barn.

Stadsdelsndmnden ansvarar for att ha rutiner s att barn i valdsutsatta familjer far
ett eget drende i stadens drendehanteringssystem.

Stadsdelsndmnden ansvarar for att anlita experter om barnens situation om det be-
hovs.

Tio procent av alla barn har upplevt vald i hemmet, fem procent upplever det ofta,
dvs. vart 20:e barn i Sverige (Héllberg 2004, FoU — Sodertorn och Radda Barnen). Att
alla barn som levt med och bevittnat vald mot mamman ska beaktas och stddjas som
psykiska brottsoffer far dven stod fran Ridda Barnen, Barnombudsmannen och barn-
psykiatrin.

Lagstiftningen 1 Sverige forbjuder barnaga, men den direkta eller indirekta vélds-
risk som barn utsétts for i familjer dir mamman misshandlas har ofta forbisetts. Istdllet
har fokus riktats mot mammans situation och hennes forhallande till mannen. Att barn
far illa av misshandel &r vl ként. Barnen paverkas dock alltid pa nagot sitt i familjer
dér véld forekommer.

Enligt t.ex. Brottsoffermyndigheten visar forskningen att barnens svéraste upple-
velser ér knutna till:

tystnaden och hemlighallandet av 6vergreppen,

att ingen ingripit,

barnen kdnner ansvar for att skydda mamman,

skuld for att ha orsakat valdet,

oro for att sjélv bli utsatt for likartade Svergrepp,

existentiell kris 1 angest for att pappa ska doda mamma sa att barnet blir helt Gver-
givet, manga barn utvecklar psykosomatiska symptom.

Barnen i dessa familjer kiinner sa gott som alltid till valdet. Aven mycket sma
barn kan kédnna att ndgonting &r fel och uppleva att det finns en hotfull situation i fa-
miljen. De allra minsta barnen kan drabbas genom att mamman far svérare att knyta an
till barnet nér hon sjilv dr rddd och befinner sig i en hotfull situation. Barn i forskole-
aldern riskerar att bli forsummade. Ett viktigt stod till barnen ar att deras mamma far
hjilp sa att hon blir kapabel att ta tillbaka sin fordldraroll

De lite dldre barnen och ungdomarna har ofta problem i skolan och svart att kon-
centrera sig. Det dr ocksa vanligt att dessa barn har svart med kamratrelationer och
ibland mobbas; alternativt att de sjélva tar till vald. Ménga kostnadskrdvande insatser
for barn har misslyckats darfor att man inte forstatt att grundproblematiken ligger i
véaldet mot mamman och dem sjdlva. Mannens isoleringsprocess som drabbar kvinnan,
géller dven barnen. De kan inte (végar inte) ta kompisar hem och inte heller deras
kontakter med sldkt och andra vuxna i nirheten ér tilldtna. Darmed har de begriansade
mdjligheter att jamfora sitt liv med livet i en vanlig” familj.

Stadens arbete med valdsutovande mén

Det finns en bred enighet om att vald mot kvinnor ar ett komplext problem med
sammansatta orsaker pa strukturell och individuell niva. Valdet dr konsspecifikt — 90
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procent av alla former av misshandel utévas av mén. Nér det giller grov misshandel (8
procent av totalt 9 626 lagforda fall under 2003) var 92 procent av gérningsminnen
mén och 8 procent kvinnor. (”Brottsutvecklingen i Sverige 2001-2003”, Lagforingssta-
tistiken, BRA-rapport).

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att utveckla stédet for behandling av valdsut-
6vande mén.

Stadsdelsndmnderna rekommenderas ha olika handldggare for mannen och kvin-
nan och de ska ha separata akter och drenden.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att de handlédggare som bemoéter och behandlar
valdsutdvande mén har en adekvat utbildning och kunskap om méns vald mot kvinnor
1 ndra relationer.

Operation Kvinnofrids faktafolder ("Ta stéllning for kvinnofrid”, 2004) beskriver
varningssignaler i ett forhallande — de kan komma tidigt i forhéllandet — eller ta tid
innan de blir tydliga. Varningssignalerna &r: synen pa kvinnor, verdriven svartsjuka,
véaldsamhet mot saker, isolering, den totala kontrollen.

Initiativ till debatt om attitydpaverkan bland mén dr ett nddvandigt inslag i arbetet
med att minska véaldet mot kvinnor. Sddana initiativ har tagits av olika manliga nitverk
och mansjourer. Papparollen dr ocksa viktig att diskutera vid behandling av valdsut-
6vande min. De behover arbeta igenom valdets konsekvenser och véldets paverkan pa
barnens liv. De har ansvaret ocksd for det valdet, inte bara for valdet mot barnens
mamma.

Familjerdtten pa stadsdelsndmnderna som traffar dessa pappor i samband med be-
géran fran tingsritten om yttrande i vardnadsmal bor nogsamt prova ldmpligheten i att
foresla gemensam vardnad. I detta arbete dr det angeldget att barnens bista beaktas.
Staden har 2004-09-20 antagit ett reviderat handlingsprogram for FN:s barnkonvention
som slér fast hur arbetet med barnens rittigheter och behov av skydd ska bedrivas.

Eftersom véldsutévande min inte dr ndgon homogen grupp sé kan sévil orsaken
till valdet som mojligheten till férdandring variera. Det finns en del framgéngsrika be-
handlingsmetoder och péaverkansprogram for min. Foregangslidnder i behandlingsme-
toder &r bl.a. Kanada och Norge. I Sverige finns 7 st professionella manscentra, tre av
dessa &r i huvudsak kommunalt finansierade (Goteborg, Lund och Haninge). Mans-
centrum i Stockholm drivs i stiftelseform och far verksamhetsstod fran Stockholms
stad. Det har ocksé startats projekt i kompetenshéjande syfte i nagra stadsdelsforvalt-
ningar (Jarva-kvinnofrid”) for att bemoéta min som har utévat véld mot sin partner.
Dessa projekt skulle efter utviardering kunna anvéndas som exempel for dvriga stads-
delsndmnder.

Samverkansfragor

Manga instanser moter problemet med vald mot kvinnor i néra relationer: social-
tjanst, hilso- och sjukvard, rittsvisendet samt kvinno- och brottsofferjourer. Aven
elevvarden, psykiatrin, familjeradgivningen och flera andra moéter valdets konsekven-
ser, eftersom valdet har flera aspekter: sociala, juridiska, psykologiska och fysiska.

Sverige har en omfattande lagstiftning for att skydda och hjilpa kvinnor som ut-
sétts for véald. Flera olika instanser ska utfora delar av detta arbete. I lagstiftningen om
vald mot kvinnor aterkommer behovet av samverkan mellan olika myndigheter.

Det finns en allmén lagstadgad skyldighet for myndigheter att samverka med stod
av 6 § forvaltningslagen, FL, (1986:283). I socialtjédnstlagen, SoL (2001:453) och
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polislagen, PolisL, (1984:387) finns det sérskilda bestimmelser om skyldighet att
samverka.

Intern samverkan i staden

Stadsdelsndmndernas samverkan regleras bland annat i olika riktlinjer for social-
tjansten. Undersdkningar av Barnombudsmannen, ldnsstyrelsen och Socialstyrelsen
menar att samarbetet mellan skola och socialtjanst i kommunerna har brister nir det ar
fragan om att anmdla barn som far illa. For att komma tillrdtta med bristerna bor initia-
tiv tas i stadsdelsndmnderna for att utveckla rutiner och interna samverkansformer. De
lokala handlingsplanerna i kvinnofridsfrigor bor omfatta alla berdérda kommunala
verksambheter.

I Stockholms stad finns, som redan nimnts, myndighetssamverkan i Operation
Kvinnofrid med flera mycket viktiga uppgifter, inte minst den opinionsskapande och
kompetenshdjande. Dessutom finns det s. k. chefssamrad, dér stadsdelsforvaltnings-
chefer och polisméstarna i de tre polisméstardistrikten som omfattar Stockholms stad
mots regelbundet for gemensamma satsningar och strategiska beslut. I alla stadsdels-
forvaltningar finns ocksé idag lokala brottsférebyggande rad. I dessa sammanhang bor
fragor om kvinnofrid och rutiner for samverkan behandlas.

Stad till kvinnofridsarbetet i Stockholms stad

Under hela programperioden dr socialtjénstforvaltningens enhet Preventionscent-
rum Stockholm (Precens) en resurs i genomforandet av det stadsovergripande pro-
grammet. Genomforandet sker i samverkan med Operation Kvinnofrid och i samrad
med de frivilligorganisationer som erhaller stod fran socialtjinstndmnden. Den stadso-
vergripande organisationen for kvinnofridsfrigor ska utvecklas i samverkan med
stadsledningskontoret och socialtjénstforvaltningens avdelningar. Genomforande och
uppfoljning av programmet hanteras inom ramen for stadens integrerade ledningssy-
stem (ILS).

Inom socialtjénstforvaltningen finns redan verksamheter och uppdrag som ror
kvinnofridsfrdgor och utsatta barn. Som exempel kan ndmnas skyddat boende och
radgivning, krisjourer, stdd till hemlosa, prostituerade och personer utsatta for ménni-
skohandel samt stdd till missbrukare.

Tidsplan

Programmets spridning och implementering foreslas borja under hosten 2006.
Programmet omfattar verksamheter och uppdrag som i huvudsak géller stadsdels-
ndmnderna och socialtjdnstnimnden. En del fragor, huvudsakligen av férebyggande
karaktar, ror framfor allt utbildningsndgmnden.

Ett viktigt instrument 1 kvinnofridsfragor &r den lokala handlingsplan som stads-
delsndmnderna har for sin personal och den information som planerna ger om &drende-
hantering och ansvarsfordelning inom férvaltningen. Arbetet med att uppdatera dessa
handlingsplaner bor paborjas under 2006.

Stadsdelsndmnderna bor utveckla det lokala myndighetssamarbetet. I detta sam-
manhang &r kontakterna med landstingets verksamheter angelédgna. Hilso- och sjuk-
varden péd det lokala planet ska ta fram handlingsplaner enligt landstingets program
”Omhéndertagande av valdsutsatta kvinnor” (beslut i landstingsfullméktige 2005-12-
13). Programmet handlar ocksa om valdsutsatta barns situation.
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Ar 2007

Implementering av kvinnofridsprogrammet fortsétter i stadens ndmnder och sty-
relser. Socialtjanstnimnden &r dérvid en resurs for andra ndmnder och styrelser. En
mediekampanj i kvinnofridsfragor genomf6rs pa lédnsniva inom ramen for Operation
Kvinnofrid.

Ar 2008 - 2010

Kommunstyrelsen, socialtjinstndmnden och andra ndmnder fortsitter att samord-
na och utveckla sina egna verksamheter. Kompetenshdjande utbildningar genomfors
inom myndighetssamverkan Operation Kvinnofrid i Stockholms 14n samt i stadens
egen regi med socialtjinstnimnden som resurs.

Socialtjanstndmnden gor i samrad med kommunstyrelsen en dversyn och revide-
ring av ”Stockholms stads program for kvinnofrid”. Detta gors ar 2010.
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Bilagor till Stockholm stads program for kvinnofrid
Bilaga 1.
Nationella lagar som bl.a. tillimpas i kvinnofridsfragor samt vid brott mot barn

Utdrag 1. Kommunallagen (1991:900 2§):
” Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skél for nagot annat.”

Utdrag 2. Socialtjanstlagen (2 kap. 2 §):

”Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fér det
stdd och hjélp de behdver. Detta ansvar innebir ingen inskrénkning i det ansvar som
vilar pa andra huvudmén”

Utdrag 3. Socialtjanstlagens (2001:453) 1 kap.

Malen for socialtjansten ar att pad demokratins och solidaritetens grund framja
ménniskors

ekonomiska och sociala trygghet,

jémlikhet i levnadsvillkor,

aktiva deltagande i samhéllslivet.

Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskors sjélvbestimmanderitt och
integritet.

Utdrag 4. Socialtjénstlagen (5 kap.11§) som é&r s.k. “brottsofferlag” anges det att:

”Socialndmnden bor verka for att den som utsatts for brott och dennes anhériga
far stod och hjalp. Socialndmnden bor hirvid sérskilt beakta att kvinnor som ér eller
har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stod och
hjalp for att fordndra sin situation”

Utdrag 5. Brottsbalken 4 kap. (4 a §) ,’frihetskrinkning” och “grov kvinno-
fridskrankning”:

”Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 Kap. mot en nérstdende el-
ler tidigare nérstdende person, doms, om var och en av gérningarna utgjort led i en
upprepad krinkning av personens integritet och gérningarna varit dgnade att allvarligt
skada personens sjdlvkénsla. For grov fridskriankning till fangelse, ldgst sex ménader
och hogst sex ar.

Har gérningarna som anges i forsta stycket begatts av en man mot en kvinna som
han ar eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under
dktenskapsliknande forhallanden, skall i stéllet domas for grov kvinnofridskrankning
till samma straff (lag (1999:845).

Utdrag 6. Andringar i lagen om besdksforbud

Regeringens proposition “Ytterligare dtgirder for att motverka vald i nira relatio-
ner”

(prop. 2002/03:70) ledde till 4ndringar och nya bestimmelser i lagen om besdks-

forbud, dktenskapsbalken och sambolagen, vilka tridde i kraft den 1 september 2003.
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De nya bestdmmelserna som infordes innebér bl.a. att besoksforbud kan meddelas
avseende gemensam bostad om det pa grund av sdrskilda omstdndigheter finns en
pataglig risk for att den som forbudet avser kommer att bega brott mot en sammanbo-
endes liv, hilsa, frihet eller frid. Ett sddant besoksforbud far meddelas for hogst 30
dygn. Nér ett sddant besoksforbud kan vara aktuellt skall den som beslutet avser pa
tillsdgelse av en polisman vara skyldig att f6lja med till forhor som halls omedelbart
dérefter.

Vidare infordes en bestdimmelse som innebér att besoksforbud kan utvidgas till
storre geografiska omraden &n tidigare (sérskilt utvidgat besoksforbud). Sddant forbud
kan meddelas om dvertridelse av ett s.k. utvidgat besdksforbud. (BRA, 2005)
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Utdrag 7. : Fordldrabalken 6 kap.

1 § Barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas
med aktning for sin person och egenart och far inte utsittas for kroppslig bestraffning
eller annan krénkande behandling.

2 a § Barnets bésta skall komma i frimsta rummet vid avgorande enligt detta kapitel
av alla fradgor som ror vardnad, boende och umginge. Vid bedéomning av vad som ar
bist for barnet skall det féstas avseende sérskilt vid barnets behov av en nira och god
kontakt med bada fordldrarna. Risken for att barnet utsitts for overgrepp, olovligen
fors bort eller hélls kvar eller annars far illa skall beaktas.

2 b § Vid avgorande enligt detta kapitel av fragor som ror vardnad, boende och um-
génge skall hdnsyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad.

11 § Vardnadshavaren har rétt och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets
personliga angelidgenheter. Vardnadshavaren skall darvid i takt med barnets stigande
alder och utveckling ta allt storre hénsyn till barnets synpunkter och dnskemal.

15 § (1 och 2 st.) Barnet skall ha rétt till umgénge med en fordlder som det inte bor
tillsammans med. Barnets forédldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av
umginge med en fordlder som barnet inte bor tillsammans med sa 1dngt mojligt tillgo-
doses. Sarskilt forordnade vardnadshavare har ett motsvarande ansvar.

Barnkonventionen artikel 19:

”Barnet har ritt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald och mot vanvard eller
utnyttjande av forildrar eller andra vardnadshavare.”

Ett barn riskerar att fara illa och barnets personliga utveckling riskerar att skadas
nér det utsétts for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella dvergrepp, krdnkningar eller nir
den som vardar barnet forsummar att tillgodose barnets grundlaggande behov.

Att ett barn tvingas bevittna (se eller hora) véld i sin nédrhet eller leva i en miljo
dér véld och hot om vald forekommer ofta, kan ocksé gora att ett barn far psykiskt illa.
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Bilaga 2.

Samordning med andra styrdokument

Stockholm stads program for kvinnofrid anger under olika avsnitt ett antal mal
och metoder i handldggning av drenden for stadens namnder och styrelser. Ndmnderna
ska folja mélen och metoderna i sina verksamheter nér det dr frigan om miéns psykis-
ka, fysiska och sexuella vald mot kvinnor i nérstdende relationer. Detsamma géller
valdet mot barn inom dessa relationer och mot andra ndmnda grupper i programmet.

Detta program samordnas framst med Stockholms folkhélsoprogram” och med
”Stockholms stads brottsforebyggande program” samt i ldmpliga delar med andra
styrdokument nedan.

Det 6vergripande malet for ’Stockholms folkhélsoprogram” &r att skapa forutsatt-
ningar for god hilsa pa lika villkor for boende och anstillda i staden. Det &r en mal-
sdttning som dven géller kvinnor som utsétts for méins vald.

Det brottsforebyggande programmets mal &r att stidrka den informella och formel-
la sociala kontrollen, minska brottsbendgenheten, forsvara genomforandet av brott,
lindra brottens skadeverkningar, samt att minska rédslan for brott. Arbetet ska koordi-
neras med det drogforebyggande arbetet och andra tvérsektoriella relaterade arbetsom-
raden som t.ex. jamstélldhetsarbetet och integrationsarbetet. For att skapa forutsatt-
ningar for att uppnd malen ger det brottsforebyggande programmet fyra generella
forslag. Stadens nimnder och bolagsstyrelser ska:

oka engagemanget i, och prioritet pa, det gemensamma brottsforebyggande arbe-
tet,

forbattra beslutsunderlagen for det brottsférebyggande arbetet,

6ka kunskaperna om vad som orsakar brott och effektiva brottsférebyggande me-
toder,

framja samverkan med andra brottsforebyggande aktorer.

Alla dessa forslag kan tillimpas dven i verksamheter kring kvinnofridsbrott for att
motverka véld i ndra relationer och genomsyrar detta program.

Det bor ndmnas i sammanhanget att det sedan tidigare finns ett uppdrag som be-
slutats i ”Socialt program for att minska prostitution”: Socialtjinstndmnden ska tillse
att inom ramen for samarbetet kring kvinnofridsfragor utforma en informationskam-
panj med syfte att sprida kunskap om sexkdpslagen (KS-2006-02-22).

Forutom folkhélsoprogrammet och det brottsforebyggande programmet &r det
framst dessa dokument som berdr méns vald mot kvinnor/barn i néra relationer:

Kommunallagen (1991:900).

Socialtjanstlagen (2001:453).

Sekretesslagen (1980:100)

Forvaltningslagen (1986:223).

Riktlinjer for drendeansvar mellan stadsdelsndmnderna (KS, 2003-03-19)

Handldggning och dokumentation inom socialtjansten (KS 1997-10-29)

Riktlinjer for handlaggning och dokumentation inom individ —och familjeomsor-
gen (KS 2004-02-18)

Riktlinjer for socialtjédnstens barn- och ungdomsutredningar (KS 2004-02-18).
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Riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistind i stadsdelsforvaltningarna (KS-
2004-06-02)

Riktlinjer for "Hem for vérd eller boende”(KF-2004-01-19) och reviderade rikt-
linjer for egenavgifter for vuxna i HVB, familjehem,

Riktlinjer for insatser till vuxna missbrukare (KS 2002-11-13)

Riktlinjer: Stadens insatser for psykiskt funktionshindrade (KS 2003-04-09)

Stockholms stads handlingsprogram kring FN:s konvention om barnets réttighe-
ter: ”En god stad for barnet” (KF-2004-09-20).

”BUS” — Gemensam policy med riktlinjer for barn och ungdomar med behov av
skarskilt stod frén savidl kommun som landstinget (KF-2002-02-04).

Socialtjanstens stod till midnniskor som utsatts for trafficking

(KF 2004-01-19).

Socialt program for att minska prostitution (SotN 2005-01-13).

Stockholms stads brottsférebyggande program (SotN 200506-14, KF véren 2006).

Stockholms stads folkhdlsoprogram (SotN, 2006-01-20 och KF véren 2006).

Strategin for skolhdlsan (KF-2004-09-26).

Jamstilldhetspolicy for Stockholms stad (KF-1998-09-07).

Lika mojligheter — allas ansvar. Plan for jimlikhet, integration och mangfald (KF
2005-05-09).
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