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PM 2007: RIV (Dnr 322-786/2007)

Forslag till indrade regler for tilltride till hogre utbildning

och indring i hogskolelagen
Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Som svar pa remissen dverldmnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarridet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har dversént promemorian “Forslag till dndrade regler for
tilltrade till hogre utbildning” och promemorian “Forslag om dndring i hogskolela-
gen” pa remiss till bland annat Stockholms stad. Utbildningsdepartementet énskar
synpunkter pa forslagen och bedémningarna i de bdgge promemoriorna.

Promemoriorna tar upp fordandringar av grundldggande behorighet for sokande fran
gymnasieskolan och fran gymnasial vuxenutbildning, den s& kallade 25:4-regeln,
urvalsgrunder och platsfordelning, meritvirdering och ikrafttrddande for forslagen.

Enligt forslaget ges den som fatt slutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat
program och fatt lagst betyget godként i minst 2 250 gymnasiepodng och l4gst bety-
get godként i kdrndmneskurserna svenska, engelska och matematik grundldggande
behorighet till utbildning pé grundniva. Motsvarande giller for gymnasial vuxenut-
bildning.

Den sé kallade 25:4-regeln foreslas avskaffas, ddr sokande som fyller 25 ar senast
kalenderéret da utbildningen borjar, har arbetat i minst fyra ar och har kunskaper i
kidrndmneskurserna motsvarande ett nationellt program uppfyller kraven pa grund-
laggande behdrighet.

Vidare foreslas att urvalsgruppen for sokande med resultat pd hogskoleprovet i
kombination med arbetslivserfarenhet tas bort. Hogskolor och universitet ska i fort-
sdttningen bestdmma vilka urvalsgrunder som ska gélla for hogst en tredjedel av
platserna pa en utbildning.

Slutligen foreslés att betyg i sa kallade meritkurser ska kunna ge upp till maximalt
2,5 meritpodng. De kurser som foreslas kunna ge meritpodng ar meritkurser i moder-
na sprék, ytterligare moderna sprak, engelska, matematik och omradeskurser.

De nya reglerna om grundlédggande behdrighet och meritvéirdering kommer enligt
forslaget att tillimpas vid antagningen till hostterminen 2010. 25:4-regeln foreslas tas
bort redan vid antagningen till hostterminen 2008.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret som berett drendet i samrad med
utbildningsforvaltningen.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen och bedomningarna. Forslagen in-
nebir att elevernas val av program och kurser blir viktigare och behovet av kvalifice-
rad vigledning i stadens skolor kommer darfor att oka.




Mina synpunkter

Utbildningsdepartementet har skickat promemorian “Forslag till dndrade regler for
tilltrade till hogre utbildning” och promemorian “Férslag om éndring i hdgskolela-
gen” pa remiss till bland annat Stockholms stad.

De foreslagna fordndringarna av hogskolans intagningsregler dr Gverlag mycket
positiva. Tyvérr har dagens regler, i kombination med gymnasieskolans utformning,
dar svara studieforberedande kurser jamstélls med ldttare, ofta hobbybetonade, kurser
lett till ett skadligt taktikval. Manga elever har valt bort kurser som uppfattas som
svara till forman for enklare. Pa ldngre sikt far det stora konsekvenser bade for ele-
verna och for mojligheten att bedriva undervisning pé en hog niva vid vara universi-
tet och hogskolor.

Utbildningsdepartementets forslag kommer att ha en positiv inverkan p& Stock-
holms gymnasieskolor. Genom att uppvérdera sprak och matematik ges vara elever
tydliga incitament att ldsa &mnen viktiga for ett framgangsrikt yrkesliv och fortsatta
studier. Goda kunskaper i sprak, matematik och andra fordjupade dmneskunskaper
kommer att gora eleverna béttre rustade for hogre studier, men ocksé vara en tillgang
langt senare 1 livet.

Hogskolestudier forutsitter att studenten kan tillgodogdra sig akademisk litteratur
pa bade engelska och svenska. Goda kunskaper i matematik dr ocksa viktiga for pro-
blemldsning, logiskt tinkande och for att kunna tolka och forsta statistik och tabeller.
Dérfor ar det positivt att minst betyget godként i kirndimnena svenska, engelska och
matematik, utover godkint i minst 90 procent av podngen, foreslas for grundlaggan-
de behorighet. Den som inte klarar av att uppna godként i kirndmnen kommer att ha
mycket smé chanser att fullfolja hdgre studier.

Avskaffandet av 25:4-regeln och mdjligheten att tillgodordkna sig arbetslivserfa-
renhet pa hogskoleprovsresultatet dr dven det vilkomna forslag pa fordndring. Dessa
regler forsvarar for elever som vill ta steget tidigare till hogre studier. Svenska stu-
denters medelalder ar hog i forhallande till situationen i jamforbara ldnder, och minst
ur en sadan, arbetsmarknadspolitisk, synvinkel ar det viktigt att fordndra dagens reg-
ler. Det ar dock viktigt att en sokande dven fortsdttningsvis kan uppna kraven pa
grundldggande och sirskild behdrighet efter en sérskild kompetensbedomning. Dér-
emot bor dagens trubbiga system avskaffas.

Forslaget om meritvirdering av meritkurser kommer pa sikt att {4 stora konsekven-
ser for elevernas kursval i gymnasiet. Det dr min forhoppning att forslagen kommer
att leda till ett uppsving for sprék- och matematikstudier, &mnen som under senare ar
i allt for hog grad har valts bort till forméan for ldttare kurser. For att nivan pé under-
visningen vid universitet och hogskolor ska kunna vara hog ér det viktigt att eleverna
kommer vél rustade till véra larositen, vilket i sin tur &r beroende av att de viljer mer
kravande kurser i sprak och matematik under gymnasiearen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen dverlimnas och &beropas denna promemoria.

Stockholm den 22 mars 2007

LOTTA EDHOLM



Bilaga
Forslag till andrade regler for tilltrdde till hdgre utbildning och dndring i hogskole-
lagen

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdamtin, (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Delvis godkénna Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande som svar pa remissen.
2. Dirutdver anfora foljande

Regeringen ger genom den korta remisstiden ingen mojlighet for staden att ordentligt under-
soka vilka konsekvenser som forslaget kan leda till. De &ndrade reglerna kan paverka framti-
den for véldigt manga manniskor och det ar darfor oférsvarligt att lata forslaget ga ut med sé
kort remisstid. Att drendet dessutom kommer till utbildningsndgmndens ledaméter med sa kort
varsel ar ett slag mot den demokratiska géngen for beslutsfattandet i staden. Vi kan inte ta
serifsa beslut i frdgor som vi inte vet konsekvenserna av. Tid maéste ges for att ordentligt
utreda vad fordndringarna skulle kunna leda till.

Malet for utbildning inom grund- och gymnasieskolan ska alltid vara hog kvalitet och
goda kunskaper, men det dr farligt ndr man utan grundliga analyser borjar vilja &t eleverna
genom att bestimma vilka &mnen som ska premieras. Att de som antas till hdgskola och uni-
versitet genomfor hela sin utbildning &r naturligtvis angeldget. Men det dr ockséa viktigt att
vissa grupper inte blir dverrepresenterade i hogskolevirlden. Risken med att gora vissa kurser
till viktigare &n andra &r att elever fran studievana hemférhallanden blir fortsatt dverrepresen-
terade i hogre studier, eftersom de redan i gymnasiet gor strategiska val med inriktning pa
hogskolestudier. A andra sidan behover dven forhallandet mellan meritvirdet for hobbybeto-
nade kurser och 6vriga kurser belysas i en konsekvensanalys, med framsta fokus pa hur det
paverkar elever fran studieovana forhallanden.

Andra aspekter som behdver belysas innan stéllning kan tas till &ndrade behdrighetsreg-
ler 4r hur mojligheten till det livslanga ldrandet garanteras. Att ldsa vidare p& hogskola eller
universitet ska vara ett alternativ oavsett var i livet man befinner sig. Det dr f4 som efter
grundskolan vet precis vilken gymnasieutbildning som passar dem bist och &nnu férre som
direkt efter avslutade studier gér vidare till precis det jobb eller den hdgre utbildning som
vederbérande alltid har drémt om. Annu firre stannar i det valda yrket och trivs med det un-
der resten av sitt liv. Det ar dérfor viktigt att personer inte blir utestdngda frén nya livschanser
och vidare studier pad grund av val och prioriteringar som de gjorde under gymnasietiden.
Antagningsmdjligheter som 25:4-regeln och kombinationen av hdgskoleprov och arbetslivs-
erfarenhet spelar stor roll for dem som bdrjar studera senare i livet och maste &dven fortsatt-
ningsvis vara en mojlighet.

Vi befarar att det foreslagna meritsystemet kommer att skapa negativa effekter i flera
andra viktiga avseenden. Ur ett réttviseperspektiv kommer det att vara omdjligt att garantera
alla elevers mojlighet att fa tillgang till de extra kurser som krévs. Det blir ocksé, som forsla-
get ligger, oréttvist over tid for de elever som gar ut gymnasiet fore 2010. Forslagets styref-
fekter pd gymnasieskolan blir ocksé forodande da elever genom taktiska val kan hoja sina
mdjligheter till hogskolestudier. Valet av kurser under gymnasietiden kommer att priglas av
taktik och vad den sittande regeringen anses vara virdefull kunskap. Att vélja en meritkurs
kan ge samma hdjning av snittbetyget som att hoja sig fran G till VG i hélften av de dmnen
man redan laser. Tillsammans blir effektiviteten av forslaget det motsatta mot vad som 6nskas
uppnas.



ARENDET

Utbildningsdepartementet har skickat promemorian “Forslag till dndrade regler for
tilltrade till hogre utbildning” och promemorian ”Forslag om dndring i hogskolela-
gen” pa remiss till bland annat Stockholms stad. Utbildningsdepartementet onskar
synpunkter pa forslagen och bedémningarna i de bigge promemoriorna.

Promemoriorna tar upp fordandringar av grundldggande behorighet for sokande fran
gymnasieskolan och fran gymnasial vuxenutbildning, den sd kallade 25:4-regeln,
urvalsgrunder och platsférdelning, meritvardering och ikrafttradande for forslagen.

Enligt forslaget ges den som fatt slutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat
program och fatt lagst betyget godkint i minst 2 250 gymnasiepodng och lagst bety-
get godként 1 kdrndmneskurserna svenska, engelska och matematik grundldggande
behorighet till utbildning pa grundniva. Motsvarande giller for gymnasial vuxenut-
bildning.

Den sé kallade 25:4-regeln, dédr sokande som fyller 25 ar senast kalenderaret da ut-
bildningen borjar, har arbetat i minst fyra ar och har kunskaper i kdrndmneskurserna
motsvarande ett nationellt program uppfyller kraven pé grundldggande behorighet,
foreslds avskaffas.

Vidare foreslas att urvalsgruppen for sokande med resultat pd hogskoleprovet i
kombination med arbetslivserfarenhet tas bort. Hogskolor och universitet ska i fort-
sdttningen bestimma vilka urvalsgrunder som ska gélla for hogst en tredjedel av
platserna pé en utbildning.

Slutligen foreslés att betyg i sa kallade meritkurser ska kunna ge upp till maximalt
2,5 meritpodng. De kurser som foreslds kunna ge meritpodng dr meritkurser i moder-
na sprék, ytterligare moderna sprék, engelska, matematik och omradeskurser.

De nya reglerna om grundlédggande behdrighet och meritvirdering kommer enligt
forslaget att tillimpas vid antagningen till hostterminen 2010. 25:4-regeln foreslas tas
bort redan vid antagningen till hostterminen 2008.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret som berett drendet i samrad med
utbildningsforvaltningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 12 mars 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen och beddmningarna i promemorian. Forsla-
gen innebdr att elevernas val av program och kurser blir viktigare och behovet av kvalifice-
rad vigledning i stadens skolor kommer darfor att 6ka.

Andrade regler for grundliggande behérighet

Enligt promemorian forutsétter hogskolestudier att studenten kan tillgodogora sig och forsta
akademisk litteratur pa savil svenska som engelska. Goda kunskaper i matematik har all-
mént sett betydelse for studentens formaga till problemldsning och logiskt tinkande samt for
att kunna tolka och forstd statistik, tabeller och diagram. Stadens grundskolor och gymnasie-
skolor arbetar mycket med sprék- och matematikutveckling dé detta anses vara viktigt for
maéluppfyllelsen i flera &mnen.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att kraven pa grundliggande behorighet bor
vara lika oavsett vilken skolform eleverna genomgétt. Stadsledningskontoret bedomer att
vissa studenter kommer att forldnga sina studier jaimfort med tidigare, vilket medfor dkade
kostnader for staden.



I forslaget anges att 25:4-regeln bor ersittas med en individuell beddmning av den sdkan-
des reella kompetens. Alder och arbetslivserfarenhet bér inte per automatik ge grundliggan-
de behorighet utan en sdkande bor istéllet bedomas utifrén sina faktiska meriter och arbets-
livserfarenheten ska vara relevant. Stadsledningskontoret delar den uppfattningen. Vissa
sokande som tidigare var behoriga till hogre utbildning genom 25:4 regeln maste nu eventu-
ellt skaffa sig behorighet genom den kommunala vuxenutbildningen.

Urvalsgrunder och platsfordelning

I syfte att 6ka direktovergéngen frén gymnasieskola till hogskola foreslas att sokande med
resultat pa hogskoleprovet i kombination med arbetslivserfarenhet, tas bort. Stadsdelnings-
kontoret ser positivt pa att direktdvergédngen dkar. D4 fler som vill studera direkt efter gym-
nasieskolan ocksa fir mojlighet att gora det kan det komma att minska stadens kostnader for
forsorjningsstdd och arbetsmarknadsétgérder.

Meritkurserna syftar till att uppmuntra elever i gymnasieskolan att ldsa sprak och matema-
tik. Kunskaper pé fordjupande niva i dessa &mnen bor premieras vid urval till hogre utbild-
ning. Kurserna syftar dven till att premiera studier som &r relevanta for den hogskoleutbild-
ning en elev avser att soka till. Stadsledningskontoret anser att kurserna fyller en viktig funk-
tion.



