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PM 2007 RI+III (Dnr 307-874/2007)

Plan for uppbyggnad av Stockholms stads krishanteringsfor-
maga 2007 med inriktning for 2008

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Planen for uppbyggnaden av Stockholms stads krishanteringsforméga 2007-
2008 godkinns (bilaga).

2. Brand- och rdddningsnimnden medges budgetjustering for 6kade nettokost-
nader avseende krishantering med 10,5 mnkr. Finansiering sker genom att
omdisponera for &ndamalet avsatta medel under Kommunfullmiktige m.m. i
2007 érs budget.

Foredragande borgarriden Kristina Axén Olin och Ulla Hamilton anfor foljan-
de.

Arendet

Lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinira hiandelser i
fredstid och hojd beredskap borjade gélla den 1 september 2006. Bestimmelserna i
den nya lagen syftar till att kommuner och landsting ska bygga upp sin krishanter-
ingsforméaga, minska sirbarheten samt ha god férmaga att hantera krissituationer i
fredstid. Stockholms stad erhaller ca 20 mnkr per ar for uppbyggnadsarbetet. De nya
uppgifterna och arbetet ska inféras och byggas upp successivt under 2006-2008.
Krisberedskapsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting kommer under
uppbyggnadsperioden att ha fortlopande avstimning mot dverenskommelsen.

Lagen tydliggdr kommunens ansvar for att den egna verksamheten fungerar i en
kris. Kommunen har ansvar for att sirskilda behov tillgodoses, t.ex. information till
allménheten, medierna och andra berérda aktorer. Malet ar att staden har kunskap om
risker och sérbarhet, har planering for att minska risker och sérbarhet och planering
for att hantera konsekvenserna av en extraordinédr handelse, har férmdga att hantera
en extraordindr hiandelse, har samlad bild av risker, sarbarhet och forberedelser for
krishantering samt verkar for samordning av all férberedande och akut krishantering
i det geografiska omradet.

De obligatoriska uppgifterna som aligger staden ar att gora risk- och sérbarhets-
analyser, att ta det geografiska omradesansvaret, att rapportera till Lansstyrelsen och
Krisberedskapsmyndigheten om hur utvecklingen fortloper samt att utbilda och éva
krishantering. Planen anger hur resurserna fordelas och redovisas samt hur ansvaret
och uppgifterna fordelas.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Vara synpunkter

Foreliggande plan tydliggor hur stadens krishanteringsférmaga ska byggas upp och
ger klara besked om sévil ansvarsfordelningen som vilken instans som ges ekono-




miska resurser for att planens olika delar blir genomforda. Tack vare detta blir ocksé
brandforsvarets roll i krishanteringen mycket tydligare. Genom denna plan, i kombi-
nation med andra beslut som fattats under varen 2007 och de kommande Gvningar
som ska genomforas, 6kar stadens beredskap att hantera kriser markant.

Vi foreslar att borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Planen for uppbyggnaden av Stockholms stads krishanteringsférméga 2007-
2008 godkinns (bilaga).

2. Brand- och rdddningsnimnden medges budgetjustering for 6kade nettokost-
nader avseende krishantering med 10,5 mnkr. Finansiering sker genom att
omdisponera for dndamélet avsatta medel under Kommunfullméktige m.m. i
2007 ars budget.

Stockholm den 19 mars 2007

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga
Plan for uppbyggnaden av Stockholms stads krishanteringsformaga 2007, resurs-
anvéndning och arbetsfordelning med inriktning for 2008.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. plan for uppbyggnad av Stockholms stads krishanteringsférmaga 2007 — 2008 god-
kinns med foljande tillagg:

Risk- och sé&rbarhetsanalysen ska d@ven omfatta vilka effekter eventuella klimatfordndringar
kan medfora for bade invénare och verksamheter i Stockholms stad. Det planerade riskhanter-
ingsradet bor darfor ocksa inneha kompetens pa detta omrade och kontinuerligt folja kun-
skapsutvecklingen.

Under rubriken Férmaga i den foreslagna planen ska foljande tilldgg goras:

En plan tas fram for hur alla invanare i staden kan nés och ges behovligt bistdnd vid en
krissituation. Sérskilt ska invanare som tillhér de mer utsatta som hemldsa, missbrukare och
psykisk sjuka uppméirksammas. En metodik ska utarbetas for att dessa invanare ocksa ska
nas. Invénare med annat huvudsprak &n svenska ska fa information som de kan ta till sig vid
en krissituation och en plan for hur dessa invénare ska nés ska tas fram.



ARENDET

Lagen om kommuners och landstings dtgérder infor och vid extraordinédra hdndelser i
fredstid och hojd beredskap borjade gélla den 1 september 2006. Bestimmelserna i
den nya lagen syftar till att kommuner och landsting ska minska sérbarheten i sin
verksamhet och ha god féorméga att hantera krissituationer i fredstid.
Den nya lagen medfor vissa fortydliganden samt dven tillkommande uppgifter en-
ligt foljande:
e Kommunfullmiktige ska anta krisledningsplan for varje mandatperiod. Upp-
rattade krisledningsplaner ska baseras pa stadens risk- och sarbarhetsanalyser
e Kommunerna far ett geografiskt omradesansvar och ansvarar ddrmed for
samordningen vid en kris
e Kommuner och landsting ansvarar for att utbildning och 6vning av fortroen-
devalda och anstélld personal sker i tillrdcklig omfattning
e Kommuner och landsting ska vid en extraordinér hindelse i fredstid eller vid
hojd beredskap ge den myndighet som regeringen bestimmer ldgesrapporter
och information om héndelseutvecklingen
Utover lagen om extraordinéra hindelser i fredstid och hdjd beredskap dr lagen om
skydd mot olyckor (LSO) av betydelse. LSO anger att kommunerna ska vidta atgér-
der for att forebygga brander samt verka for att dstadkomma skydd mot andra olyck-
or. Det finns fler lagar som beror sikerhetsomradet, sikerhetsskyddslagen m.fl. Den
17 juni 2004 tecknades en dverenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Overenskommelsen tecknades infor ikrafttriidandet av lagen.
Overenskommelsen innebér att kommunerna far ekonomisk erséttning for tillkom-
mande uppgifter med anledning av lagéndringen. Stockholms stad erhaller ca 20
mnkr per ar for uppbyggnadsarbetet. De nya uppgifterna och arbetet ska inféras och
byggas upp successivt under 2006-2008.

BEREDNING

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 1 mars 2007 &r i huvudsak av
foljande lydelse.

Ndgra centrala utgangspunkter for uppbyggnadsarbetet 2007-2008

Kommunernas forberedelser for hantering av allvarliga kriser ska ske i ett sammanhang for
hela hotskalan fred — krig med utgdngspunkt i formigan att motstd allvarliga storningar i
verksamheter, som alltid méste kunna upprétthallas. En svar pafrestning ar inte en enskild
hindelse i sig, exempelvis en olycka, ett sabotage osv, utan ett tillstind som uppstar nir en
eller flera handelser utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta flera delar av samhéllet. Till-
standet dr da av sddan omfattning att det uppstar allvarliga storningar i viktiga samhillsfunk-
tioner och kraver att insatser fran flera olika myndigheter och organ samordnas for att kunna
hantera situationen och ddrmed begrinsa konsekvenserna.

Fler anldggningar inom stadens geografiska omrade klassas idag som farlig verksamhet &n
tidigare. Anldggningarna har i sig en inneboende fara och skulle vid en olycka orsaka allvar-
liga skador pd ménniskor eller miljé. Staden har for avsikt att under uppbyggnadsarbetet
integrera farlig verksamhet i det forebyggande arbetet.

Staden avser att i ett gemensamt projekt med Krisberedskapsmyndigheten och Lénsstyrel-
sen arbeta kring Stockholms infrastruktur, dess sarbarhet och sidkerhet, med inriktning pa
samhillskonsekvenser inom flera sektorer, bade ur ett offentligt perspektiv och ett nirings-
livsperspektiv.

Medarbetare, medborgare och andra aktorer forvéntar sig att Stockholms stad kommunice-
rar vid en kris, vilket dr avgorande for fortroendet for stadens krishanteringsformaga. Det
overgripande maélet ar att alla berérda vid en allvarlig kris far aktuell och korrekt bild av en
hindelse och Stockholms stads hantering av densamma. Kriskommunikationen bor utvecklas



och bli en integrerad del av stadens krishantering. Arbetet med att formalisera och utveckla
rutiner for hur samordningen ska gé till pa en operativ niva behdver utvecklas.

Statens ersdttning till kommunerna

Staden erhaller for ovanstdende uppgifter en arlig erséttning frén staten enligt nedanstdende
fordelningsprinciper. Erséttningen réknas dérefter upp arligen med konsumentprisindex
(KPI). De fordelningsprinciper som baseras pa invanarantal ska baseras pa en kommuns inva-
narantal den 1 november aret fore utbetalningsaret. Erséttningen betalas ut senast den 30 juni
respektive ar. Stockholms stad erhaller for sin uppbyggnad av krishanteringsférmagan 2006-
2008 arligen:

Ersdttning for kvarstdende uppgifter avseende hojd beredskap 0,7 mnkr.

Grundbelopp for funktioner med erforderlig kompetens for samordning av kommunens upp-
gifter i krishanteringssystemet 2 mnkr.

Verksamhetsersdttning
For genomforande av planering, risk- och sérbarhetsanalyser, 6vning m.m. utbetalas 11,40
kr/invdnare under forutsittning att kommunen fullgdr sina uppgifter enligt ovan.

Storstadstilligg

Tillagg utbetalas till Stockholm, Goteborg och Malmé och vissa kommuner i anslutning till
dessa. Tillagget motiveras dels av den speciella riskbilden i storstdderna, dels av att det krévs
ett omfattande och aktivt arbete 6ver kommungrianserna i sammanhéingande risk- och sérbar-
hetsfragor. De tre storstiderna ansvarar i samverkan med berord ldnsstyrelse for att detta
arbete kommer till stdnd. Till Stockholms stad utbetalas/ar 6,5 mnkr.

Startbidrag
Ett startbidrag utbetalas med syfte att underlétta for kommunerna att snarast paborja arbetet
med uppgifterna. Bidraget utgér med 2,80 kr/invanare.

Uppfoljning

Stadens anvdndning av utbetalade medel ska f6ljas upp genom Lénsstyrelsens forsorg. Med
stod av stadens rapportering av genomford verksamhet bedomer Lénsstyrelsen krishanterings-
formagan i forhallande till mélbilden. Krisberedskapsmyndigheten kan pa forslag av Lanssty-
relsen besluta att verksamhetsersittningen ska reduceras eller bortfalla for staden som inte
fullgjort sina uppgifter enligt ovan. Uppfoljningen ska samordnas med statens tillsyn av sta-
den enligt lagen om skydd mot olyckor.

Genomférande

De ovan angivna nya uppgifterna inférdes i kommunerna under en uppbyggnadsperiod om tre
ar med borjan den 1 januari 2006. Krisberedskapsmyndigheten och Sveriges kommuner och
Landsting svarar tillsammans for en fortlopande avstdimning av genomforandet under hela
uppbyggnadsperioden. Fr.o.m. ar 2009 kan vid behov &verlaggningar tas upp om justeringar
av uppgifter och ersittningssystem.



Bilaga

Plan for uppbyggnaden av Stockholms stads krishanteringsformaga 2007, resursan-
vindning och arbetsfordelning med inriktning for 2008

Kunskap
Mail: Staden ska ha god kunskap om risker och sarbarhet som kan paverka stadens verksam-
het. Konsekvenserna for stadens egna verksamhet ska analyseras

Risk- och sarbarhetsarbete

e Staden ska gora risk- och sarbarhetsanalyser for de verksamheter som staden har beddmt
alltid maste kunna upprétthéllas, faststdlla ambitionsniva och i vilken omfattning stadens
verksamheter ska kunna upprétthallas.

e Staden ska besluta om hur stadens fortlopande risk- och sdkerhetsarbete ska utformas.

e Staden ska ha en planering for hur risker och sérbarhet ska undanrdjas eller minskas samt
en planering for hur konsekvenserna av en extraordindr hindelse ska hanteras. Utifran
analysen ska en utvirdering goras av vilka konsekvenser en extraordinér hindelse kan fa
pa stadens verksambhet. Staden ska ha atgirdsplaner med anledning av resultatet.

e Staden ska samordna arbetet med risk- och sérbarhetsanalyserna utifrén stadens ovriga
forebyggande sikerhetsarbete.

3,5 mnkr avsitts 2007 for stadsovergripande utveckling avseende risk- och sarbarhetsarbetet.
Av dessa medel erhéller brandfoérsvaret 0,7 mnkr for dvergripande stodfunktion. Stadsled-
ningskontorets stab tillfors 2,8 mnkr for styrning och ledning av det strategiska utvecklings-
arbetet.

Arbetet omfattar

e Framtagande av struktur och metodik for stadens gemensamma risk- och sarbarhetsarbete

e  Analys av stadens samtliga risk- och sérbarhetsanalyser infér ny mandatperiod

e  Utveckling och fortydligande av stadens sidkerhetsorganisation

e Arlig analys av olika riskomréden och sarbarhet

e Overgripande stodfunktion for lokala risk- och sikerhetsstddjare i brandférsvarsdistrikten
(s k RSA-stodjare)

Ansvarig

e Stadsledningskontorets risk- och sidkerhetssamordnare ansvarar for samordning och ut-
veckling av det stadsovergripande arbetet.

e  Brandforsvaret ansvarar for tillhandahallande av 6vergripande stodfunktion.

e Brandforsvaret ansvarar for arlig analys av olika riskomraden och sarbarhet.

Risk- och sdarbarhetsarbete, stod till verksamheterna lokalt

8,5 mnkr avsitts 2007 for uppbyggnaden av den lokala riskhanteringsforméagan inom staden.
Stadens brandforsvarsdistrikt erhaller 7 mnkr for ansvaret att tillhandahélla stodfunktioner for
stadens verksamheter inom sina geografiska branddistrikt, s k RSA-stodjare. Stockholms
brandforsvar medges ytterligare 0,7 mnkr for beredskapssamordnarfunktion i arbetet med att
stodja forvaltningar och bolag. Stadsledningskontorets stab tillférs 0,8 mnkr for styrning och
ledning av det strategiska utvecklingsarbetet.

Arbetet omfattar
e Overgripande stodfunktion och RSA-stddjare utbildas gemensamt for sitt uppdrag i de
geografiska branddistrikten.



Lokala sdkerhetssamordnare utbildas for att tillsammans med RSA-stddjare och bered-
skapssamordnare utveckla den lokala riskhanteringsférmagan.

Aktivt stod till stadens forvaltningar och bolag.

Forebyggande lokalt arbete for att motverka olyckor.

Arlig rapportering av risker, sirbarhet och olycksstatistik inom distriktens geografiska
yta.

Samverkan med stadsledningskontoret géllande gemensam utveckling av stadens risk-
hanteringsférmaga.

Ansvarig

Stadsledningskontorets risk- och sidkerhetssamordnare ansvarar for samordning och ut-
veckling av det stadsovergripande arbetet.

Brandforsvarets samordnare ansvarar for samordning av det lokala stddarbetet och érlig
rapportering av resultatet.

Planering
Mal: Staden ska ha planering for hur risker och sarbarhet ska undanréjas eller minskas samt
planering for hur staden ska hantera konsekvenserna av en extraordindr héndelse

Staden ska ha en genomténkt planering for uppbyggnaden av riskhanteringsarbetet.
Staden ska ha fastslagen krisledningsplan och kriskommunikationsplan. Styrdokumenten
ska kontinuerligt revideras.

Staden ska ha definiera vilka verksamheter som alltid maste uppratthallas och ha krisled-
ningsplaner for dessa.

1,45 mnkr avsitts 2007 for planering, revidering och utveckling. 0,25 mnkr tilldelas kommu-
nikationsstaben. Brandforsvaret erhaller 1,2 mnkr for forebyggande arbete avseende farlig
verksamhet och deltagande i stadens arbete géllande infrastrukturella projekt.

Arbetet omfattar

Planering och genomforande gentemot foreliggande plan, stadsdvergripande och lokalt
samt arlig rapportering mot maluppfyllelsen.

Revidering och utveckling av krislednings- och kriskommunikationsplan.

Ambitionsniva och omfattning for uppritthallande av stadens verksamheter vid en krissi-
tuation.

Tillhandahéllande av specialistkompetens avseende farlig verksamhet géllande risker i
staden och lénet sdsom till exempel petrokemiska anlédggningar, industrier i nérheten av
bostadsomraden, lokaler for personalintensiv verksamhet mm.

Tillhandahallande av specialistkompetens gillande risker i infrastrukturella projekt.

Ansvarig

Stadsledningskontorets risk- och sidkerhetssamordnare ansvarar for samordning och ut-
veckling av det stadsovergripande arbetet.

Kommunikationsstaben ansvarar for utbildning, revidering och utveckling av kriskom-
munikationsplanen.

Brandforsvaret ansvarar for tillhandahallande av resurser for arbete avseende farlig verk-
samhet och Stockholms infrastruktur, dess sarbarhet och sdkerhet, med inriktning pa
samhéllskonsekvenser inom flera sektorer, bade ur ett offentligt perspektiv och ett nir-
ingslivsperspektiv.



Formaga
Mail: Staden ska ha en god formdga att hantera en extraordindr héindelse, d v s att kunna
vidta nédvindiga dtgdrder for att sdkerstilla de verksamheter som staden har bedémt alltid
mdste kunna upprdtthdllas och ge invanare och media tillrécklig och korrekt information om
héindelsen

4,35 mnkr avsitts 2007 for planering, utbildning, 6vning och tekniska atgérder for att séker-
stdlla ledningsformégan. Av dessa medel fordelas 0,35 mnkr till kommunikationsstaben vid
stadsledningskontoret. 4 mnkr tillfors stadsledningskontorets stab, for styrning och ledning av
det strategiska utvecklingsarbetet.

Arbetet omfattar

e  Utbildning och &vning av stadens politiska ledning och tjdnstemannaledning.

e En plan tas fram for fortlopande utbildning och vning av ledningsorganisation.

e Staden ska vidta dtgirder som sdkerstiller ledningsformagan genom tekniska forstérk-
ningsétgirder av sin ledningsplats med reservkraft, avbrottsfri stromférsorjning, skal-
skydd och 6kad kommunikationssidkerhet (tele, data). Staden vidtar 2007 atgdrder som
sdkerstiller den normala uppehéllsplatsen for stadens krisledningsorganisation.

e Kommunikationsstaben vid stadsledningskontoret ansvarar for att tillhandahélla informa-
tion pa stadens hemsida om utvecklingen av stadens krishanteringsformaga.

Ansvarig

e Stadsledningskontorets risk- och sékerhetssamordnare ansvarar for samordning och ut-
veckling av det stadsovergripande arbetet.

o Kommunikationsstaben ansvarar for att tillhandahalla information om stadens uppbygg-
nad av krishanteringsférmagan.

Samlad bild och samordning

Mal: Staden ska ha en samlad bild av risker, sarbarhet och forberedelser for krishanteringen
inom stadens geografiska omrdde. Staden ska verka for samordning av all krishantering i det
forberedande arbetet och i det akuta skedet, som berérda aktorer inom det geografiska om-
radet ansvarar for. Staden ska vid behov samordna kontakterna med Linsstyrelsen, centrala
myndigheter och andra kommuner

e Staden ska, utifrdn det geografiska omradesansvaret, inrétta ett riskhanteringsrdd som
mots regelbundet.

e Staden ska ha rutiner for hur samordning med andra aktorer ska ga till vid extraordinir
héndelse.

e Staden ska gora en samlad analys av risker och sarbarhet i stadens verksamhet som kan
leda till en extraordinér hdndelse och gora analysen kédnd for berdrda aktorer.

e Staden ska ldmna samlad information till Lansstyrelsen om ldget i staden i fraga om
risker och sérbarhet och om lokala krisaktorers forberedelser for en extraordindr héndel-
se.

0,8 mnkr avsitts 2007 for att utveckla arbets- och samverkansformer, rutiner och rapporte-
ring. Av dessa medel fordelas 0,2 mnkr till Stockholms brandférsvar for beredning av fragor
till riskhanteringsradet och analys av olika riskomraden och sérbarhet. 0,6 mnkr tilldelas
stadsledningskontorets stab, for styrning och ledning av det strategiska utvecklingsarbetet.

Arbetet omfattar
e Utveckling av arbets- och samverkansformer, rutiner och rapportering.



Ansvarig

e Stadsledningskontorets risk- och sé@kerhetssamordnare ansvarar fér samordning och ut-
veckling av det stadsovergripande arbetet.

e  Brandforsvaret tillhandahaller resurs for beredning av frégor till riskhanteringsradet och
analys av olika riskomrédden och sérbarhet.

Uppfoljning under uppbyggnadsperioden

En fortlopande avstdmning av stadens nya uppgifter, nivaer for ersédttning samt det statliga
stodet kommer att ske under aren 2007-2008. Ett statligt krav som stélls pa staden ar att det
ska finnas en plan for arbetet under uppbyggnadsperioden.

Inom ramen for de personella resurser som avsitts for uppbyggnadsarbetet 2007-2008 ingér
att analysera arbetet och utvecklingen gentemot foreliggande plan for uppbyggnaden av sta-
dens krisledningsformaga.

Ansvarig
e Stadsledningskontorets risk- och sikerhetssamordnare.

Resurser for samordning av stadens uppgifter i krishanteringssystemet
0,7 mnkr avsitts 2007 for funktion inom stadsdirektorens stab for samordning av stadens
uppgifter i krishanteringssystemet.

Arbetet omfattar

e  Utredningsfunktion 100% for aktiviteter enligt foreliggande plan.

e Utveckling av stadens kriskommunikation inklusive webb (medel finns fordelade under
rubriken planering 0,25 mnkr samt under rubriken formdga 0,35 mnkr ovan, totalt 0,6
mnkr).

Hdjd beredskap
0,7 mnkr tilldelas Stockholms brandforsvar for kvarstdende uppgifter avseende hdjd bered-
skap.

Sammanfattning

Brand- och rdddningsnimnden medges budgetjustering for 6kade nettokostnader avseende
krishantering med 10,5 mnkr. Finansiering sker genom att omdisponera for &ndamaélet avsatta
medel under kommunfullmdktige mm 1 2007 ars budget. For styrning och ledning av det
stadsovergripande utvecklingsarbetet tilldelas stadsledningskontoret totalt 9,5 mnkr.

Stadsledningskontoret avser folja upp hur uppdragen genomforts under aret. Resursfordelning
och arbetsfordelning kan komma att férandras kommande ér till f61jd av detta.



