Utldtande 2007: RII (Dnr 302-4591/2006)

Avgifter for markvirme
Atgiird med anledning av revisionsrapport

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta f6ljande

1. Trafik- och renhéllningsndmnden ges i uppdrag att teckna markvarme-
avtal med alla fastighetsdgare som far leverans av markvérme, bl.a.
stadens fastighetsforvaltande forvaltningar och bolag.

2. Avgiften for markvirme ska baseras pa sjilvkostnadsprincipen och
uppga till 90 kr/m’ och uppvirmningssisong, prisniva oktober 2006,
samt indexregleras varje ar med 55 % enligt energiprisindex och 45 %
enligt konsumentprisindex, KPI.

3. Till trafik- och renhéllningsnimnden delegeras att vid behov justera
avgiften till stadens sjélvkostnad.

Foredragande borgarradet Mikael Séderlund anfor f6ljande.
Arendet

Revisionskontoret skriver i sin arsrapport 2004 att gatu- och fastighetsndmn-
den hade svag styrning och kontroll 6ver verksamheten med markvirme. Av-
talsbilden &r rorig; vissa fastighetsidgare saknar idag avtal. De betalar inget,
men far dnda leverans av markviarme. De som har avtal betalar olika pris bero-
ende pa nér avtalet tecknades. Detta dr délig ekonomisk hushéllning samt kan
strida mot kommunallagens likstéllighetsprincip. Revisionskontoret foreslar att
det ska provas om inte markvdrme kan hanteras som en delvis taxefinansierad
tjanst. Tekniskt sett maste det ocksa ga lattare att ansluta och stéinga av fastig-
hetsdgare.




Med anledning av revisionskontorets kritik av trafikkontorets hantering av
markvirme och till dessa horande avtal har kontoret arbetat fram ett antal &t-
gérder varav avgiftsfragan skall beslutas av kommunfullméktige.

Kontoret foreslar att samtliga fastighetsidgare pa sikt dvergar till samma av-
giftsséttning, i den takt som nuvarande avtal byts ut mot faststillda standardav-
tal. Avgiften bor faststdllas av kommunfullmiktige, for att sa 1angt som maj-
ligt 6verensstimma med avgiftsséttning av en taxefinansierad tjanst. Kommun-
fullméktige bor ge trafiknimnden delegation till att hérefter justera avgiften i
den man detta erfordras for att anpassa avgiften till kommunens sjdlvkostnad.

Kontorets forslag till taxa/avgiftsséttning baseras pa sjélvkostnadsprincipen,
90 kr per m* och uppvirmningssdsong i prisniva oktober 2006. Kontoret har
raknat pa den faktiska kostnaden for anlaggningarna. Dessa bestar av tre delar,
c:a 55% energikostnader, 38% reparationer och reservdelar samt 7% periodisk
oversyn. Kontoret har gjort en avrundning nedat for avdrag for konventionell
snordjning. En genomsnittlig kostnad for anldggningarna, fordelat pa anslutna
kvadratmeter ger en avgift om 90 kr per m” exklusive moms. Kontoret foreslar
att 55% av denna indexregleras med ett vigt energiprisindex, och 45% index-
regleras med konsumentprisindex (KPI).

Beredning

Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till stadsledningskonto-
ret for synpunkter.

Mina synpunkter

Den nuvarande majoriteten vill forbéttra stddning och snordjning for att fa en
snyggare och mer tillginglig gatumilj6. Vil fungerande och for fastighetsagare
lattforstaeliga principer for de olika former av avtal och taxor som finns kom-
mer att bidra till att markvarmeanvéndandet dkar och Stockholms gator i hogre
grad blir komfortabla och utan snd, slask och is. Det &r positivt bade for alla
som har problem att ta sig fram pa déligt snordjda trottoarer och for fastighets-
dgarna som far en hogre standard pa sina lokaler.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. markvidrme som drivs med direktverkande el snarast ska avvecklas
2. 10vrigt godkinna borgarradets forslag
3. dirutdver anfora foljande.



Markvéirme ér i de flesta fall till fordel for séval miljo, tillgédnglighet, sékerhet och
framkomlighet. Genom att insatserna for snordjning minskar nir markvirme anvénds
minskar dven utsldppen av véxthusgaser. I de fall dd markvarmen drivs med direktver-
kande el dr dock miljokonsekvenserna negativa, och dessa system bor snarast byggas
om s4 att de drivs via fjarrvirmesystemet istéllet.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. Trafik- och renhéllningsndmnden ges i uppdrag att teckna markvérme-
avtal med alla fastighetsdgare som far leverans av markvirme, bl.a.
stadens fastighetsforvaltande forvaltningar och bolag.

2. Avgiften for markvirme ska baseras pa sjdlvkostnadsprincipen och
uppga till 90 kr/m* och uppvirmningssdsong, prisnivd oktober 2006,
samt indexregleras varje &r med 55 % enligt energiprisindex och 45 %
enligt konsumentprisindex, KPI.

3. Till trafik- och renhallningsndmnden delegeras att vid behov justera
avgiften till stadens sjélvkostnad.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
KRISTINA AXEN OLIN

Mikael Soderlund
Anette Otteborn



ARENDET

Med anledning av revisionskontorets kritik av trafikkontorets hantering av
markvérme och till dessa horande avtal har kontoret arbetat fram ett antal &t-
girder varav avgiftsfragan skall beslutas av kommunfullméiktige.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 november 2006 att
foresla kommunfullméktige godkinna av kontoret foreslagen avgift per m* for
markvirme samt ge nimnden delegation att vid behov justera avgiften till sta-
dens sjélvkostnad.

Reservation anfordes av Hampus Rubazskin (mp) enligt foljande

att markvarme som drivs med direktverkande el ska snarast avvecklas.
att i 6vrigt godkédnna kontorets tjansteutlatande och forslag till beslut.
att anfora foljande:

Markvéarme ér i de flesta fall till fordel for séval miljo, tillgédnglighet, sékerhet och
framkomlighet. Genom att insatserna for snordjning minskar nir markvirme anvands
minskar dven utslédppen av viaxthusgaser. I de fall d& markvarmen drivs med direktver-
kande el dr dock miljokonsekvenserna negativa, och dessa system bor snarast byggas
om sd att de drivs via fjarrvirmesystemet istéllet.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 2 oktober 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Med anledning av revisionskontorets kritik av trafikkontorets hantering av mark-
viarme och till dessa horande avtal har kontoret arbetat fram ett antal atgérder som
presenteras i detta tjansteutlatande.

Den idag roriga avtalsbilden med avtal fran olika artal, med olika villkor och olika
ersittningar, ersitts successivt med standardavtal med lika villkor for likartade forhél-
landen.

De idag olika avgifterna fran olika tidsaldrar ersétt med en avgift som faststills av
kommunfullméktige for att s& langt det ar mojligt efterlikna en taxefinansierad tjénst.
Avgiften baseras pa kontorets sjdlvkostnad.

Fastighetsdgare som inte har avtal och inte betalar erséttning for uppvarmd yta ska
pa sikt kunna stdngas av vart efter anlaggningarna byggs om sa att slingfélten delas
upp och gors mojliga att stinga av fastighet for fastighet.

Kontoret avser att tillskriva samtliga de fastighetsdgare dér avtal saknas for att teck-
na avtal med dessa.

Stodsystem tas fram sa att dven dessa avtal kan hanteras effektivt och med god ord-
ning.



Bakgrund / Remissen

Revisionskontoret skriver i sin arsrapport 2004 att gatu — och fastighetsndmnden
hade svag styrning och kontroll dververksamheten med markvéirme. Avtalsbilden ar
rorig; vissa fastighetsdgare saknar idag avtal. De betalar inget, men far &nda leverans
av markviarme. De som har avtal betalar olika pris beroende péa nér avtalet tecknades.
Detta &r délig ekonomisk hushallning samt kan strida mot kommunallagens likstallig-
hetsprincip. Man foreslar att det ska provas om inte markvdrme kan hanteras som en
delvis taxefinansierad tjanst. Tekniskt sett maste det ocksa gé att léttare att ansluta och
stinga av fastighetsdgare.

I det stora hela haller kontoret med revisionskontoret i deras analys. Sedan rapporten
lamnades har kontoret arbetat med ett atgardspaket. De foreslagna atgarderna rapporte-
ras i detta tjansteutlatande till trafikndamnden for beslut.

Trafikkontorets synpunkter

En markviarmeanldggning bestdr av en undercentral, matarledningar och slingfilt
forlagda en bit under beldggningen. Genom cirkulerande temperaturreglerad vétska
virms den aktuella ytan upp sa att snd och is smaélter. Det finns dven ytor uppvirmda
med direktverkande el. De sistndmnda berdrs inte av atgdrderna i detta utlatande.

Markuppvéirmd yta ger en komfortabel gatumiljo utan halka, snd eller slask. Kon-
ventionell snor6jning och halkbekdmpning behdvs inte. Tillgéngligheten blir mycket
god — de svarigheter som en rorelsehindrad kan ha att ta sig fram 6ver konventionellt
snordjda gangbanor vintertid existerar inte pa markuppvarmd yta. Har finns ingen
kvarvarande snd och inga isvallar. Sand och salt-blandat sndslask dras inte in i narlig-
gande lokaler. Markvéirme paverkar vardet pa nirliggande fastigheter positivt, efter-
som standarden pa den ndrmaste gatumiljon hojs markant. Bara en sa enkel sak som att
snoslask inte dras in i butikerna vintertid paverkar fastighetsdgarens mojlighet att halla
hog standard och ddrmed en hog hyresniva pa sina butikslokaler.

Da Stockholm av historiska skél har ett kommunalt ansvar for gdngbanorna och dess
vintervighallning, till skillnad frdn ménga andra svenska kommuner dér detta &r fas-
tighetségarnas ansvar, har vi ocksa ett antal anldggningar for markvirme som kommu-
nen har anlagt och driver. Genom att den markuppvarmda ytan hdjer vérdet pa nérlig-
gande fastigheter har man under tidens géng skrivit olika avtal med fastighetsdgarna,
dir dessa betalar olika summor per m” till staden for att ticka drift- och underhalls-
kostnader minskat med stadens kostnad for konventionell snérdjning. I avtalen finns
dven statuerat att de anslutna fastighetséigarna ska tdcka storre kostnader utover den
prognostiserbara drift- och underhéllskostnaden, sdsom exempelvis storre reinvester-
ingar som maste goras i anldggningen. Dessa extra kostnader fordelas Gver anslutna
fastighetsdgare i proportion till deras uppviarmda yta. Avtalen ska genom en klausul
flytta med fastigheten vid en forsdljning.

Utdver de ytor som viarms upp via de anldggningar som staden dger och driver, som
i princip samtliga ligger i city, finns det ett stdrre antal avtal med fastighetsdgare som
sjilva dger och driver markvarmeanldaggningar. Har dr staden berdrd pa sa sitt att
slingfilten #r forlagda i stadens gingbana. Aven for dessa finns idag olika avtal med
olika villkor for fastighetsdgarna, men staden tar givetvis inte ut ndgon ersittning.

Utover dessa tva vanligast forekommande anlédggningar finns ytterligare tva typfall,
som forekommer endast i enstaka fall. En anldggningstyp dir staden dger hela anlidgg-
ningen, men undercentralen har mast placeras i en lokal forlagd i en privat fastighet
samt en anldggningstyp dir staden endast dger de slingfilt som é&r placerade i gangba-



na pa allmén plats.

Kontoret har idag en midngd problem med dessa olika avtal, vilka revisions-kontoret
rittvisande papekade i sin analys. Att se markvdrmen som en rent taxefinansierad
tjanst dr dock enligt juridiska avdelningen inte helt sjalvklart. Kontoret har dérfor, i
samrad med juridiska avdelningen, valt en mellanvdg genom att framarbeta ett antal
standard avtal som ska tdcka de olika typerna av anldggningar. Dessa avtal kopplas till
en avgift per m” faststilld av kommunfullmiktige, som ska vara lika for alla anligg-
ningar av samma typ, oavsett nér en fastighetségare gér in i systemet. Avgiften omrak-
nas med index vart ar. Trafikndmnden bor f& delegation att vid behov justera avgiften
till stadens sjdlvkostnad. Vartefter nuvarande avtal gar att sdga upp for villkorsforand-
ring foreslar kontoret sedan successiv 6vergéng till de nya standardavtalen.

Trafikkontorets forslag

J Mojlighet att stinga av markvérmen for de fastighetsdgare som inte betalar

Kontoret har inventerat de tekniska anldggningarna. Att som revisionskontoret for-
slar kunna stinga av de fastighetsdgare som inte betalar ar givetvis 6nskvért, men visat
sig vara for kostsamt att genomfora omedelbart. Istdllet kommer kontoret att dtgérda
detta vartefter anldggningar dndé ska byggas om och moderniseras eller i samband
med gatu-upprustningar da gatan dndé griavs upp.

. Markvérme - en taxefinansierad tjdnst eller en civilréttslig 6venskommelse?

Juridiska avdelningen har vidtalats for att utreda vad markvirmen egentligen ar att
betrakta som — en rent civilrittslig dverenskommelse alternativt en taxefinansierad
tjiinst som revisionskontoret foresldr. Tyvérr dr markvirme som foreteelse varken
sjdlvklart det ena eller det andra, varfor kontoret valt att med juridiska avdelningens
hjélp arbeta fram standardavtal, vilka redovisas i bilaga 1-3, samt rikna fram en avgift
som efter det att den faststillts ska anvindas i samtliga avtal. Successivt varefter fas-
tigheterna byter dgare eller avtalen blir mdjliga att sdga upp for villkorsfordndring
avser kontoret att Gverga till de nya typavtalen och den faststillda avgiften per m.

. Ytor for vilka avtal saknas

Kontorets avtalsinventering har resulterat i vetskap om de ytor som star utan avtal.
En del pa grund av att privata fastigheter bytt dgare flera gangar och att avtalssituatio-
nen kring markvarmen da har forsvunnit pa grund av att staden saknat kontrollfunktio-
ner. Andra ytor star utan avtal pa grund av att de fastigheter som berdrs dgs av staden,
framst genom fastighets- och saluhallskontoret. Kontoret avser att tillskriva samtliga
berdrda fastighetsdgare sa snart nimnden fattat beslut i detta drende.

En tredje typ av ytor ska vara avtalslosa, dé de hanger ihop med trafikkontorets an-
svar som véghallare; tunnelmynningar etc. Dessa maste fortsdttningsvis finansieras
genom anslag.

. Olika typer av avtal for olika typer av anldggningar

Kontoret har kunnat konstatera att avtal fran olika tider ser olika ut och ger olika
forutsdttningar for avtalsparterna. Detta &r givetvis inte bra eftersom det sétter likstél-
lighetsprincipen i kommunallagen ur spel. Tillsammans med stadsledningskontorets
juridiska avdelning har kontoret arbetat fram forslag till standardavtal som técker de
olika situationer som forekommer vad avser olika typer av dgar- och ansvarsforhéllan-
den. Overgang till standardavtal foreslas bli successiv varefter nuvarande avtal 16per
ut.

Standardavtal A for av stadens heldgd anldggning beldgen helt pa stadens mark ( Bi-




laga 1). Detta standardavtal avses anvindas for de fastighetsdgare som koper tjénsten
uppvéarmd yta utanfor sin fastighet. Har haller staden med undercentral, matarledning-
ar och slingfalt. Staden skoter investering, underhall och drift av anldggningen. Anslu-
ten fastighetsdgare betalar for denna standardhdjning av ytor som ansluter till fastighe-
ten enligt 1 avtalet faststdllda principer for arlig erséttning och for extraordinira kost-
nader.

Standardavtal B avser de enstaka fall dir det finns en extern dgare till undercentra-
len, medan staden &ger slingfdlten som 4r placerade pa gatumark. Da detta avtal i
dagsldget avser enstaka anldggning och géllande avtalsforhallande vill kontoret fa
ndmndens uppdrag att omarbeta och omférhandla denna avtalssituation sé att ordaly-
delsen i avtalet s 14ngt som mojligt Overensstimmer med standardavtal A, givetvis
med de anpassningar som det annorlunda dgarforhéllandet kraver.

Standardavtal C avser de enstaka fall dir anldggningen ér till sin helhet dgd av sta-
den, men undercentralen aterfinns i en lokal i en privat fastighet. Precis som i typfall
B ovan avser detta standardavtal i dagsldget enstaka anldggning och géllande avtals-
forhallande. Aven hir vill kontoret f4 nimndens uppdrag att omarbeta och omférhand-
la denna avtalssituation sa att ordalydelsen och villkoren i avtalet s langt som mojligt
Overensstimmer med standardavtal A, givetvis med de anpassningar som det annor-
lunda dgarforhallandet kréver.

Standardavtal D — helt extern anldggning, (Bilaga 2) avser en anldggning som till sin
helhet dgs och drivs av en extern part, men slingfélten ar placerade pa gatumark.

Standardtilldggsavtal avseende fordndring av yta (Bilaga 3)

For att nddvandiga fordndringar av ytor, exempelvis dd uppviarmd yta som ska fi-
nansieras av fastighetsdgaren, minskas i och med att cykelbanor dras rakt genom det
uppvarmda omradet och gadngbanan dérigenom blir smalare.

o Avtal fran olika ar ger olika avgifter

Kontoret foreslar att samtliga fastighetsdgare pa sikt 6vergar till samma avgiftssétt-
ning, i den takt som nuvarande avtal byts ut mot faststdllda standardavtal. Avgiften bor
faststéllas av kommunfullméktige, for att s langt som mojligt overensstimma med
avgiftssittning av en taxefinansierad tjanst. Kommunfullméktige bor ge trafikndmnden
delegation till att hdrefter justera avgiften i den man detta erfordras for att anpassa
avgiften till kommunens sjilvkostnad.

Kontorets forslag till taxa/ avgiftssittning baseras pa sjdlvkostnads-principen, 90 kr
per m* och uppvirmningssdsong i prisnivd oktober 2006. Kontoret har riknat pa den
faktiska kostnaden for anlédggningarna. Dessa bestér av tre delar, c:a 55% energikost-
nader, 38 % reparationer och reservdelar samt 7 % periodisk 6versyn. Kontoret har
gjort en avrundning nedat for avdrag for konventionell snordjning. En genomsnittlig
kostnad for anldggningarna, fordelat pa anslutna kvadratmeter ger en avgift om 90 kr
per m” exlusive moms. Kontoret foreslar att 55% av denna indexregleras med ett vigt
energiprisindex, och 45% indexregleras med konsumentprisindex (KPI).

I avgiftsforslaget har kontoret tagit hiansyn till kostnaden for vintervéghallning. D&
markuppvéarmda ytor &r en ytterst liten andel av médngden yta som ska vintervighallas,
och dessutom inte utgdr en helt sammanhédngande yta utan tvirtom &r sporadiskt ut-
spridd &ver olika stadsdelar, kvarter och ytor, ar det dock inte relevant att dra bort en
genomsnittlig kostnad for vintervighéllning. Stadens kostnader minskar de facto bara
marginellt.




¢ Kontroll pa avtalssituationen kopplat till de tekniska forutsittningarna.
Kontoret har paborjat framtagande av IT-stod specialanpassat for denna typ av avtal.
Detta ska forenkla ajourhallningen av avtalssituationen, och forhindra att luckor med
avtalslosa ytor uppstéar. Kostnaden for detta inryms inom kontorets nuvarande ramar.
SLUT

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 2 februari 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Med anledning av revisionskontorets kritik av trafik- och renhéllningsndmndens
(davarande gatu- och fastighetsnimnden) hantering av markviarmeverksamheten har
trafik- och renhéllningsndmnden aterkommit med ett &tgérdspaket. Enligt revisions-
kontoret har ndmnden svag styrning och kontroll 6ver markvirmeverksamheten, av-
talsbilden &r rorig och dver 20 % av fastighetsdgarna saknar sannolikt avtal men far
dnda leverans av markvédrme. De fastighetségare som har avtal betalar olika pris bero-
ende pa nir i tiden avtalen tecknades. Enligt nimndens atgirdspaket har standardavtal
uppréttats som successivt kommer att ersétta befintliga avtal. Dessa avtal kopplas till
en avgift per m? som faststills av kommunfullmiktige for att sa ldngt som majligt
Overensstimma med avgiftssittning av en taxefinansierad tjénst. Avgiften ska vara lika
for anldggningar av samma typ oavsett ndr en fastighetséigare gar in i avtalet. Forslaget
till taxa/avgiftssittning baseras pa sjilvkostnadsprincipen, 90 kr/m* och uppvéirm-
ningssésong, prisniva oktober 2006. Avgiften omrdknas med index varje &r, dar 55 %
indexregleras med ett véigt energiprisindex och 45 % indexregleras med konsument-
prisindex, KPI.

Stadsledningskontoret foresldr att kommunfullmdktige ger trafik- och renhdllnings-
ndmnden i uppdrag att teckna markvirmeavtal med alla fastighetsdgare som far leve-
rans av markvirme, bl.a. stadens fastighetsforvaltande forvaltningar och bolag samt
beslutar att avgiften for markvirme ska baseras pad sjdlvkostnadsprincipen och uppgd
till 90 kr/m2 och uppvirmningssdsong, prisnivd oktober 2006, samt indexregleras
varje ar med 55 % enligt energiprisindex och 45 % enligt konsumentprisindex, KPI.
Till trafik- och renhadllningsndmnden delegeras att vid behov justera avgiften till sta-
dens sjdlvkostnad.
Bakgrund

Stockholms stad har ansvar for gdngbanor och vintervighallningen for dessa och har
ett antal anlaggningar for markvarme. Ur revisionskontorets arsrapport 2004 for gatu-
och fastighetsndmnden kan utldsas att nimnden har svag styrning och kontroll dver
markvirmeverksamheten. Av rapporten framgar att avtalsbilden &r rorig och att 6ver



20 % av fastighetséigarna sannolikt saknar avtal med staden men fér 4nda leverans av
markvirme utan kostnad. De fastighetsdgare som har avtal betalar olika pris beroende
pé nér i tiden avtalen tecknades. Revisionskontoret skriver att detta dr dalig ekonomisk
hushéllning som dessutom strider mot kommunallagens likstillighetsprincip. Revi-
sionskontoret anser att det bor provas om markviarme kan hanteras som en delvis taxe-
finansierad tjdnst. Kontoret framhaller ocksé att det tekniskt sett bor vara littare att
ansluta och stinga av fastighetsdgare fran markvarme.

Trafik- och renhallningsndmnden som &r den ndmnd som numera ansvarar for mark-
varmen samstdmmer i huvudsak i revisionskontorets analys och foreslar ett atgéirds-
program for att komma till rdtta med ndmnda brister i markvirmehanteringen.

Arendet

Markvérmeverksamheten

I drendet beskrivs markvirmeanldggningarnas funktion och nuvarande avtalsforhal-
landen samt ldmnas forslag pa nya avtalsformer.

En markvirmeanlidggning bestdr av en undercentral, matarledningar samt slingfalt
som #r forlagda en bit under beldggningen. Det finns dven ytor uppvarmda med di-
rektverkande el men dessa berérs ej av atgiardsforslagen i detta drende. En markupp-
varmd yta ger en gatumiljo utan sno, slask eller halka och medfor att konventionell
snordjning och halkbekédmpning ej behovs. Detta medfor en god tillgédnglighet i gatu-
miljon samt innebér att angriansande fastigheters problem med bl.a. sand och snoslask i
lokalerna forbittras. Detta innebédr att markvirme paverkar vérdet pad angrinsande
fastigheter positivt eftersom standarden pa gatumiljon forbattras vilket medfort att
staden skrivit avtal med fastighetsédgarna dir dessa bidrar for att tdcka stadens drift-
och underhéllskostnader for markvirmeanlaggningen.

Den vanligaste avtalstypen innebir att fastighetsigaren betalar en kostnad per m’
minskat med stadens kostnad for konventionell snérdjning. Genom avtalen alaggs
dven fastighetsdgarna att vara med och técka storre kostnader utdver den prognostise-
rade drift- och underhallskostnaden, exempelvis storre reinvesteringar i anldggningen.
Dessa kostnader fordelas mellan anslutna fastighetsédgare i proportion till deras upp-
virmda yta. Vid overlatelse av fastigheten, dvertas markviarmeavtalet av den nya édga-
ren.

Utover denna typ av markvirmeavtal da staden dger och driver hela anliggningen
finns dven en annan typ av avtal dir fastighetsdgaren sjélv dger och driver markvarme-
anldggningen men dir staden &r berord da slingfilten dr forlagda i stadens géngbana.
Det finns dven tva andra avtalstyper som forekommer endast i enstaka fall. En avtals-
typ dr dar staden dger hela anldggningen men dir undercentralen har placerats i en
lokal dgd av en extern fastighetséigare. Den andra avtalstypen dr dér staden endast dger
de slingfilt som &r placerade i gangbana pé allmén plats.

Gemensamt for de olika avtalstyperna &r att dessa skiljer sig at mellan olika fastig-
hetségare beroende pa nér i tiden de tecknats.

Trafikkontorets avtalsforslag

Trafikkontoret har i samarbete med juridiska avdelningen pa stadsledningskontoret
utarbetat forslag pa nya avtalsformer.

Att se markvirmen som en taxefinansierad tjanst &r enligt juridiska avdelningen inte
helt sjalvklart. Darfor har en mellanvég valts vilket innebér att ett antal standardavtal
har tagits fram for att tdcka de olika typerna av anldggningar. Dessa avtal kopplas till
en avgift per m”> som faststills av kommunfullmiktige for att si langt som mojligt




Overensstimma med avgiftssittning av en taxefinansierad tjanst. Avgiften ska vara lika
for anldggningar av samma typ oavsett ndr en fastighetsigare gar in i avtalet. Forslaget
till taxa/avgiftssittning, 90 kr/m* och uppvirmningssisong, prisnivd oktober 2006,
baseras pa sjalvkostnadsprincipen. Avgiften dr berdknad utifran den faktiska kostna-
den som till 55 % bestar av energikostnader, 38 % reparationer samt 7 % periodisk
oversyn. En avrundning nerat har gjorts for avdrag for konventionell sndérdjning. Det
ar inte relevant att dra bort en genomsnittlig kostnad for vintervaghallning dé stadens
kostnader de facto minskar bara marginellt. Avgiften omridknas med index varje ar, dar
55 % indexregleras med ett vdgt energiprisindex och 45 % indexregleras med konsu-
mentprisindex, KPI. Trafik- och renhallningsndmnden foreslds fa delegation att vid
behov justera avgiften till stadens sjdlvkostnad. I takt med att nuvarande markvérme-
avtal gar att sdga upp for villkorsdndring foreslas en successiv 6vergang till de nya
standardavtalen.

De fastighetsdgare som idag nyttjar markvdirme men av olika anledningar inte har
nagra avtal kommer att tillskrivas sa snart beslut fattats i detta drende. Anledningen till
att avtal saknas kan vara att fastigheten bytt dgare ett flertal ganger och att kontroll-
funktionen inom staden ej fungerat alternativt att det ej finns avtal for fastigheter som
ags av staden, i forsta hand fastighetsnamnden. Det kommer fortséttningsvis att finns
ytor som &r avtalslosa viket beror pa trafikkontorets ansvar som véghéllare, tunnel-
mynningar etc. Dessa kommer att finansieras genom trafik- och renhéllningsndmndens
egna medel.

Mojligheten att kunna stéinga av de fastighetsdgare frdn markvirme som idag inte
betalar for tjansten har visat sig vara for kostsamt att genomfora omedelbart. Det fore-
slas att detta atgirdas varefter anldggningar byggs om alternativt i samband med andra
anldggningsarbeten da gatan grivs upp.

Fyra typer av standardavtal har tagits fram.

Standardavtal A

Anvinds nér staden har en heldgd anldggning beldgen helt pa stadens mark och fas-
tighetsdgare koper tjansten uppviarmd yta utanfor sin fastighet. Staden ansvarar for
investering, drift- och underhall av anldggningen. Fastighetségaren betalar for stan-
dardhdjningen av ytor som ansluter till fastigheten enligt i avtalet faststéllda principer
for arlig erséttning samt for extraordinéra kostnader.

Standardavtal B

Anvénds i de enstaka fall dar det finns en extern édgare till undercentralen medan
staden dger slingfilten som &ar placerade pa gatumark. DA detta endast géller enstaka
fall vill trafikkontoret fa i uppdrag att omarbeta och omférhandla denna avtalssituation
sa att ordalydelsen i avtalet si langt som mgjligt dverensstimmer med standardavtal A,
givet de anpassningar som det annorlunda dgarforhéllandet kréver.

Standardavtal C

Anvinds i de enstaka fall ndr anldggningen i sin helhet dgs av staden men dér under-
centralen dr beldgen i en externt dgd fastighet. I likhet med standardavtal B vill trafik-
kontoret dven hér fa i uppdrag att omarbeta och omforhandla denna avtalssituation s
att ordalydelsen i avtalet s& langt som mdjligt dverensstimmer med standardavtal A,
givet de anpassningar som det annorlunda dgarforhéllandet kréver.

Standardavtal D

Anvénds i de fall anldggningen &r helt extern, dvs. anldggningen i sin helhet 4gs och
drivs av en extern part men dér slingfélten dr placerade pa gatumark.



Utover de fyra standardavtalen finns ett standardtilliggsavtal avseende fordndring av
yta. Detta anvinds exempelvis i det fall den uppvirmda yta en fastighetsdgare betalar
for minskas da en cykelbana dras genom det uppvarmda omradet.

Genom avtalen aldggs dven fortsittningsvis fastighetsdgarna att vara med och tacka
storre kostnader utover den prognostiserade drift- och underhallskostnaden, exempel-
vis storre reinvesteringar i anldggningen. Om den sammanlagda kostnaden for repara-
tion/ombyggnad av en enskild anldggning dverstiger 100 000 kronor, i penningvirde 1
januari 2006 med é&rlig omrékning, skall de till den anslutna anldggningen anslutna
fastigheterna ersitta staden for den del av kostnaden som dverstiger detta gransbelopp.
Dessa kostnader fordelas mellan anslutna fastighetségare i proportion till deras upp-
viarmda yta.

I samband med verlatelse av fastigheten dvertar den nya dgaren samtliga forpliktel-
ser i enlighet med markvarmeavtalet.

Trafikkontoret har pébérjat ett framtagande av 1T-stod i syfte att férenkla ajourhall-
ningen av avtalen. Kostnaden for detta ryms inom trafik- och renhéllningsndmndens
nuvarande ramar.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret har

arendet beretts av finansavdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige ger trafik- och renhéllnings-
ndmnden i uppdrag att teckna markvirmeavtal med alla fastighetsdgare som fér leve-
rans av markvirme, bl.a. stadens fastighetsférvaltande forvaltningar och bolag samt
beslutar att avgiften for markviarme ska baseras pa sjdlvkostnadsprincipen och uppgéa
till 90 kr/m2 och uppvarmningssdsong, prisniva oktober 2006, samt indexregleras
varje ar med 55 % enligt energiprisindex och 45 % enligt konsumentprisindex, KPI.
Till trafik- och renhéllningsndmnden delegeras att vid behov justera avgiften till sta-
dens sjélvkostnad.

Stadsledningskontoret samstimmer med revisionskontoret att den avtalsflora som
finns rérande markvdrmeavtal bér rensas upp och anser att markvdrmeavtalshanter-
ingen mdste forbdttras med klarare regler for bdttre styrning och kontroll. Stadsled-
ningskontoret anser att de av trafik- och renhdllningsndmnden foreslagna dtgdrderna
i form av standardavtal fér markvirme ligger i linje med detta.

Stadsledningskontoret anser det mycket angeldget att avtal upprittas snarast med de
fastighetsidgare som idag saknar markvirmeavtal men som nyttjar tjdnsten.

Det &r viktigt att ndmnden f6ljer upp markvarmehanteringen och justerar avgiften sa
att denna motsvarar nimndens sjélvkostnad for markvéarme.

Stadsledningskontoret anser det positivt att trafik- och renhallningsndmnden pébor-
jat ett framtagande av ett IT-stod for markvarmeavtalshanteringen da detta bor forenk-
la avtalsforvaltningen. Detta IT-stod far finansieras inom trafik- och renhallnings-
ndmndens befintliga budgetramar.



