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PM 2007 RIII (Dnr 302-4147/2006)

EU-kommissionens forslag till en temainriktad strategi for
markskydd KOM (2006) 231 och rambestimmelser for mark-
skydd m.m. KOM (2006) 232

Remiss fran Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
1. Som svar pa remiss om KOM (2006) 231 slutlig, meddelande fran Kommis-
sionen, En temainriktad strategi for markskydd, samt KOM (2006) 232 slut-
lig, om inrdttande av rambestimmelser for markskydd och om dndring av di-
rektiv 2004/35/EG 6verldmnas och &beropas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet har for yttrande remitterat KOM (2006)
231 slutlig, meddelande fran Kommissionen, En temainriktad strategi for markskydd,
samt KOM (2006) 232 slutlig, om inrédttande av rambestimmelser for markskydd och
om andring av direktiv 2004/35/EG, se bilaga 1.

EU:s innevarande sjatte miljohandlingsprogram utgdér ramen for gemenskapens
miljopolitik mellan &ren 2002 och 2012. For att genomfoéra handlingsprogrammet har
kommissionen utarbetat dvergripande sé kallade temainriktade strategier och den nu
remitterade strategin for markskydd dr den sista av sju saddana strategier. Strategin
och ett tillhdrande ramdirektiv syftar till att forhindra fortsatt markforsdmring och att
aterstélla forstord mark. Meningen &r att sikerstélla att marken &ven fortsittningsvis
ska kunna fylla sina olika funktioner inom t.ex. jord- och skogsbruk eller som livs-
milj6 for djur och véxter.

De gemensamma regler som kommissionen foreslar &r dvergripande. Avsikten ar
att medlemslédnderna ska identifiera omréden dir det finns risk for markforstoring
och sjilva utarbeta program med mal och atgérder for att minska riskerna, en tidplan
for arbetet och en plan for finansieringen. Medlemslédnderna ska enligt forslaget sér-
skilt inventera omrdden med fororenad mark med avsikten att dterstilla dessa omra-
den sa att de inte ldangre utgor en risk for ménniskors hilsa eller for miljon. Ramdi-
rektivet innehaller darutover bl.a. krav pa medlemsldnderna att utvirdera hur atgirder
pa andra omraden paverkar markkvaliteten, t.ex. inom stadsplanering.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, marknimnden, miljé- och hélso-
skyddsndmnden samt till stadsbyggnadsndmnden. Pa grund av den korta remisstiden
har milj6- och hélsoskyddsndmnden samt marknidmnden avgett svar i form av kon-
torsutlatanden. Stadsbyggnadsndmnden har valt att inte besvara remissen da den inte
berdr fragor som dr aktuella for ndimnden.




Stadsledningskontoret gor den sammantagna beddmningen att staden i liten ut-
strackning berdrs av den problembeskrivning rorande 6kande markforstdring som
strategin beskriver. Kontoret anser vidare att svensk lagstiftning redan moéter de krav
kring starkt markskydd som kan véntas komma fran EU-kommissionen.

Markkontoret delar uppfattningen att savil svensk lagstiftning som stadens arbete
ligger langt framme i forhallande till vad som foreslés. Kontoret anser att forslagen
till strategi och direktiv dr forhallandevis innehéallsldsa sin omfattning till trots och
befarar att de endast kommer att leda till 6kad byrdkrati utan att ndgra forbattringar
uppnas.

Miljoforvaltningen anser att direktivet avseende markfororeningar dr mer konkret
och detaljerat &n dagens reglering i miljobalken och dirmed innebér en tydligare
styrning. Forvaltningen ser en fordel i att metoder for till exempel analysteknik och
vad som kan betraktas som godtagbara saneringsatgérder harmoniseras.

Mina synpunkter

Det kan ifragasittas om det verkligen finns ett behov av ytterligare regleringar for
markskydd 1 Sverige. Miljobalken ger utifrdn de atgirder som direktivet foreslar ett
tillrackligt och @ndamalsenligt skydd for marken. Det géller savdl mojligheterna att
vidta konkreta atgérder som system for att dokumentera tillstindet i miljon och dess
fordndringar. Stadens Gvergripande strategi att bygga staden inét ligger, som mark-
kontoret papekar, vil i linje med den foreslagna gemenskapsstrategins mal och syfte.
Genom att forvalta och forbéttra den stad som redan &dr byggd, genom att i forsta
hand exploatera redan ianspraktagen mark och att bevara och utveckla gronstrukturen
uppnas strategin for stadens del.

Utifran ett europeiskt perspektiv har det emellertid ansetts nédvéandigt med en stra-
tegi for markskydd eftersom endast ett fatal av medlemsstaterna har bestimmelser
om skydd for mark. Markforstoringen har direkt inverkan pa vatten- och luftkvalite-
ten, den biologiska méangfalden och klimatférédndringen. Det konstateras ocksé att det
mesta av kostnaderna for markfOrstoring inte betalas av markanvédndarna, utan istél-
let av det offentliga eller av aktdrer som befinner sig langt fran platsen dir problemet
finns. Om en harmonisering av de nationella systemen for markskydd och marksane-
ring kan astadkommas, skulle detta vara till gagn for den inre marknadens funktion,
med minskad snedvridning av konkurrensen. Om aktdrernas ekonomiska forpliktel-
ser kan sékerstéllas pa likartat sitt inom hela den inre marknaden, kan kommissio-
nens intentioner med strategin omvandlas till en konkurrensfoérdel for ldnder som
ligger langt fram inom identifiering/kartering och lagstiftning inom markférore-
ningsomradet. I anslutning till detta vill jag papeka att det i ménga fall inte ar strate-
gierna eller direktiven som skapar problem utan snarare hur de implementeras i
svensk lagstiftning. For att inte de fordelar som uppnds genom en harmonisering
skall utebli ar det mycket viktigt att implementeringen i Sverige inte medfor striktare
regler dn vad som foreslas i direktivet.

Bestimmelserna bor vidare utformas sé att det arbete som idag bedrivs kan tillgo-
doréknas och att administrativt dubbelarbete undviks. I direktivets kapitel tre behand-
las exempelvis fraigan om markfororening. Sverige har redan idag ett vélfungerande
system for registrering, inventering och sanering. Det dr viktigt att det svenska sy-
stemet hir kan behéllas sa att inte flera ars arbete skett forgéves.

Fé av de riskomraden som direktivet pekar pa ar relevanta for staden. Stockholms-
perspektivet dr i forsta hand fororeningar, hdrdgérning och minskning av biologisk
mangfald i marken. Direktivet krdver emellertid att medlemsstaterna inom fem &r ska
ha identifierat inom vilka omraden det kan antas att det pagér ndgon av de angivna
miljoforstdringsprocesserna. Det kan bli en savél ekonomisk som administrativt re-



surskravande uppgift. Om det laggs pd kommunen kravs det att staten tillskjuter nod-
véndiga ekonomiska resurser och metodutveckling.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pd remiss om KOM (2006) 231 slutlig, meddelande frin Kommis-
sionen, En temainriktad strategi for markskydd, samt KOM (2006) 232 slut-
lig, om inrédttande av rambestdmmelser for markskydd och om dndring av di-
rektiv 2004/35/EG overlamnas och &beropas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 18 januari 2007
ULLA HAMILTON
Bilaga
Remiss fran Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet om forslag till en tema-

inriktad strategi for markskydd KOM (2006) 231 och rambestammelser fér mark-
skydd m.m. KOM (2006) 232 (for engelsk version se akten)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.
Jag lamnar drendet utan eget stillningstagande.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Det &r virt att notera att den borgerliga majoriteten i Stockholms kommun nyligen tagit beslut
om att arbeta for en fordndring av de lagstiftningar som foredragande borgarradet lutar sig
mot nér hon konstaterar att ytterligare skydd av markomraden inte dr nédvéndig.



ARENDET

EU:s innevarande sjétte miljohandlingsprogram utgér ramen for gemenskapens mil-
jopolitik mellan aren 2002 och 2012. For att genomfora handlingsprogrammet har
kommissionen utarbetat overgripande s& kallade temainriktade strategier och den nu
remitterade strategin for markskydd ar den sista av sju sddana strategier.

I kommissionens strategidokument, KOM (2006) 231, framhalls att det finns olika
satsningar i gemenskapen som bidrar till markskyddet. Bestimmelser som framjar
markskyddet dr emellertid spridda inom flera olika omraden och eftersom de ofta ar
avsedda att vdrna om andra miljomedier eller efterstrdva andra mal utgdér de ingen
konsekvent markskyddspolitik. I gemenskapsrétten forekommer bestimmelser om
markskydd, men det finns inte en sirskild gemenskapslagstiftning om markskydd.

Forslaget till direktiv, KOM (2006) 232, har maélet att uppritta en gemensam stra-
tegi for markskydd och héllbar markanvindning pa grundval av integrering av mark-
frigorna i annan politik, bevarande av markens funktioner inom ramen for ett hall-
bart utnyttjande, forebyggande av hot mot marken och begransning av effekterna av
markforstoring samt aterstéllande av forstdrd mark till en funktionsnivéd som motsva-
rar minst nuvarande och godkénd framtida anviandning.

Strategins Gvergripande syfte &r att skydda marken och att viarna ett hallbart utnytt-
jande av den. Strategin foreslds bygga pé fyra grundstenar: Ramlagstiftning som
frimst syftar till markskydd och ett héllbart utnyttjande, en integrering av markskyd-
det i arbetet med att formulera och genomfora nationell politik och gemenskapspoli-
tik, den befintliga kunskapsbristen inom vissa sektorer i markskyddet skall avhjélpas
genom gemenskapsstddd forskning och nationella forskningsprogram samt allménhe-
tens kunskaper om behovet av markskydd skall 6kas.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, marknimnden, miljé- och hilso-
skyddsndmnden samt till stadsbyggnadsndmnden. Miljo- och hélsoskyddsndmnden
och markndmnden har pd grund av den korta remisstiden besvarat remissen genom
att avge kontorsutlatande. Stadsbyggnadskontoret avstar frin att svara eftersom re-
missens innehéll saknar direkt betydelse for och paverkan pa kontorets verksamhet.

Markkontoret

Markkontorets kontorsutlatande daterat den 20 december 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sverige har genom miljobalken ett tillrdckligt och d&ndamélsenligt skydd for marken. Det
giéller savil mojligheterna att vidta konkreta atgérder som system for att dokumentera till-
standet i miljon och dess forandringar.

Stadens 6vergripande strategi, att bygga staden inét, ligger vl i linje med den foreslagna
gemenskapsstrategins mal och syfte. Genom att forvalta och forbéttra den stad som redan ar
byggd, att i forsta hand exploatera redan ianspraktagen mark och att bevara och utveckla
gronstrukturen och Stockholms karaktir uppnas strategin for stadens del.

Redan idag har Sverige en vél fungerande modell fo6r exempelvis fororenade omraden med
inventering och sanering. Kontoret anser darfor att det vore olyckligt om det foreslagna
direktivet innebér att redan gjorda inventeringar maste goras om.

Forslaget till rambestammelser for markskydd omfattar atgarder for skydd mot naturliga
markforstdringsprocesser och processer av méanga olika slag av ménsklig verksamhet som
hotar markens férmaga att fylla olika miljomaéssiga, ekonomiska, sociala och kulturella funk-
tioner. Dessa atgérder inbegriper att begrénsa effekterna av dessa processer och att aterstilla
och sanera forstord mark till en funktionsnivd som motsvarar minst nuvarande och godkénd



framtida anvéndning.

Genom att direktivet dr s& allmént héllet &r det svart att bedoma vad det kommer att inne-
béra vid tillimpning. Fa av de riskomraden som direktivet inledningsvis pekar pé, erosion,
forlust av organiskt material, kompaktering, férsaltning och jordskred &r relevanta i staden.
Direktivet kriaver emellertid att medlemsstaterna inom fem ar ska ha identifierat inom vilka
omraden det kan antas att det pdgar ndgon av de angivna milj6forstoringsprocesserna. Det
kan bli sévél en ekonomisk som administrativ resurskrdvande uppgift. Om den laggs pa
kommunerna krdvs att staten tillskjuter nddvéndiga ekonomiska resurser och metodutveck-
ling.

Kontoret vill sdrskilt peka pa direktivets artikel 5 om hardgorning av marken. Bestdmmel-
sen kan, beroende pa hur den implementeras i den nationella lagstiftningen, leda till restrik-
tioner vid nybebyggelse och utbyggnad av ny infrastruktur.

I direktivets kapitel tre behandlas fragan om markfororening. Som framhallits ovan har
Sverige redan nu ett vil fungerande system for registrering, inventering och sanering. Konto-
ret vill darfor aterigen understryka att det &r viktigt att det svenska systemet kan behéllas for
att inte riskera att flera ars arbete ar forgéves.

Forslagen till strategi och direktiv &r trots sin omfattning forhéllandevis innehéllslosa och
riskerar enbart leda till 6kad byrakrati utan att ndgra forbattringar uppndas. Kontoret ar tvek-
samt till om det finns behov av sérskilda markskyddsbestimmelser i form av ett direktiv. En
ickebindande gemenskapsstrategi bor enligt kontoret vara tillrécklig.

I ménga fall ar det inte strategierna eller direktiven som skapar problem utan snarare hur
de implementeras i svensk lagstiftning. Kontoret vill déarfor pépeka att implementeringen
inte fir medfora striktare regler &n vad som foreslas i direktivet.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens kontorsutldtande daterat den 20 december 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Direktivet omfattar en rad viktiga markfragor. Beskrivningarna och konsekvenserna av de
olika markfragorna stimmer vél dverens med dem som é&r aktuella for staden.

Stockholmsperspektivet ar i forsta hand fororeningar, tillslutning (h&rdgdrning) och
minskning av biologisk méngfald. Erosion, forlust av organiskt material, kompaktering,
jordskred och forsaltning &r problem av mindre eller ingen omfattning for staden.

De atgérder och forhéllningssétt, rorande markfororeningar, som tas upp i artiklarna 10-14
i direktivet, tillimpas i praktiken i staden, med stod av miljobalken. Direktivet dr dock mer
konkret och detaljerat &n miljobalken och innebdr dirmed en tydligare styrning. Som en
konsekvens av detta behdvs en harmoniering av metoder for till exempel analysteknik, be-
domning av nir farliga &mnen kan utgdra en vésentlig risk for manniskors hilsa eller miljon
och vilka atgdrder som kan betraktas som godtagbara saneringsatgirder. En plattform for
informationsutbyte skall skapas och visar det sig att behov finns kan kommissionen anta
bestimmelser om kvalitet pd data och metadata. Dessa kan komma att paverka bade arbets-
satt och mal for det framtida efterbehandlingsarbetet med fororenad mark bade nationellt och
i staden.

Dokument KOM(2006)231 &r en sammanfattning av konsekvensbeddmningen som be-
skriver problemets omfattning, kostnader for markforstdring, politiska alternativ, och konse-
kvensundersokning for hela EU. Det &r svart att utifrdn stadens perspektiv 1agga synpunkter
pa konsekvensbedomningen som giller hela EU.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 18 december 2006 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Remissen gor géllande att markforstoringen ér ett allvarligt problem i Europa och att den
drivs eller forvirras av en méansklig aktivitet som &r stadd i tillvixt. Markforstoringen har
direkt inverkan pé vatten- och luftkvaliteten, den biologiska mangfalden och klimatforind-



ringen. Det konstateras ocksa att det mesta av kostnaderna for markforstoring inte betalas av
markanvindarna, utan istdllet av samhéllet eller av aktdrer som befinner sig langt frén plat-
sen dér problemet finns. Stadsledningskontoret delar beddmningen att det ar viktigt att skyd-
da marken och att ett héllbart utnyttjande av denna resurs vérnas.

Kontoret kan konstatera att de omraden som strategin sérskilt identifierar, erosion, sam-
manpackning, utarmning av organiskt material eller annan markforstérning endast marginellt
eller inte alls beror staden eller ldnet. Vinderosion forekommer naturligtvis, men berér knap-
past nagra produktions- eller reproduktionsytor inom staden.

Kontoret bedomer ocksé att lédnet ligger langt framme i frdga om inventering och identifie-
ring av markfSroreningar, bl. a. genom det arbete som bedrivs av lansstyrelsen. Ansvarsfor-
hallandet kring &terstillandet av fororenad mark ar dessutom tydligt beskrivet i miljobalken.

Strategin, eller ramdirektivet, innehéller ocksé krav pa att effekterna av sa kallad “6ver-
tackning” da stdder expanderar skall minska. Stockholm 6vergripande stadsbyggnadsdoktrin
sedan flera &r tillbaka &r att staden ska véxa inat”, vilket bl. a. innebér fortdtning och ian-
spraktagande av redan hardgjorda ytor framfor naturmark néir staden véxer. Dérutdver arbe-
tar ocksa staden tidigt i planarbetet med kompensationsatgédrder (gronmarkskompensation)
vid ianspraktagandet av gronmark vid nybebyggelse.

Sammantaget dr det kontorets bedomning att staden i liten utstrackning berdrs av den pro-
blembeskrivning rérande 6kande markforstoring som strategin beskriver. Svensk lagstiftning
torde ocksé redan idag vil mota 6kade krav kring stirkt markskydd i lagstiftning som kan
véntas komma fran EU-kommissionen.

Slutligen ar det kontorets beddmning att om en harmonisering av de nationella systemen
for markskydd och marksanering kan astadkommas, skulle detta vara till gagn for den inre
marknadens funktion, med minskad snedvridning av konkurrensen. Om aktdrernas ekono-
miska forpliktelser kan sidkerstdllas pa likartat sitt inom hela den inre marknaden, kan kom-
missionens intentioner med strategin omvandlas till en konkurrensfordel for lander som
ligger langt fram inom identifiering/ kartering och lagstiftning inom markf6roreningsomra-
det.



