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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och sy-fte

Mark #r i mangt.och mycket en icke-fornybar resurs och utgér ett mycl
system med funktioner som.dr grondférutsittningar fir min
ekosystemens: fortlevnad. Tillglinglig information tyder 1
betydande Skning av markforstdring en under det senaste de (
beldgg fr att dessa processer ke‘mmer Oka i omfattning om ing‘a stgdrder vidtas,

Bestammelser om markskydd fﬁrekommer i gemenskapsrﬁttcn, men det fmns ingen
strskild gemenskapslagstifining om markskydd. Det hir forslaget syftar till att fylla
denna lucka och har malet att upprétta en gemensam strategi for markskydd och héllbar
markanvéindning pa grundval av integrering av markfrigorna i annan politik, bevarande
av markens funktioner inom ramen fr ett hallbart utnyttjande, férebyggande av hot
mot marken och begréinsning av effekterna av markforstdring samt &terstillande av

forstdrd mark till en funktionsnivd som motsvarar minst nuvarande och godkiind

framtida anvéndning.

. lAIlmﬁn bakgrund

Marken #r utsatt for okande miljSbelastning Gver hela gemenskapen, och denna
belastning forviirras av ménskliga verksamheter som olémpliga metoder i jordbruk och
skogsbruk, industriell verksamhet, turism och stadsutveckling. Dessa verksamheter
skadar markens férmdga att fylla alla sina olika viktiga funktioner. Marken #r en
natutresurs av gemensamt intresse fér EU, som till storsta delen #r privatiigd, och om
den inte skyddas kommer detta att leda till att den ekologiska och ekonomiska
héllbarheten ~och konkurrenskraften i FEuropa undergriivs. Dessutom har
markfrstéringen stor inverkan p& andra omridden av EU-intresse, t.ex. vatten,
miénniskors hélsa, klimatforindringen, naturen och den biologiska méngfalden och

livsmedelssikerheten.

I 'beslut nr 1600/2002/EG om faststillande = av gemenskapens  sjiitte

miljhandlingsprogram ingar malet att skydda naturresurserna och frimja en héllbar
markanvéindning. I det beslutet utfiste gemenskapen sig att anta en temainriktad
strategi for markskydd for att hejda markfSrstSringen och véinda utvecklingen.

I sitt meddelande frén 2002 Mot en temainriktad strategi for markskydd”,
(COM(2002) 179) anger kommissionen de &tta viktigaste hoten mot marken i EU.
Dessa hot #r erosion, forlust av orgamskzt ‘material, fSrorening, fOrsaltning,
kompaktering, minskad biologisk méngfald i marken, hérdgdrning av marken,

dversvimningar och Jordskred

-0 Gi#llande bestimmelser

Marken harlﬁnnu inte varit fsremal fr nigot sirskilt skydd pa gemenskapsnivén.' Det -

finns négra markskyddsaspekter spridda &ver gemenskapsriitten och pé det séttet kan

EU-politik inom olika omraden limna bidrag till markskyddet. S4 forhaller det sig med -

ménga bestdimmelser i den nuvarande gemenskapslagstiftningen om miljén inom
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‘ orméden som  vaiten, “avfall, kem;k | rggande och kontroll av

2)

ingar, naturskydd och bekis

landsbygdsutvec' .ngspolxtrken M grul
tillimpningsomriden och beroende p3 det 1y hallan
skydda andra m;lﬁiﬁiretee er ger de be ntli;

Den ﬁ’ireslagna lagstnftningen, som . syﬁar till marksky 1
fBrmﬁga att fylla sina miljomissiga, ekonomiska, sociala och ku ;
helt i Sverensstimmelse med artikel 174 i EG-fordraget. Den beakt méngfalden i
EU:s alla olika regioner. Den bygger p4 forsiktighetsprincipen och pﬁ principerna aft

forebyggande &tgirder bor vidtas, att mﬂjdﬁjrstﬁrmg foretridesvis bor hejdas vid killan -

och att fororenaren skall betala. Den grundar sig pa en analys av den potentiella nyttan
och de potentiella kostnaderna av att handla eller underlata att handla och pa hdnsynen
till den ekonomiska och sociala utvecklingen i gcmcnskapen som hethet och en

balanserad utveckling i dess regioner.
SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrid med berérda parter

Métoder mdlsektorer och deltagarnas allmdnna 707 _l

Meddelandet frén 2002 fick ett posmvt mottagande i i de yttranden som de 6vnga EU-
institutionerna l#mnade, dér det noterades att marken spelar en .stor roll for den

ekologiska och ekonomlska héllbarheten pa lang sikt i gemenskapen, -

- Med borjan i februari 2003 anordnade kommnssxonen ett allméint samrdd med bertrda

_parter och inrittade en bas med ver 400 medlemmar indelade i fem arbetsgrupper och
ett rddgivande forum med en styrande roll. I juni 2004 lade arbetsgrupperna fram sina
mycket omfattande rapporter som innehéller information om markens tillstdnd i
Europa, miljbbelastningen pd marken, drivkrafterna bakom markfbrstdringen och en

uppséttning rekommendationer riktade till komm:sswnen om att utveckla en

markpolitik pi gemenskapsniva,

I november 2004 holl det nederléndska ordforandeskapet i rddet och konimi:ss-ioneﬁ en
konferens som samlade medlemsstaterna och rgpresentantér £t dé berérda parterna i
samradsprocessen, didr det uttrycktes starkt stéd for att rambestammelser skulle inrdttas

pé gemenskapsnivi,

Kommissionen genomfﬁrde ett atta veckor langt offentligt samrad pﬁ Internet om
‘tinkbara inslag i den temainriktade strategin for markskydd. Samradet gav upphov till

svar frén 1 206 medborgare, 377 markexperter och 287 organisationer i sammanlagt 25
ldnder.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats
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Medbergama, markexpertema och organxsatlonema har til storsta de : uppgett att

, g
beaktats finins i konsekvensemalysen,

Huvuddelen av arbetsgruppcmas rekommendatwner och de observanda som m; tlli
uttryck i Internetsamrddet har beaktats. ' Aterkommande krav pd ob ski
restriktioner i friga om markexploatering for turism ach stadsbyggnad har inte beaktats
eftersom gemenskapens behorighet dr begrinsad ndr det gller markanvﬁndmng '

e Extern experfhj’ﬁ'lp

' Omr&den ddir vetemkaglzg exgertzs beh_évtg

Markvetenskap, jordbruksvetenskap, skogsvetenskap, hydrologl blologl, ekologl,

~ ekonomi, sociologi, statsvetenskap

Metoder

Forslaget bygger pd bista tillgingliga tekniska och vetenskapliga kunskap. Denna
expertkunskap har kommit till uttryck i det mycket omfattande samridet -och genom
tvd oberoende konsultutredningar fSr att bedbma de socioekonomiska och
miljéméssiga konsekvenserna av markfSrstéringen samt de miljdm#ssiga och

- socioekonomiska konsekvenserna av de fSreslagna é#tgiirderna. Arbetsgruppernas
‘rapporter som kommissionen offentliggjort, det héir forslaget och konsekvensanalysen

aterspeglar helt och fullt dessa experters mening.

Viktigare orgamsatzoner och experier som radfirdgats

Samridet omfattade nationella, regionala och lokala myndigheter, niringslivets
organisationer, miljSorganisationer, konsumentorganisationer, forskningsinstitut,
Europeiska miljbyrdn, Gemensamma forskningscentret och andra organ inom
kommissionen, ~  fackliga organisationer, lantbruksorganisationer,
mark#garorganisationer och ménga andra sammanslutmngar som uttryckt intresse fbr
markfrﬁgor och har bred tﬁckning i Europa. :

samstﬁmmlghet om att sé.dana r:sker ﬁnns

Enighet ﬂirelég om att marken skall garanteras samma skyddsnivd som andra

miljémedier, som luft eller vatten, efiersom marken &r av avgtrande betydelse for
miénniskans och ekosystemens dverlevnad. Det har framhévts att en stereotyp ansats
inte &r mdjlig som grundval fr gemenskapens markpolitik pa grund av markens stora
variation i Europa. De flesta meningsyttringarna talade for ett flexibelt system som

- skulle gdra det m&jligt att beakta alla lokala slag av mark och markanviindning. Det
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rédde dérfor bred samstimmighet om. att rambestimmelser med gemensamma mél och

principer bor antas p& europeisk nivé och att det bor Sverldtas till medlamsstatema att
anta nirmare. bestﬁmmelser pé tilliimpixg admmistratw ach: geegxaﬁsk nw& :

‘Hven: remnssvaren frén experter och ergamsatwner p& 'frégema i det ~of‘f‘enthga

frageformuléret.

e Konsekvensanalys
Féljande alternativ har vervigts, ordnade efter hur nonnatlva de ar, frén lég il hég
grad:

) Medlemsstaterna skall uppmuntras att vidta étgﬁrder enhgt en allmﬁn lcke-
bindande gemenskapsstrategi. .

) Lagstiftning utformad som ﬂex1bla rambestdmmelser i ett markdlrektw med ett :

ambitidst tillimpningsomrade men inte alltfor detaljcrat i foreskrifterna.

3 Forslag om lagstlftmng mot olika hot mot marken med alla mal och medel
faststillda péd gemenskapsniva.

© Kommissionen har genomﬁirt en konsekvensanalys som finns tillgiinglig pé

hitp://europa.eu/comm/environment/soil/index.htm. Dér ges nérmare upplysningar om

3

sociockonomiska och miljéméssiga konsekvenser av det hir forslaget.

RATTSLIGA ASPEKTER

- e * Sammanfattning av den foreslagna itghirden

'Férslaget till direktiv mbegrlper

~ Faststillande av gemensamma rambestimmelser for markskydd p4 grundval av
principerna om att bevara markens funktioner, forebygga markforstéring, begriinsa

effekterna av markfbrstoring, dterstilla forstord mark och integrera markpolitiken i

annan sektorspolitik.
Behovet av att identifiera, beskriva och bedéma: konéekvensema av -annan
sektorspolitik pd markfSrstoringen med syfiet att skydda markens funktioner.

~ En skyldighet for markanvindarna att vidta skyddsitgérder i de fall dir deras
markanviindning kan forviintas i betydande grad stbra markens funktioner. -

Ett fBrhéllmngssﬁtt till hérdgﬁmmg av marken som. sﬁkerstﬁller en rationell
markanviindning i enlighet med artikel 174 i EG-fordraget och som gor det mjligt
att bibehdlla s4 minga av markens funktioner som mdjligt.

- Identifiering av omraden som riskerar att drabbas av erosion, frlust avvorganiskt

sV



SV

- _Atgarder for att be'

matenal fbrsaltnmg, kempaktermg ach Jordskred samt faststﬁllaﬂde av natianella

tnllvﬁgagﬁngssﬁtt b6r kartwggmngen av nskema gen
metodansats. Denna geménsammed inetodansats:
pédnvande krafter niir det giller de olika ‘hoten. }

gardSpragram ﬂir att n& dessa' "‘il kommer dtt behovi

‘f“:sa txllfarsaln av farhga amnen ‘
forhindra anrikning i marken som- skulle medfdra att ‘markfun]
innebdr en risk fér minniskors hélsa eller miljén.

— Inrittande av. ett register dver férorenade omriden och ﬁnansieringsinstfamem-ﬁr
sanering av omrdden dér fororénaren irite kan fis att biird kostriaderna (orphan

sites), utarbetande av rapporter 6ver markens tillstdnd och faststéllande av nationella

strategier for sanering av omriden som har konstaterats vara fSrorenade. En

definition av fororenade omrdden och en fSrteckning Sver potentiellt fororenande’

verksamheter skall faststillas. Detta skall utgbra grundvalen for lokalisering av
potentiellt fororenade omriden och tjina som ett forsta steg pad viéigen mot eft
register Sver faktiskt fSrorenade omréden. Dessutom #r avsikten att siljare eller en

- presumtiv kdpare skall dliggas att ldmna en rapport ver markens tillstind for alla
marktransaktioner dér potentiellt fororenande verksamhet har #gt rum eller dger
rum. En liknande bestdmmelse som &ligger en siljare att informera om en byggnads
energiprestanda finns redan i gemenskapslagstifiningen (se artikel 7 i direktiv
2002/91/EG).

* Ruiittslig grund

Bestdmmelserna i det hr dlrektlvet handlar om mlljdskydd och foljaktligen &r det

artikel 175.1 i fSrdraget som 4r den rﬁttshga grunden.

° SubSIdlarltetsprmclpen

Subsidiaritetsprincipen #r tlllﬁmphg i den mén f'drslaget inte omfattas av gemcnskapens
exklusiva behdrighet. : ,

Medlemsstaterna kan av fSljande skl inte i tillriicklig utstrﬁcknmg sjélva uppni mélen
for forslaget:

Markforstdring i en medlemsstat eller en region kan ha gréinsSverskridande -
konsekvenser. Dammar blockeras och infrastruktur firstbrs nedstrdms av sediment

som eroderas uppstroms i andra lénder. P4 samma sitt kan grundvattenfSrekomster
som stricker sig in i angrinsande ldnder fororenas frén frorenade omraden pd andra
sidan gréinsen. Forlust av organiskt material i marken i en medlemsstat kan leda till att
mdlen for Kyotoprotokollet inte uppnds fr gemenskapen. Detta kan betyda att
kostnaderna fOr att dterstiilla miljSegenskaper far béras av annan medlemsstat &n den

- déir den markfOrstdrande verksamheten #gt rum. -

Stora skillnader mellan nationella markskyddsétgirder kah, sirskilt ndr det giller

markfororening, komma att innebdira att ekonomiska aktdrer far mycket olika ;
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eller indirekt exponering. for fﬁrorenande ﬁmrlen i marken, Skador,

skyldxgheter och detta kan. skapa obalanser i. deras. fasta kostnader och snedvnda
konkurrensen pd.den inre marknaden. , 5

Jpplagring av fbroremngar f arken i

kvaliteten Hos produkiér sorn haridlas fritt pd den i
for ménniskors eller djurs halsa. Atgarder pa geme nsk
de kvahtetskontroller av livsmedelssikeérheten som 1

Europamedborgarnas hiilsa kan drabbas pé olika stitt av arkfs

pa gmnd av Jordski‘ed

' Genom att gemenskapen vidtar ﬁtgﬁrder kemmer det att bl lﬁttare att uppnﬁ m&len for

forslaget och detta av fBIJande skat:
Markﬁrstbrmgen péverkar andra mlljborm‘édcn for vilka det finns skyddsbestﬁmmelser

i gemenskapslagstifiningen (t.ex. vatten, naturen, den biologiska maéngfalden,

klimatférindringen). Gemenskapsétgirder for markskydd kommer att ritta till en brist:

och sikerstilla en genomgdende och hog kvalitet pd miljoskyddet, Markskyddet bidrar
till att garantera livsmedelssikerheten och jordbrukets produktivitet pa lang sikt, vilket
dr av fundamental betydelse for den gemensamma jordbrukspolitiken, Med

gemensamma principer fér vad som skall anses vara hallbar anvindning av marken

kommer det att bli mdjligt att precisera forskningsuppgifter pa nationell nivd och
gemenskapsnivd och dirigenom gora mera effektivt bruk av forsknings- och

utvecklmgsmedel for att fylla igen kunskapsluckor.
Det finns avsevirda behov av kunskapsﬁvermrmg och tekniskt std i tredjelinder, och

. gemenskapen kan spela en ledande roll i internationellt ‘avseénde genom att uppritta

ambititsa och konsekventa rambestimmelser som kan leda till skad kunskap och bﬁttre

‘markfSrvaltning,

Hittills, innan gemenskapsatgérder har vidtagits, har endast nio medlemsstater sérskild
lagstifining om markskydd; dvriga medlemsstater forlitar sig pa vissa bestimmelser om
markskydd i annan politik. De flesta av de nuvarande nationella bestimmelserna riktar
in sig pd problem med markfororening, men det foreligger brister néir det giller
inriktningen pé ett bredare skydd av markens funktioner, #ven om. hot mot dessa
funktioner har noterats. Det tydligaste tecknet p& att det hiir malet bdst nds genom

- gemenskapsatgéirder dr att det gér mycket olika fort i medlemsstaterna niir det galler att

strja for en héllbar markanvﬁndnmg

medlemsstater for att sikra rittvisa villkor och se till att alla medlemsstater inom sina
geografiska griéinser tar itu med. alla hot som marken #r utsatt fr och inte hanterar

* markskyddsfrigorna pd sédant siitt att orfittvisor skapas.

Forslaget dr dérfor forenligt med subsidiari-tetspﬁncipen.
o Proportionalitetsprincipen

Forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skil:

: F(irslaget syftar till att infora gemensamma prmclper mél och étgarder i alla
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Den fieslagna atglirden dr ett direktiv med rémbestiimtielser
bevarande av dess funktxener Nir 'de:‘l&gﬁller att

som méijlxgt Med dlrektwet ﬁsher vissa ttllﬁggsskyldzgheter ﬁven av ekononiis
strskilt for medlemsstater som #nnu. inte har tagit it med marksky ;
eller regional nivé. Det framgér emellertid av konsekvensanalysen.
och de ekonomiska och sociala férdelarna av &tgﬁrdema med god :
de kostnader som uppstér

e Val av regleringsform

 Foreslagen regleringsform: ramdirektiv.

Ovriga fegleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skél:

En mera foreskrivande rittsakt, en fSrordning, skulle inte gbra det mdjligt att beakta de
stora variationerna i markens beskaffenhet och skulle inte ge den flexibilitet som krévs
for att ta hénsyn till de lokala férhéllandena. En icke-bindande rittsakt skulle 4 andra
sidan inte sikerstilla att en gemensam naturresurs anvinds pd ett héllbart sitt i hela
Europa och skulle inte heller forhindra den snedvridning av konkurrensen som har sin

-grund i stora skillnader i nationell reglering.

BUDGETKONSEKVENSER

_F 6.r§lagct péverkér inte gemenskapens budget. :

OVRIGA UPPLYSNINGAR
o Oversyn/indring/tidsbegriinsning
Forslaget innehéller en bestimmelse om dversyn.

'3 Jﬁmfﬁrelsetabell

‘Medlemsstaterna - skail till kommissionen 6verlﬁmna texterna till de nationella

bestdimmelser genom vilka direktivet geriomfdis, tillsammans med en jimforelsetabell
mellan dessa bestimmelser och bestiimmelserna i direktivet.

‘o Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)

Forslaget giller en EES-fréga, och bor dérfor galla dven for EES.
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2006/0086 (COD)

Fé:siag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om mriittande av rambestammelser for markskydd och om dndring av direktiv

2004/35/EG

(Text av bety'del’se t_ﬁr- EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UMONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fSrdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel
175.1,

med beaktande av kommissionens forslag!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

~med beaktande av Régionkofnmitténs yttrénde’,i enlighet -med forfarandet i artikel 251 i

fordraget,

enligt f3rfarandet i artikel 251 i f?jrdraget om upprittandet av Europeiska gcmcnskapén“, och

)

@

G

av foljande skil:

Mark @ i méngt och mycket en icke-fSrnybar resurs som potentiellt sett snabbt kan
forstéras, och som behdver mycket 1ang tid for att dterhéimta sig. Den utgdr ett mycket
dynamiskt system med funktioner som #r grundfSrutsittningar fSr ménsklig

verksamhet och for ekosystemens fortlevnad, Dessa funktioner &r att producera

biomassa, lagra och filtrera néringsdmnen och vatten, hysa genreservoaren fir den
biologiska méngfalden, utgéra plattformen for de flesta minskliga verksamheter,
tillhandahdlla rdvaror, fungera som kollager och utgtra ett arkiv for vart geologiska

och arkeologiska arv.

MarkfSrstdring och markfSrbétiring har stor inverkan pa andra omraden av intresse for

gemenskapen, tex. skydd for ytvatten och grundvatten, miénniskors hiélsa, -

klimatforéndring, skydd av natur och biologisk méngfald samt livsmedelssikerheten.

Marken #r en naturresurs av gemensamt intresse som #r under Skande miljobelastning

och som boér skyddas fran forstoring for sin egen skull. I Europaparlamentets och
radets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststillande av gemenskapens
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1 kommlssmnens mcddelande txll rﬁdct, Europa

'_bmlogxsk méngfald i markcn iir mte.-

sjéitte mxijdhandlmgsprogram ingér. mélet att skydda naturresursema ech frﬁm}a et
hallbart utnytgande av marken. . . .

och socsala kommittén .och Regionkommiittén, .
marl&fkydd’ , identifieras .de 4tta vxktigaste‘férstﬁ-.
utsatt- fﬁr i EU Dessa processer #r erosxon, farlust av org

ir&ckhg :mr 4
sdrskilda skyddsatgirder i-det hir direktivet. I *Porsla
rddets direktiv om bedémning och hantering av Sversvimningar”’tas frégar
6versv§mmngar skall férebyggas och eﬁ‘ektema av dem begri%nsas

Markvariationen 8r mycket stor inom EU och sklllnadema ar enm‘ma i fréga om
struktur, kemisk sammansittning och fysiskt och biologiskt tillstirid béde ndr det

giller inom individuella jordménsprofiler och mellan olika marktyper. Dessa olika

forhallanden i gemenskapen bor noga beaktas eftersom det krivs olika specifika
18sningar for att avgrénsa rlskomraden, ange mél och genomfdra limpliga atgiirder till

- skydd for marken.

Nir det géiller tex. avfall, kemxkaller, forebyggande och begrﬁnsnmg av
industrifSroreningar, klimatforéndring, vatten, jordbruk och landsbygdsutveckling
innehaller gemenskapslagstiftningen ett antal bestﬁmmelser for markskydd, men dessa
har inte utformats och &r inte tillrickliga for att skydda all mark mot alla typer av

forstoring. Av det skilet behtvs det konsekventa och funktionsdugliga

rambestimmelser med gemensamma principer och mél som syfiar till markskydd och
till ett hallbart utnyttjande av marken.

'Marken bér anvindas pé ett ‘hallbart stt sd att dess ﬁirméga att vara till ekologisk,

ekonomisk och social nytta bevaras &ven fOr framtida generationer.

Milet med det hir dn'ektlvet ir att sikerstalla markskydd pd grundval av principerna

om att bevara markens funktioner, fSrebygga markforstdring, begrinsa effekterna av-
markforstoring och Aterstiilla forstdrd mark samt att integrera markpolitiken i annan
sektorspolitik genom att inriitta gemensamma r&mbestﬁmmelser och ett gemensamt

tgirdsprogram.

Det beh6vs gemensamma rambestimmelser ﬂir att precisera vilka anstréingningar
medlemsstaterna bor- gdra for att forbattra markskyddet och det hallbara utnyttjandet

- av 'marken, for att begransa grinsOverskridande markforstéring och skydda

ekosystemen pa land och i vatten och fSrhindra en snedvndmng -av’ konkurrensen
mellan ekonomiska aktdrer. :

Eﬁcrsom ‘mélen for den fBreslagna étgﬁrden, som #r att faststilla gemensamma
rambestdimmelser for markskyddet, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstatema, och de diirﬁsr biittre kan uppnés pd gemenskapsmvﬁ pé grund av

EGTL 242, 10.9.2002, 5. 1.
KOM(2002)179,
KOM(2006)15.
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(11)

(12)

(13)

(14

(15)

16)

(17)

(18)

inte utbver vad som dr nﬁdviindxgt ﬁir att uppna detta

problemets ~omfatining och dess effekter pd naturskydd, vattenskydd_

livsmedelssikerhet, klimatférindring, jordbruk ‘och omriden av g mensamt mtresse
som skydd fSr ménniskors hdlsa, dir annan gemenska slag 1 ns,

gemenskapen vidta atgdrder 1 enlighet med'"subsr"
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i

‘Eftersom - sektorsVerksamhet kan forviirra.- ener'fs minska. markfSistd

markskyddsaspekter integreras ytterligare i all tillanip
bor innehilla bestimmelser om att medlemsstatetna s ‘ ima de
effekter som sektorsverksamheter kan ha nir det géller marki frstﬁmngsproccssen och
skyddet for markens olika funktioner. o

I motsats 'tilil 'vatten och luft dr marken i allménhet privawgd inom gemenskapen. Den
ir trots detta en naturresurs av gemensamt intresse som midste skyddas och bevaras for
framtida generationer. Markanvéindarna bor dirfor liggas att i det allménna intresset
vidta skyddsatgirder i de fall diir deras markanvandmng kan forvintas i betydande

grad stora markens funktioner.

Hérdgdrningen av marken har blivit mycket mera omfattande i ’gemenskapenmed
bebyggelsespridningen och en Skande efterfrigan pd mark frin manga ekonomiska
sektorer, och detta innebir att behovet #r stort av ett hallbarare utnyttjande av marken.
Det behdvs atgiirder som pa limpligt sitt kompenserar forlusten av gronomriden och
begréinsar omfattningen av hédrdgjorda ytor, t.ex. A&terstillande av gammal
industrimark. Dér hirdgbrhing av marken sker bdr medlemsstaterna sbrja for att
byggnads- och dréineringsmetoder anvénds som i stérsta mojligen utstrickning liter
marken behélla sina funktioner,

Ett mélinriktat och effektivt markskydd bor baseras pé kunskap om var markﬂirstﬁrmg
pagér. Det #r ett kiint faktum att vissa fSrstringsprocesser, t.ex. erosion, firlust av

organiskt material, kompaktering, fbrsaltning och &terkommande Jordskrcd #r

koncentrerade till vnssa hngskomréden Sﬁdana riskomrdden bor kartliiggas

For att sikerstilla ett konsekvent och enhethgt tillvﬁgagéngssatt i de olika

medlemsstaterna bor kartldggningen av riskomréden diir erosion, forlust av organiskt
material, kompaktering, forsaltning och jordskred kan tinkas forekomma genomfUras
pa grundval av en gemensam metodansats inriktad pad faktcrer som erfarenhetsmiissigt

driver pd de ohka fBrstﬁnngsprocessema

I de omriden som identifieras bor étgérder vidtas for att forhindra ytterhgare

: markfﬁrstﬁnng genom att riskerna minskas och marken aterstills s4 att den aterfar och

‘behéller sina funktioner,

Atgéirder bdr pa medlemsstaternas ansvar vidtas pa lémpligaste administrativa nﬂivi pé
grundval av mél for riskminskningen och pa atgéirdsprogram for att nd dessa mal,

Sadana atgirdsprogram bdr beakta sociala och ekonomiska konsekvenser av de
atgiirder som man anvénder sig av. De bdr #ven bli fSremal for regelbunden Sversyn
och bdr kunna bygga pd skyldigheter, planer och program som redan har inrittats
enligt gemenskapslagstifiningen eller internationella avtal. -

12

sV



SV

(19)

@)

@n

(22)

23)

(24)

(25)

(26)

@7)

(28)

fordraget bidra till att forebygga och minska utslipp av
- undvika markfSrorening och for att bevara markens funktioner.

Detta direktiv bOr bidra till att hejda forlusten av biologisk :méngf#ld.i.;marken och

bromsa &kenspridning som en fljd av samverkande forstd

seprocesser och Ska
samverkan i arbetet med att genomflira FN:s konver r. b

rel
BT mpning av

Skenspridningen och konventionen om biologisk mangfald om:;gemenskapen har |

anslutit sig till och ddrigenom forstiirka genomslaget for dessa ke -eﬁtionév.

1 174 | BG-
arken for att

Detta direktiv bor i enlighet med principen om miljoskydd enlig

Den tidigare industrialiseringen och dalig ciler Otlﬂl'ackhg st -
VS.en: gemensam

hundratusentals fororenade industriomraden i gemenskapen; det k

strategi for att komma till réitta med. den historiska fororeningen: av .marken for att

forhindra och begriinsa skadliga effekter pa ménniskors hilsa och pd.miljon:

For att framgéingsrikt forebygga och begriinsa effekterna.pi miinniskors hilsa och pd
miljon frdn markfSrorening bdr medlemsstaterna gora en kartliggning av. vilka
industriomraden de bedSmer vara behiiftade med patagliga risker i det hiir avseendet.
Mot bakgrund av det stora antalet industriomriden som sannolikt #ir frorenade kriivs
det en systematisk stegvis metod i denna kartliiggning. Det behdvs en tidsplan for att
dvervaka hur arbetet med att registrera de fororenade industriomridena fortlsper.

Som stéd i arbetet med att identifiera de fororenade omradena och for att sikerstilla en
enhetlig metod behbvs det en forteckning Gver vilka verksamheter som kan medfora
stor risk att marken blir fororenad. Denna gemensamma fSrteckning &ver potenticlit
markfSrorenande verksamheter bér kompletteras med andra mera omfattande
forteckningar pd nationell niva. :

De fororenade industriomradena bor registreras i nationella register som uppdateras

regelbundet och som hélls tillgingliga for allminheten, Medlemsstaternas tidigare och

nu paglende arbete med att kartliigga fororenad mark bér beaktas,
For att bidra till en snabb kartiﬁggning av fororenade omrdden bor 4garen eller den

‘presumtive kbparen av ett omrdde, dir det enligt officiella régister av typ
fastighetsregister eller jordebdcker pagdr eller har pagatt fororenande verksamhet,

innan en fastighetsaffiir &ger rum ge relevant information om markens tillstind till den

~ behériga myndigheten och till andra parten i fastighetsafféren. Om sadan information

limnas nér fastighetsaffirer planeras kommer detta att skynda pa arbetet med att
upprétta register dver de firorenade markomrédena. Spekulanten blir pa s& sttt ocksa
medveten om markens tillstind och kan fatta sitt beslut p§ grundval av relevant
information. ‘ ’ ' : :

Medlemsstaterna bér med beaktande av principen om att fororenaren skall betala

sikerstéilla att atghirder vidtas for att sanera de fororenade omriden som registreras
inom deras geografiska griinser. ‘ - _

Nationella saneringsstrategier bor uppréittas, som séirskilt bor innehélla saneringsmal

och prioritera i vilken ordning fororenade omraden bor saneras,

For fororenade omréden dér fororenaren inte stir att finna, inte kan stillas till svars for
fororeningen enligt nationell lagstiftning eller gemenskapslagstifining eller inte kan

- 13
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(29

- (30)

@GN

(32)

(33

SV

G9

(35)

fas att biira kostnaderna for saneringen (orphan sites) bér det vara medlemsstaternas
ansvar att minska riskerna for ménniskors hilsa och for miljon, Medleémsstaterna bor
intdtta srskilda finansieringsinstrument for att sﬁkm uth&ﬂxg fii nansnermg av
saneringen-av sddana markomriden. R

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/35/EG av den 21 apnl 2004 om
f‘a t&ﬂs att om

miljdansvar fr att firebygga och avhjilpa . mxljﬁskadm
verksamhetsutivaren inte kan stillas till -svars kan = saneri

genonifSras av den behoriga myndigheten som en s
#ndras for att stimma Sverens med det hir di-rekﬁvet.

Medvetentieten om betydelsen av markskydd #r liten, ech det finns darfor ett bchov att
vidta Stglirder for en hd_]mng av kunskapsnivin och fir utbyte av-information oeh
biista metoder., v

Det hér dlrektwets eventuella framgng #r beroende av ett niira samarbete och
konsekventa dtgiirder pd gemenskapsnivén, frain medlemsstaternas sida och pd lokal

nivé, och det dr ocksé viktigt att allménheten involveras i enlighet med gemenskapens '

skyldigheter i ECE:s Arhuskonvention om tillging till information i miljSfrigor,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser- som rér miljon och tillgdng till
Sverprévning i miljofragor. For att utarbeta, dndra och se 8ver de nationella
saneringsstrategierna och A&tgirdsprogrammen for riskomridena bdr det faststdllas
bestdmmelser om -att tillimpa Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/35/EG av
den 26 maj 2003 om étgirder for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa
planer och program avseende miljén och om #ndring, med avseende pi allménhetens
deltagande och ratt till rattshg prévning, av radets direktiv 85/337/EEG och

96/61/EG°,

Det #r ett kiint faktum att det i medlemsstaterna anvéinds olika metoder for att bedoma
riskerna i frorenade markomrdden. For att &stadkomma en forindring i riktning mot
ett enhetligt angreppssétt som s#kerstiller neutrala konkurrensvillkor och en enhetlig

syn pd§ markskyﬁdet behdvs det ett omfattande informationsutbyte med syftet-att ~ = "

harmonisera vissa inslag i riskbedémningen och att vidareutveckla de metoder som
anvinds vid ekotoxikologisk riskbeddmning. S

st utvig, Det --dlrektivet bor

Det bor skapas féirutsﬁttningar for att snabbt anpassa metoderna att faststilla

riskomréden i medlemsstaterna, vilket &ven bor mbegnpa regelbundna 6versyner av de
gemensamma aspekterna,

Det bor ocksd faststiillas kvahtetslmtener och format for datautbyte som #ir t?irenllga
med de infrastrukturer fSr rumslig mfonnatlon som kommer att infbras i

gemenskapen.

Detta direktiv star i dverensstimmelse med de gmndlaggénde réttigheter och principer

som bl.a. erkinns i Europeiska unionens stadga om de grundliiggande rittigheterna.
Syftet dr framfOr allt att frimja att en hdg miljéskyddsnivd integreras i unionens
politik och tryggas i enlighet med principen om héllbar utveckling i artikel 37 i
Europeiska unionens stadga om de grundliiggande riittigheterna.

EUTL 143, 30.4.2004, s. 56.
EUTL 156, 25.6.2003, s. 17.
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~ (36) De atgtirder som #r nddvindiga for att génomfé&ra detta direktiv bor antas i enlighet
med rédets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de férfaranden som skall

ulléimpas vid utdvandet av kommissionens genomwrandebefagenheter

HARIGENOM FORESKRIVS F(‘)LJANDE

g Utgdra ett arkiv for det geologiska och arkeologiska arvet, ™

 Kapitel 1
Allmiinna bestimmelser

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomréde

Genom detta direktiv faststills gemensamma rambestimmelser for markskyddet och
for bevarande av markens frmdga att fylla foljande mlbdmﬁsmga, ekenonnska,
sociala och kulturella funktioner;

a)  Producera biomassa, inbegripet biomassa i jord- och skogsbmk.
b)  Lagra, filtrera och transformera vatten, ndringsimnen och andra &imnen.

c) Utgtra en reservoar fr den biologiska mﬁngfalden, i friga om bl.a, hvsmlbﬁer,
arter och gener. :

d) Utgéira en fysisk och kulturell ml]_]b fSr ménniskor och manskhga
verksambheter.

e) 'Utgﬁra’ en kiilla for ravaror.

f)  Fungera som kollager.

I det syfiet faststills atgérder for skydd mot naturliga markforstringsprocesser och

processer orsakade av ménga olika slag av ménsklig verksamhet som hotar markens .

formaga att fullgbra dessa funktioner. Dessa &tgiirder inbegriper ait begrinsa
effekterna av dessa processer och att dterstiilla och sanera forstérd mark till en
ﬁmktmnsmvé som motsvarar minst nuvarande och godkiind framtida anvéindning.

Detta direktiv skall tillimpas pd mark som utgdr det Sversta lagret av Jerdskorpan
mellan berggrunden och ytan med undantag fir grundvatten enligt definition 2 i
artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG" :

10

EGT L 184, 17.7. 1999 s. 23. Beslutet senast #ndrat genom beslut 2006/512/EG (EUT L 200,

22.7.2006, s. 11).
EGTL 327, 22.12.2000, s 1.
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Artikel:2
| Definitioner .
I dctta direktiv avses med: o .

1)) hdrdgirning av marken: permanent 6vertﬁcknmg av markytan med et
ogenomtringligt matenal . ‘

(2  farliga cimnen: smnen eller preparat i enlighet med. rﬁdets direktiv. 67/548* E G*2 och

Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/451’EG

. drtikel 3
Initegrering

Vid utformmng av sektorspohtlk som kan forvérra eller minska markfc'irstﬁmgen skall

medlemsstaterna kartligga, beskriva och bedéma konsekvenserna for markprocesserna,

~ shrskilt ndr det giller regional planering och stadsplanering, transporter och
kommunikationer,  energihantering,  jordbruk,  landsbygdsutveckling,  skogsbruk,

rdvaruutvinning, industri och handel produktpolicy, turism, klimatforéndringar, miljon,
naturen och landskapet.

Medlemsstaterna skall offentliggtra sina resultat i dessa avseenden.
Artikel 4
Skyddsdtgdrder

Medlemsstaterna skall sikerstiilla att inarkanvﬁndare, vars verksamhet pévérkar marken pd ett
sétt som skiligen i betydande grad kan forvéintas negativt paverka de markfunktioner som

-anges i artikel 1.1, aldggs att vidta skyddsdtgirder for att forhindra eller minimera sidan

negativ péverkan
- Artikel 5
Hardgorning av marken

For att bevara de markfunktioner som anges i artikel 1.1 skall medlemsstaterna vidta lamplxga
dtgérder fr att forhindra hirdgbrning av marken eller, nir hardgSrning utfors, begréinsa

 effekterna med hjélp av byggnadsteknik och produkter som tillater att s& mﬁnga av dessa

funktioner som méjligt bibehdlls.

2" EGTL 19, 16.8.1967,s. 1.
18 EGTL 200, 30,7.1999, 5. 1.
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Kapttel n
Skadefdrebyggande atgiérder, skadebegrﬁnsning och éterstﬁllanﬂe

Identy‘iermg av omréden med risk  for emm 7 lust av orgamskt material ﬂkampaktermg;
‘ ﬁrsatmm' Jordskred

1. Inom fem dér fr&n {genomtﬁnngsdamm] skall medlemsstaxema pé lamplig
administrativ nivd identifiera de omriden inom sina geografiska griinsér, nedan
kallade "riskomrdden”, for vilka det finns beliigg eller for vilka det skiligen kan
antas att en eller flera av foljande markarstﬁnngsproeesser har pagitt, paglr eller
sannolikt intréffar i en nira framtid: _

~a) Erosion orsakad av vatten eller vind,

b) - Forlust av organiskt maierial orsakad av bortskaffande av ofSrmultnade viixt-
och djurdelar, delvis nedbrutna mellanprodukter och markbiomassa med en
stadlgt minskande andel organiskt material i marken som f5ljd.

c) Kompaktermg genom Okning av titheten och minskning av porosxteten i
- marken.

e) . Forsaltning genom att 16sliga salter anrikas i marken

) Jordskred i form av medelsnabb till snabb massr6relse av jOl'd och sten dver
sluttande ytor. :

Vid ' identifieringen skall medlemsstaterna for var och en av dessa
markfrstéringsprocesser anvéinda dtminstone de typologier som anges i bilaga I och
de ‘skall ddrvid beaktas dessa processers mverkan nér det giller att ﬂjrviirra

viixthuseffekten och dkenspridningen.

2. De riskomraden som identifieras enligt punkt 1 skall offentligg6ras och en 6versyn

SV

skall genomfGras minst vart tionde ar.
Artikel 7
-Metod - , |
Medlemsstaterna far grunda sin identiﬁerihg‘ av riskomraden p4 empiriska data eller pd

modeller. Om man anvénder sig av modeller skall dessa utvirderas genom att resultaten
Jjamfors med empiriska data som inte har anviints vid utveckling av modellen.
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_Fératt bevara de markfunktioner som -:anges x artikel I» ska

AVSNITT 2
MAL OCH ATGARDSPROGRAM

fftgdrdsprogram mot erosion, firlust qv organiskt material, kompaktering, ﬁrsafmmg och

Jordskred

riskomriden . som har. identifie
utarbeta eft étgﬁrdsprogrmn som Atminstor _
for att uppnd denna rrskmmslmmg, en txdsplan fBr att genomfé‘ira étgérd‘ ]
uppskattning -av de privata eller offenthga medel som- behévs for dtt fi nanmera

: itgﬁrdema.

Nir medlemsstaterna utarbetar och reviderar ﬁtgﬁrdsprogrammet enllgt punkt 1 skall
de dven ta héinsyn till de sociala och ekonomiska konsekvenserna av de atgérder som

forutses,

~ Medlemsstaterna skall se till att &tgirderna #r kostnadseffektiva och tekniskt
genomfbrbara, och de skall gora konsekvensanalyser, mbegripet kostnads—

nyttoanalyser, innan nya dtglirder vidtas.

Medlemsstaterna skall i sina 5tgﬁrdsprogram ange hur 3tgérderna skall genomﬁiras
och hur de kommer att bidra till att de uppsatta miljémalen uppnds.

Om ett riskomride berdrs av flera samverkande markforstoringsprocesser far
medlemsstaterna anta ett enda program dér riskminskningsmél faststélis for alla de

risker som konstaterats t!llsammans med de atgérder som bedSms ldmpliga for attnd-

dessa mal.

Atgirdsprogrammet  skall ha utarbetats senast sju & frin och med
[genomﬁirmgsdatum] och skall tillimpas senast atta ar efter detta datum.

Atgﬁrdsprogrammet skall offentliggtras och bli foremal for 6versyn minst vart femte

Kapitel IIT
Markfororening

AVSKITT 1
SKADEFOREBYGGANDE VERKSAMHET OCH REGISTER OVER RISKOMRADEN

Artikel 9
Forebyggande av markfororening .

For att bevara de markfunktioner som anges i artikel 1.1 skall medlemsstaterna vidta limpliga
och proportionella tgiirder fir att begrinsa avsiktliga eller oavsiktliga utslipp av farliga -
dmnen pé eller i marken, med undantag for utslipp som beror pa luftburen fororening eller pd

18
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naturfenomen som #r oundv:khga eller har- undantagskarakﬁr ‘med 8

it dtt undvika ,

anrikning som kan vara ett hinder for markfunktionerna eller ge upphav tllf' betydande nsker :
for mﬁnmskors hélsa eller for mﬂjén » »

- Medlemsstaterna skall enhgt det fbrfarande ‘som- anges i artikel 11 ir
' tiff d réd

Artikel 10
 Register dver fororenade omr&den

nsk t%r mﬁnmskors hilsa eller fﬁr ni . 6‘11

Denna risk skall bedtmas i féﬁrhéllande till - pﬁgéeﬂdc och godkﬂnd framtxda
anvéindning av marken '

Medlemsstatema skall inréitta ett nationellt register 6ver fSrorenade omréden, nedan

kallat “registret”. Reglstret skall offentliggtras och bli foremél for. 6versyn minst vart

femte &r.

Artikel 11
Hdentifi ermga;/&rfarande

Varje medlemsstat skall utse en behdrig myndlghet som skall vara ansvang for

identifieringen av de fororenade omradena,

Inom fem &r frén och med [genomﬂiringsdatﬁm] skall de behﬁriga- myndigheterna ha
kartlagt &tminstone var de omréden #r beldgna dir potentiellt markfSrorenande
verksamhet av de slag som anges i bilaga IT &ger rum eller tidigare har &gt rum.

De verksamheter som anges i punkt 2 i bilaga II skall i det hir avseendet bedtmas
oberoende av de trésklar som anges i bilaga I till rddets direktiv 96/61/EG", utom
néir det géller verksamhet som bedrivs av mikrofretag enligt definitionen i artikel
2.3 i bilagan till kommxssnonens rekommendation 2003/’3:61/[*2G1 elier i friga om

uppfodning av husdjur.
Identifieringen skall bli féremal fr regelbunden dversyn.

De behdriga myndigheterna skall m#ta upp koncentrationerna av farliga #mnen i de
omréden som identifierats enligt punkt 2 enligt nedanstiende tidtabell, och i de fall
niverna dr s& hoga att de skiiligen antas utgdra en betydande risk for miinniskors
hélsa eller for miljdn, skall en rlskbedﬁmnmg gbras pa plats for dessa fororenade

omriden:

a) Senast inom fem &r frén och med [genomfb’rmgsdatum] for mmst 10% av'
omridena. ,

15
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EGTL 257, 10,10.1996, s. 26.
EUTL 124, 20.5.2003, 5. 36 '
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b ‘Senast inom 15 &r frén och med [genamféringsdaﬁnn} ﬂér minst 60% av
omridena. , , _

omrﬁdena

. Artikel 12 )
Rapport dver txflst&na’et i marken

Om ett omride skall siljas for vilket en pate""i‘:‘*'
bllaga I ager rum, eller ﬁir vﬂket det framg&r ay -off' cn

markﬁgaren eller den presumtxvc k&paren gér en raf ver
tnllgﬁnglxg for den. behdriga myndighet som avses i artikel II och ﬁir den andra

_parten i fastighetsaffiiren.

Rapporten Sver markens tillstdnd skall utfirdas av ett organ eller en person som har

godkéints och utsetts av medlemsstaten. Den skall innehélla atminstone ﬂiljande
uppgifter: .

a) Omrédets historiska bakgrund enllgt officiella uppglﬁer

b)  Resultaten fran en kemisk analys for att bestimma koncentrationerna av farliga
dmnen i marken, med begrénsning till sidan &mnen som kan kopplas till den
potentiellt frorenande verksamheten i omrédet. _ :

c) Uppgtfter om de koncentrationer av de berdrda farliga #mnena som skﬁllgen
kan anses utgtra en visentlig nsk for méinniskors hﬁlsa eller for miljon.

Medlemsstaterna skall offentliggbra den metod som anviinds for att bestﬁmma
koncentratlonema av farliga #mnen enligt punkt 2 b.

De behoriga myndigheterna skall anviinda den information som ingdr rapporten om
markens tillsténd for att identifiera ﬁsrorenade omraden enligt artikel 10.1. :

AVSNITT 2
SANERING

Artikel 13
Sanering

- Medlemsstaterna skall s6rja for sanering av de ﬁirorenade omréden som mgﬁr i deras

register.

Saneringen skall bestd av étgiirder som syfar till att bortskaffa, kontrollera eller
innesluta féroreningarna eller begréinsa forekomsten av dem, s att det frorenade
omradet med beaktande av pagdende och godkind framtida anvéindning inte ldngre
utgdr en risk for ménniskors hiilsa eller f5r miljon. :
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betala, skall medlemsstaterna inriitta 'lﬁ_mpli;ga"‘ﬂpahsi

.nationella saneringsstratégier som 4tminsto

Fér fororenade omréden dér .ﬁgof@namnﬁ inte stir-att finha, inte:

for fororeningen enligt nationell- lagstifining efler
kan fés att biira kostnaderna for sanering :

Akl 14
Nationell saneringsstraregi- . -

prioritering som bétjar med de omraden som utgdr de
hdlsa, en-tidsplan fir att genomfora dtgérderna
anslagits av de myndigheter som ‘har: ansvar for |

enligt deras nationella forfaranden.

Om inneslutning eller naturlig Aterhimtning anviinds, skall riskutvecklingen foljas
upp nér det giller risker for ménniskors hélsa och miljén. o :

" Den natioﬁella saneringsstrategin skall tillimpas och offentliggras senast tta ar frin

och med [genomforingsdatum], Det skall gbras en Sversyn minst vart femte &,

S | Kapitel IV |
Medvetandegtrande, rapportering och informationsutbyte

Artikel 15
Medvetandegorande och allmdinhetens medverkan

Medlemsstatema skall vidta limpliga dtgirder for att htja medvetenheten om hur -
viktiga markfrdgorna #r for ménniskans och ekosystemens 8verlevnad och frimja
Gverforing av kunskap och erfarenheter om hillbart utnyttjande av marken.

Artikel 2.1-2.3 och artikel 2.5 i direktiv 2003/35/EG skall tillimpas pé utarbetande,
dndring och Sversyn av- Stgirdsprogrammen for riskomidden enligt artikel 8 och for
de nationella saneringsstrategierna enligt artikel 14. '

Artikel 16
Rapportering

Medlemsstaterna skall.inom.4tta 4r frn och med [genomfringsdatum] och direfter
vart femte &r gora fSljande uppgifter tillgingliga for kommissionen: .

a) | En sammanfattning av de Etgﬁrde‘r som har vidtagits énligt artikel 5.

b)  De riskomraden som faststillts i enlighet med artikel 6.1.

¢) Den metod som har anvints for identiﬁerihg av riskomradena enligt artikel 7.
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d) De étgﬁrdsprogram som har. antagzts enligt ar ikel'8: o
effektiviteten hos: de ﬁtgﬁrder som vidtas fﬁr attm rStor. “och
- risken mr mar <7 S v

reglster 6ver Rirorenade emréden som upprattats én‘ gt ]

~ De natxonel:la~saneﬂngsstrateglema Aen:h‘gt‘-amk i 4,

sbm kan Iasas

av geograﬁska mfonnatlonssystem (G_IS)

Artikel 17
Informationsutbyte

Senast ett &r frin och med [ikrafitridande] skall kommissionen inriitta en plattform for

mformatlonsutbyte mellan medlemsstaterna och intressenterna om de riskomriden som avses

i artikel 6 och om de metoder for riskbedomning som &r i bruk eller under utveckling.

Kapitel \%
Slutbestiimmelser

Artikel 18 A
Genomfrande och anpassning till den tekniska utvecklingen

1. Kommissionen far i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll enligt

artikel 19.3 anpassa bilaga I till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen

2. Om det, pd grundval av det informationsutbyte som avses i artikel. 17, skulle uppsts -
ett behov att harmonisera metoderna fr bedémning av risken fr markfrorening,
skall kommissionen anta gemensamma kriterier for beddmning av fSroreningsrisken
i enlighet med det forskrivandet forfarandet med kontroll enligt art:kel 19. 3.

3. Senast fyra ar fran och med [datum for ikrafttridande] skall kommxssmnen, i enhghet
med det foreskrivande forfarandet enligt artikel 19.2, anta de bestimmelser som
behdvs i frdga om kvaliteten pé data och metadata, anviindfingén av historiska data
samt metoder, tillgltig och format for datautbyte for genomfbrande av
bestﬁmmelsema i artikel 16.

Artikel 19
Kommitté

1. | Kommissionen skall bitridas av en kommitté (nedan kallad “"kommittén™).
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2. - Nir det hanvisas till denna punkt skall srtiklarna 5 osh 7. beslut 1999/468/EG

tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel

‘av detta direktiv senast tva dr efter det att den har mottagit atgiirdsprogrammen och
de nationella saneringsstrategierna. '

Kommissionen skall dérefter offentliggtra rapporter vart femte &r.
Kommissionen skall verlimna rapporterna till Europaparlamentet och rédet.

2. De rapporter som avses i punkt 1 skall inbegripa en ligesrapport som avser
genomfSrandet av detta direktiv p4 grundval av den bedﬁmning som kommissionen

skall gora enligt artikel 16,

- Artikel 21
Oversyn

Kommissionen skall se Sver detta direktiv senast [15 &r efter dagen for dess ikrafttridande]

~och skall vid behov fSresld nddvindiga dndringar,

Artikel 22
FPéfoljder

Medlemsstaterna skall faststilla regler om de pafSlider som skall tillimpas vid Svertridelser
av.de nationella bestiimmelser som antas i enlighet med detta direktiv och skall vidta alla
nddvindiga 4tgirder fir att se till att de genomfdrs, Pafoliderna skall vara effektiva,
proportionella- och avskriickande. Medlemsstaterna skall anmila dessa bestimmelser till

- kommissionen senast den dag som anges i artikel 24 och dérefter utan dr8jsmél alla &ndringar

som giéller dem.

v Artikel 23
Andring av direktiv 2004/35/EG

Artikel 6.3 i direktiv 2004/35/EG skall ersttas med foljande:

- "3,  Den behoriga myndighetén' skall kréiva att saneringsitgirder vidtas av

verksamhetsutSvaren. Med beaktande av artikel 13.1 i direktiv Xx/xx/xx far den behbriga

23

" Deni period som avses i artikel 5.6 i bestut 1999746 , g v N
‘3. Nir héinvisning gérs till denna punkt skall artikel 5a.1-52.4 och artikel 7 i bestut -~
1999/468/EG til_lﬁmpas-. ' _ o o
4. Kommittén skall sjdlv anta sin arbétsordning,
 Artikel 20
- Kommissionensragport
L. Kommissionen skall offentliggtra en forsta utVérdqr_ings;gﬁpotzt om genomfSrandet

sV



myndigheten sjilv vidta sanermgsﬁtgﬁrdema ‘om ‘verksamhetdutovaren
skyldigheter enligt punkterna 1 eller 2 b-d i den KaF
inte kan identifieras eller inte kan él&ggas att bﬁra k@stnac?ema for sane

direktivet.”
Artzkél 24
Genom) Drande iy

.- Medlemsstaterna skall sitta i keaft de iagar och
nbdviindiga for att folja detta direktiv senast [24

ikrafitrddande]. De skall genast forse . kommissionen med. fexten fill de

bestimmelserna och en Jﬁmwrelsetabell meflan bestﬁm:nelsema och detta du'ektw .

:haﬂa en hﬁnvxsmng till

detta dlrcktlv eller &tﬁiljas av en sédan hﬁrmsnmg nﬁr de offentliggbrs. Nérmare
f(‘jresknﬁer om hur héinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjdlv utfirda,

2.  Medlemsstaterna skall till kommissionen Gverlﬁmna texten till de centrala

 bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omride som omfattas av

detta dn'ekttv

Artikel 25
Tkrafitridande

Detta direktiv triider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offenthgg]orts i
Europeiska unionens officiella ttdmng

Artikel 26
Adressater

Detta dlrektlv riktar sxg till mcdlemsstatema

Utfﬁrdat i Bryssel den

Pa Europapariamentets vdignar Pa rddets vagnar
Ordfbrande : Ordforande

SV | o

sV



SV

) Markdensrtet, hydraulxska egenskaper

Topograﬁ mkluswe Iutnmgsgrad ech langd pé sluttan; f@,pam ‘

Vaxttﬁcke

Markanvéndning (inklusive marksk&tsel och typ av jord- och skogsbruk)

KlimatfSrhillanden (mklusxve nederbdrdsfrdelning och vmdﬁrhéllanden)

Hydrologiska ﬂirhﬁllanden

Agroekologrsk zon

25
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| Klassificeringstyp for mark (jordmanstyp)

: 'Marktexturﬁerhalt »

' Topograﬁ

Vixtticke

Markanvéindning (inklusive markskétsel och typ av jord- och skogsbruk)
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Vixtticke

| Markanvéndning (inklusive markskétsel och typ av jord- och skogsbruk) -

Topografi

27
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| Vaxtticke

Markanvéndning (inklusive markskotsel och typ av jord- och skogsbruk)

Klimat

| Seismologiska risker

29

SV



® N, omw N

10.
11.

de- mﬁngder som anges del 1 ach 2 kolumn‘-Z'::
(Seveso) B

Verksamhet som ﬁirtecknas i b:laga I tnll rédets drr‘
Flygplatser

| Tndngare mil;‘itara.anléggﬂfngar;

‘Bensinstationer,

Kemtvﬁttar

Gruvanlﬁggmngar som inte - omfattas av rddets direktiv 96/82/EG inklusive
anliggningar for avfall frén utvmmngsmdustrm enligt  definition i
Europaparlamentets och rﬁdets direktiv 2006/21/EG S

Deponier enligt deﬁmtnonerna_l rédets direktiv 1999/3 1/EG'8.~
Avloppsreningsanlaggﬁingar.

Pipelines for transport av farliga imnen.

i6
17

EGTL 10, 14.1.1997, 5. 13,
EUTL 102, 11.4,2006, p. 15..
EGTL 182, 16.7.1999, s. 1.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RAIET
EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA :
KOMMITTEN OCH REGIONKOMMI o

~ En temainriktad strategi ﬁir markskydd , ,

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

-~ Marken—definieras - i ~aliménhet —som -det—versta- lagref av Jordskorpan ‘och bestar -av

sV

mineralpartiklar, organiska dmnen, vatten, luft och levande organismer. Marken utgdr linken
mellan jord, luft och vatten och rymmer det mesta av blosﬁiren

Eftersom jordménsbildning 4r en mycket langsam process kan man betrakta jorden som en
icke fornybar resurs. Fran marken fér vi livsmedel, biomassa och rimaterial. Den fungerar
som plattform for landskap och minsklig verksamhet och som ett arkiv &ver vér historia,

samtidigt som den spelar en central roll som livsmiljs och genbank. I marken lagras, filtreras _

och omvandlas ménga &mnen, inklusive vatten, niringsimnen och kol. Marken #r i sjdlva

verket det storsta kollagret i viirlden (l 500 gigaton). Déssa funktioner méste skyddas, bade pé‘

grund av sin socioekonomiska och sin miljémissiga betydelse

Marken &r ett mycket sammansatt och varierande mednum Det har identifierats mer &in 320

marktyper i Europa, och inom varje typ finns det vildiga variationer nédr det giller fysiska,
kemiska och biologiska egenskaper. Markens struktur spelar en viktig roll for hur den kan
fullgdra sin funktion. Strukturskador innebdr ocksd skador pi andra miljomedier och

ekosystem.

Marken utsitts for en rad nedbrytningsprocesser eller hot. Till dessa hor erosion, minskad halt
av organisk substans, lokal och diffus fororening, hardgdrning, markkompaktering,
fSrsimring av markens biologiska méngfald, fSrsaltning, 6versviimningar och jordskred. En
kombination av en del av dessa hot kan leda till att torra och halvtorra omrdden ﬁirvandlas till

Sken.
Med tanke pa hur viktig marken #r och behovet av att forebygga ytterligare markarst(irlng

uppmanade det sjitte miljhandlingsprogrammet’ till att man skulle utveckla en temainriktad

strategi for markskydd (“strategin).

Som ett forsta steg offentliggjorde kommxssnonen 2002 ett meddelande som fick ett posmvt :

mottagande av de andra europeiska institutionerna.

! Europaparlamentets och rédets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststillande av

gemenskapens sjiitte miljshandlingsprogram (EGT L 242, 10.9.2002, s. 1),
2 KOM(2002) 179.
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—Markfrstiringen.ir, ett_allvatligt problem.i_Europa. Den.drivs. eller. firvirea

_negativ effekt. som forhindrar marken fran att:

2. LAGESBEDOMNING

2.1 Tillstindet for Europas mark

verksamhet, bland annat felaktiga metoder i jordbruk och skogsbruk, i
turism, urban och .industriell utbredning och byggnadsarbeten. Dessa

uppdrag & minniskorna. och -ekosystemen. Resul
kolhalter och minskad biologisk mangfald, simre £
gaser och niringsimnen och en minskad nedbrytning av-fororeningar.

MarkfSrstoringen har direkt inverkan p&- vatten- och luftkvaliteten, pa den "Abialéfgf":_iska
méngfalden och pd klimatfSrindringen. Den kan.ocks4 leda till hilsoproblem for europeiska
medborgare och hota livsme_dcls- och fodersﬁkerhett?n. . e

SV

Aven om markforstdringen varierar mycket mellan medlemsstaterna och olika hot #r olika
allvarliga, dr markforstéringen ett problem i hela Europa.

— Omkring 115 miljoner hektar, eller 12 % av Europas sainmanlagda landafeal, #r utsatta for
~vattenerosion, och 42 miljoner hektar paverkas av vinderosion®,

huvudsakligen sédra Europa, men dven omriden i Frankrike, Férenade kungariket och
Tyskland.

~ Man beréknar att det finns omkring 3,5 miljoner potentiellt fororenade omréden i EU-25%

Databasen Corine Land Cover® visar pa avsevirda fordndringar i markanvindningen, vilket
far effekter pa Europas mark. Mellan 1990 och 2000 &ndrades anviindningen av minst 2,8 %
av_den europeiska marken, inklusive en mirkbar 6kning i stadsomrdden. Det finns stora
skillnader mellan medlemsstater och regioner, .och andelen mark som hérdgjorts under

perioden varierar mellan 0,3 % och 10 %,

- P& grund av bristen pa tillriicklig information #r det svért att bedSma hur framtiden kommer

att se ut. De minskliga verksamheter som orsakar hoten mot marken #r emellertid stadda i
tillviixt, Klimatforéndringen, i form av stigande temperaturer och extrema véderforhéllanden,
fOrvéirrar bdde utsldppen av viixthusgaser frn marken och sidana hot som erosion, jordskred,
saltanrikning och minskningen av organiskt material. Allt detta tyder pé att markfGrstSringen i
Europa kommer att fortsitta, sannolikt med storre hastighet. '

Det finns omfattande beliigg for att det mesta av kostnaderna for markfSrstdring inte betalas

av markanvéndarna, utan i stillet av samhillet, och av aktérer som befinner sig langt frén

platsen dér problemet finns (externa aktSrer),

3 " EEA (Europeiska miljsbyrén), 1995: Kapitel' 7: Mark i den europeiska miljon, Dobrisbeddmningen ~
omfattar det geografiska Europa, .
4 Se konsekvensbedSmningen.
5 http://terrestrial.eionet.eu.int/CL.C2000/docs/publications/corinescreen.pdf.
3

. Omkring 45 % av Europas mark har liga halter av organiskt material — detta géller .
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- 8ka mingden organsikt material och fothindra jordskred. Be
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2.2, Bakgrunden for den européiska nationella och internationella politiken

Det finns olika satsningar i gemenskapen som bidrar till matkskyddet;: i synnerhet pé
miljéomradet (t.ex. luft och vatten) och inom jordbrukssektorn (miljo: i
och miljévillker). Jordbruk kan f3 en positiv effekt pd. mdrkens i
ekologisk och integrerad markfSrvaltning eller extensiv odli

markskyddet &r emellertid spridda inom flera olika omréden
att vdrna om andra miljdmedier eller ¢fterstriiva ands
markskyddspolitik. Detta innebir att &venr om de-utnyttjas fulltut, s
och. satsningar inte till for att omfatta alla marktyper och mdta aﬂa hot som h
Foljaktligen fortsitter markfdrstbnngen

Sedan meddelandet® antogs 2002, har man anstrﬁngt sig for att se- till att de pohtiska
miljBinitiativ som nyligen har tagits ndr det giller avfall, vatten, Iuft, klimatfSrindring,
kemikalier, dversvéimningar, biologisk mangfald och mll_ldansvar kommer att bidra till att
stdrka markskyddet. S#rskilt genom direktivet om mll_;bansvar skapas .det harmoniserade
ramar fSr den ansvarsordning som skall tillimpas i hela EU nir markfSroreningar skapar
avseviirda risker for folkhélsan, Det dr emellertid inte tillimpligt pd gamla fororeningar eller

- skador som har uppstétt innan direktivet tridde i kraft. Det finns en rad olika modeller for att

arbeta med markskydd i medlemsstaterna. Nio medlemsstater har sérskild lagstiftning om

markskydd. Dessa lagar giller emellertid ofta bara ett s#rskilt hot, till exempel

markfGrorening, och ger inte alltid enhetllga ramar for markskyddet

Den Skade medvetenheten om markskyddets betydelse Aterspeglas i 2003 &rs bversyn av

Europaradets stadga for skydd och héllbar tﬁrvaltmng av marken.

EU och alla medlemsstaterna #r parter i Férenta natlonemas konvention for bekﬁmpmng av
dkenspridning. En del Medelhavslinder och de flesta nya medlemsstaterna dr berdrda, och
héller dirfor pd att: anta regionala och nationella handhngsprogram for att bekémpa

Skenspridning.

Genom protokollet om markskydd i Alpkonventionen efterstrﬁvar man att bevara markens
ekologiska funktion, fSrebygga markfSrstoring och virna om en rationell anvindning av
marken i det omradet. _

' I Kyotoprotokollet understryks det att jorden #r ett viktigt kollager som méste skyddas, och
om mdjligt utdkas. Kolupptag i jordbruksmark till f6ljd av vissa typer av markfSrvaltning kan -

bidra till att motverka klimatforindringen. Europeiska klimatfSréndringsprogrammets
arbetsgrupp om kolséinkor i jordbruksmark uppskattade att denna potential motsvarar 1,5 till
1,7% av EU:s antropogena utslipp av CO2 under den forsta itagandeperioden’ enligt

Kyotoprotokollet.

I konventionen om biologisk méngfald faststilldes 'déf ‘att markens biologiska mangfald’
krivde siirskild uppmiirksamhet. Ett internationellt initiativ for bevarande och héllbart

-utnyttjande av markens biologiska méngfald har inletts.

Flera lﬁnder, ddribland USA, Japan, Kanada, Australien, Brasilien 6ch flera utvecklingslinder
har infért program for markskydd som inbegriper lagstifining, riktlinjer, Svervakningssystem,

6" Direktiv 2004/35/EG (EUT L 143, 30.4.2004, s, 56).
7 Se vidare: http://ec.europa.ew/comm/environment/cli df/finalre ort_ icsoils
4
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'identiﬁei'ing av  riskomréden, inventeringar, program . for . hjﬁlpétgﬁrder och

finansieringsmekanismer . for fororenade omrdden for -vilka ingen ansvarig part. kan
identifieras. Dessa modeller innebiir att nivan p& markskyddet bhr Jﬁmﬁrbar med den som

foreslas genom denna strategi.

3. STRATEGINS SYFTE
3.1 Ett hallbart utnyttjande av marken

Mot denna bakgrund anser komlmsslonen att det’ krﬁvs en. éivergrx . EU-strategi, for
markskydd. I denna strategi bor hinsyn fas’ till alla.de funktioner kan ha, dess
varierande egenskaper och komplexitet och den rad olika marldbrstéirmgsprocesser den kan
utsdttas for, samtidigt som de socioekonomiska aspekterna beaktas.

Det dvergripande’ riidlet 4r ait skydda marken och varna om e hallbart utnytt;ande av den
som grundar sig pd foljande viigledande principer:

(1)  Ytterligare markfﬁrstérmg skall.ﬁ‘irhmdras och jordens funktioner skall bevaras

— ndr marken anvinds och dess funktioner utnyttjas mdste Atgirder vidtas for
markanvéndning och skétselsystem, och ,

— nir marken fungerar som en sinka/mottagare av effekterna av méinskhg
verksamhet eller miljéfenomen méste dtgirder vidtas vid kallan

1

(2)  Forstord mark skall aterstillas till en funktionsnivd som &tminstone &r forenlig med
den nuvarande och avsedda anvéindningen. Kostnaderna for att aterstéilla jorden si att
den kan utfora alla sina funktioner kan bli avseviirda och méste beaktas.

3.2. Interventionsniva

For att uppné dessa mél kriivs det insatser pd olika nivder — lokal, natlonell och europeisk. -

Insatserna pd europclsk niva dr en nddviindig komplettering till de enskilda medlemsstaternas
insatser av foljande skil®;

— Markforstoringen piverkar andra miljdomrdden som omfattas av

gemenskapslagstifiningen. Om vi misslyckas med att skydda marken kommer
Europas ekonomiska héllbarhet och konkurrenskraft att 4ventyras. Faktum 4r att

marken &r s n#ra kopplad till luften och vattnet att den reglerar deras kvalitet.
Dessutom ger markfunktionerna ett avsevirt bidrag till omrdden sdsom skydd av
den biologiska méngfalden och den marina miljsn, forvaltning av kustomrdden
och till motverkan-av klimatfSrandringar. :

— Snedvridning av den inre marknadens funktion — den stora skillnaden mellan
de olika nationella systemen fr markskydd, i synnerhet niir det giller reglerna for

- markfSroreningar, innebdr ibland att de olika ekonomiska aktSrerna drabbas av
mycket olika ekonomiska forpliktelser, vilket skapar obalans i deras fasta

8 Se kons’ekvensbedﬁmningen for ytterligare beliigg for detta.
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kostnader. Avsaknaden av sidana system och. osikerheten om markforstsringens .

omfattning kan i en del fall forhindra privata investeringar. . Ce

— Griinséverskridande piverkan — marken #r i a

och. hallet. Dérfor kan markfSrstoring i en medlémsst

* konsekvenser. Forluster av organiskt material i marken i

svérare att uppnd EU:s mél inom ramen for Kyotopr

- och infrastruktur nedstrdms skadas av sedim

uppstroms, i ett annat land. Grundvattiet i grannléinde
fororenad mark pd andra sidan gréinsen. Dérfor dr det

gors vid kiillan for att forebygga skador och att det v

situationen. Annars kan kostnaderna for att &terstilla miljon komma att drabba en

annan medlemsstat, ‘ ;
,,—v Livsmedelssiikerhet  — _livsmedels- _och __fodergrodor __och_ .. vissa

livsmedelsproducerande djur tar upp fororeningar ur jorden, och det kan avseviirt
péverka livsmedels- och fodersikerheten hos produkter som det handlas fritt med
pa den inre marknaden, genom att intaget av farliga #mnen okar vilket utgdr en
risk f6r ménniskors och djurs hélsa. Insatser vid killan och p& europeisk niva
genom att frhindra markfSroreningar eller minska fororeningsnivierna kravs for
att komplettera EU:s. stréinga - bestdimmelser och kontroller for att garantera
livsmedels- och fodersikerheten.

— Internationell dimension — markfSrstoringen far allt stdrre uppméirksamhet i
internationella avtal och stadgor. Genom att infora limpliga och enhetliga ramar

som kan leda till mer kunskap och bittre markforvaltning kan EU spela en
ledande internationell roll och underléitta spridningen av kompetens och tekniskt

st6d samtidigt som ekonomins konkurrenskraft garanteras.

Dessutom kommer étgéirder p4 EU-niv4 att ge ett mervirde genom att de kommer att bidra till
skyddet av de europeiska medborgarnas hilsa som kan forsdmras pa olika sitt till f5ljd -av
markfOrstéring, exempelvis dérfor att de utsitts for fororeningar frdn marken genom . direkt
intag (barn pé lekplatser) eller indirekt intag (genom fSrorenade livsmedel eller fororenat
vatten). Skador kan &ven uppkomma pa grund av jordskred.

Dirfor foreslar kommissionen att man infSr en mélinriktad politik for att fylla tomrummet och
se till att markskyddet blir vergripande. Kommissionen #r medveten om vikten av att
respektera subsidiaritetsprincipen och att beslut och &tgirder skall vidtas pa den lampligaste
nivén. Markskyddet 4r en utmiirkt illustration av behovet av att tinka globalt och agera lokalt.

4, ATGARDER OCH METODER
Kommissionens fSreslagna strategi bygger pa fyra grundstenar: - - .
(1) ~ Ramlagstiftning som frimst syftar till markskydd och ett hillbart utnyttjande.

- (2)  En integrering av markskyddet i arbetet med att formulera och genomfdra nationell

_politik och gemenskapspolitik.

(3)  Den befintliga kunskapsbristen inom vissa sektorer i markskyddet skall avhjélpas
genom gemenskapsst&dd forskning och nationella forskningsprogram. "
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(4)  Allminhetens kunskaper om behovet av markskydd skall 8kas. |
4.1. Forslag till lagstiftning

som skall giras for att uppna

ma
ani kt

Vid valet beaktas ocksa att vissa hg;,_;:e;;embe;lvi-s. erosion, mmskm g av.mi . anis
n, och deéssa

material, markkompaktering, saltaririkning och jordskred®, uppstir i vissa on

_ maste identifieras. Nér det géller fororening och hérdgjorda ytor #r det Iampligare med en
nationell eller regional arbetsmodell. I forslaget formuleras ramar for att man pé . limplig:

geografisk och administrativ nivd skall kunna anta planer fSr att hantera dessa hot dir de
uppstar. A

4.1.1.  Erosion, forlust av organiskt material, saltahrz‘lmz'n‘gr,' markkompaktering och
Jordskred '

Erosion, forlust av organiskt material, saltanrikning, markkompaktering och jordskred .

hanteras med utgdngspunkt i nedanstiende modell.

Det foreslagna direktivet kommer att kriva att medlemsstaterna identifierar riskomraden pa

grundval av_gemensamma clement som skall beaktas, faststiller mal for riskminskningen i
gen av

dessa omrdden och faststiller tgirdsprogram for .att -uppnd dem. Vid identifier
riskomriden uppmanar kommissi )
Gvervakningsprogram, Med tiden kan en mer harmoniserad &vervakningsmodell och
arbetsmetod utvecklas, dér man kan utnyttja det pagdende arbetet i Europeiska markbyrans

nétverk for en harmonisering av metoderna. Risktoleransen och atgtirderna kommer att variera

? Oversviimningar har behandlats i ett sérskilt forslag till direktiv om beddmning och forvaltning av
Oversvimningar (KOM(2006)15).

sionen medlemsstaterna  att  anvinda befintliga
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med hiinsyn till hur allvarlig markforstoringen 4r,.lokala firhallanden och: socioskonomiska .

hénsyn.

Y

Programmen kan grundas pd dtghrder som redan ar g

for den gemensamma jordbrukspolitiken, - riktli
handlingsprogram:inom ramen for nitratdirektivet, frd
' ' | 1 for - sko

atgérder for-att forebygga skogsbr
av organiskt material i marken 4r det inte ‘al jor g

Det finns ‘stabilt organiskt material i kompost och g8dsel ‘och, i"mj tldg d;.
avloppsslam och flytgddsel, och det 4r denna stabila andel som bidrar (il att Oka
humusméngden i marken, vilket gor att markegenskaperna fofbéiittas. - 7

Medlemsstaterna kommer att kunna kombinera olika arbets odéller_ for ait bekiimpa
“samverkande hof. Detta kommer aft vara till sirskiit gagn for medlemsstater som kdmpar mot

Okenspridningen inom ramen for Férenta nationernas konvention fir bekdmpning av

dkenspridning och innebir att man undviker dubbelarbete. o

4.1.2.  Féroreningar

Nér det giller hanteringen av féroreningar planeras en arbetsmodell som grundar' sig pd
foljande synsiit: : y : :

Med utgéngspunkt i en gemensam definition av fororenade ’oinrﬁden (dvs. omriden som utgdr
en avseviird risk for folkhélsan och miljon) och dess tillimpning 4v medleimsstaterna, och en

gemensam fOrteckning 6ver potentiellt fororenande verksamhéter korimer medlemsstaterna

att aléggas att identificra fSrorenade omraden pa sitt territorium. De skall ocksd faststéilla en
nationell strategi for sanering, baserad p en sund och Sppen prioritering av de omtdden som
skall saneras, som syftar till att minska markfSroreningar och de risker dessa innebir, och som
dven inbegriper en mekanism for att finansiera sanering av fororenade omrdden utan
huvudman. Detta kompletteras med siljarens och-den potentiella kparens forpliktelse att ge
administrationen och den andra parten i transaktionen en markrapport for omréden dir en
tinkbar fSrorenande verksamhet bedrivs eller har bedrivits. I direktivet behandlas ocksd
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forebyggande av fbrorenmgar genom ett krav pd att begréinsa t:llt‘érandet av farliga dmnen i .

marken. 1.1.2.

4.1.3. Hardgorning av marken

Fér att utnyttjandet av marken skall bli mer ratlonellt kommer medlemsstat i a':‘ att éi&ggas att
vidta ldmpliga 8tgirder for att begriinsa hardgbrande av ytor genom att !
exploaterade omraden och lindra effekterna-genom: att: anvﬁnda byggnads

mbjligt att bevara sd minga av markens funktioner som mﬁjhgt

4.1.4. Andra hot

Dlrektlvet omfattar inte den biologiska méngfalden dn'ekt ‘Den biologiska méngfalden
kommer att gagnas av de dtgirder som foreslds mot andra hot. Detta kommer att bidra till att
uppfylla mélet att mmskmngen av den blologlska méngfalden skal] ha upphﬁrt 2010

4. 2 Forskmng

Det krivs ytterligare forskmng for att rdda bot pa kunskapsbrxsten nér det giller marken och
stérka grunderna for satsningar. Kommissionen har for avsikt att félja rekommendationerna

fran samrddet med intressenterna nér det galler prioriterade omréaden:

— De underliggande processer som styr markens funktioner (t.ex. markens betydelse for de

globala berékningarna av koldioxidutslépp och for skyddet av den blOlOngka méngfalden).

- Rumshga och tidsmissiga fordndringar i markprocessema

Ekologlska, ekonomxska och sociala kraﬁer som llgger bakom hotet mot marken

Faktorer som paverkar markens ekologiska funktion.

Driftsforfaranden och teknik for markskydd och éterstiillande av mark.

Férslaget till det sjunde ramprogrammet (2007-2013) omfattar forskning om markfunktloner" o

inom ramen for dess prlorlterade omréden "Milj6" och "Livsmedel, jordbruk och bioteknik".

4.2.1.  Biologisk méngfald

Det finns inte tillrickliga kunskaper om den biologiska méngfalden i marken, Detta problem
kommer ocksé att tas upp i det sjunde ramprogrammet, detta for att nd stdrre insikt i den
biologiska mangfaldens funktion som miljétjéinst. Denna kunskapsprocess kommer ocksa att

stédjas av pigdende initiativ inom ramen fSr konventlonen om blologlsk méngfald och

programmet Forest Focus.

4.3. Integrering
Gemenskapens politik for bland annat jordbruk, regional utvecklmg, transport och forsknmg

har en avsevird inverkan p4 marken. Markskyddet bor i stérre utstriickmng integreras i andra’

politikomrédden om mélen for denna strategi skall uppnis.

Kommissionen avser vidta atgérder som beskrivs i avsnitt 6.
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De direkta kostnader som fBrvﬁntas bli resultatet av det foreslagna direktivet uppstir

fBrbattra kunskapema och utbyta mfonnatxon och bﬁsta ptaxxs

4.4, Upp‘lysningsarbete
Det finns liten kunskap hos allménheten om betydelsen- av markskydd Aty

Eurbpa

LI

Summer School on Sod Survey) for att ge unga forskare specxalutblldnmg

o Stod till initiativ som det europeiska mamfestet for en Ievande jord och geologlsk

coe méngfald (the: European Mamfesto on Earth Heritage and Geodxvers:ty)

e Integrering av markkunskaper och skyddsaspekter i mformatlon och undervnsmng som

finansieras av EU,

o Utmirkelser for god markfrvaltning, nﬁf det 4r lampligt.

o Initiativ inom ramen for FN:s konvention for bekéimpning av Skenspridning, i synnerhet .

under 2006 som #r det internationella dret mot 6ken och 6kenspr1dnmg

5. FORVANTADE EFFEKTER OCH RESULTAT

Denna strategi har blivit foremal for en konsekvensbedémning och ett omfattande samréd
med intressenterna. Flera alternativ och relaterade &tgiirder har analyserats som en del av detta
arbete, inklusive att man inte skulle vidta nigra bindande &tgirder, flexibla, icke normativa
riittsliga EU-ramar och lagstiftning om de ollka typerna av hot mot marken, med mél och

metoder faststillda pd EU-niva.

Rekommendationerna frén intressenterna, den rddande situationen for markskyddet i EU, med
handlingsplaner och &tgérder i en minoritet av medlemsstaterna, har, i kombination med

. markfrstoringens sammanlagda kostnader for samhillet, Svertygat kommissionen om att ett

flexibelt ramdirektiv vore det bésta sittet att hantera markskyddet.

Konsekvensbedémningen gjordes i enlighet med kommissionens riktlinjer och pé grundval av

tillgéngliga uppgifter. Den visar att markfSrstdringen kan kosta upp till 38 mxljarder euro om
aret.

mestadels till folid av forpliktelsen att identifiera riskomriden och invénteringen av
fororenade omrdden — kostnaderna kan uppga till 290 miljoner euro om dret f5r EU-25 under

e forsta fem dren och upp till 240 miljoner euro under de fSljande 20 dren. Dérefter kommer

SV

kostnaderna att sjunka till mindre &n 2 miljoner euro om 4ret, och de kommer huvudsakligen
att belasta de offentliga administrationerna. :

Fordelarna med dessa forpliktelser #r att man vinner en béttre kunskap om markhotens
utbredning och lokalisering, vilket innebér att man kan vidta mer mélinriktade och effektiva
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mmgliller —mélen, —och—att—villia—de—dtglirder—inom-

. kostnader och vinster att vara beroende av anibitionsnivan; otl

étgéirdet.' Dessa vinster kan inte kvantifieras, eftersom de kommer att vara- beroende av hur

denna forbéttrade kunskap anviinds.

Genom direktivet ges medlemsstaterna mﬁj.lighétv att formulera sin ég@fl am
begréinsningsétgéirderna som de anser limpligast och mest kostnadseftektivi

beroende pé hur mycket medlemsstaterna utnyttjar de | ' ‘
lagstifining, exempelvis milj6villkoren ifiom den gemensamma jordbruks
bidra till markskyddet. | R A -
Man kan ténka sig olika typer av atgérder befoénde pd ambitionsnivan. Gemexigamt for alla dr
att de ytterligare kostnaderna inte kommier att borja tillimpas forrin ungefir frin 2015;'och att
de kan daliggas antingen markanviindarna och- fororénaren och/éller” den ‘offentliga

. ——-8dministrationen, beroende. pd_vilket. beslut. medlemsstaten. fattar. Fordelarna kommer att

fordelas mellan sambhillet i stort och en del ekonomiska al«_ctérer.

For siirskilda fall av medelhdg till hog ambitionsniva har det gjorts en analys av de sociala,
ekonomiska och miljbméssiga effekterna av eventuella bestimmelser som medlemsstaterna

- kan komma att anta. Den finns i en bilaga till konsekvensbeddmningen.

Vid beddmningen av de tidnkbara ytterligare utgifterna, i synnerhet i det fall man har anvént ‘

som modell, mste det beaktas att de forvintade vinsterna avseviirt uppviiger utgifierna, i
synnerhet som flera miljoméssiga aspekter pd markens funktioner inte kunde inkluderas,

exempelvis bevarandet av den biologiska mangfalden och vérden av cyklerna for gaser och

néringsémnen.

Direktivet utgér dés_sutom det fOrsta steget i riktning mot markskydd pd EU-nivd och #&r
utformat for att skydda marken i dess egenskap av en icke férnybar resurs i EU som uppgér
till omkring 400 miljoner hektar, '

6. NASTA STEG .

Fér att se till att de atgérder som beskrivs ovan genomfors i praktiken kommer komniissionen

, att
- Fofmulera inbjudningar till forskningsprojekt for att stodja politiklitformning i linje med -

mélen for denna strategi och infSrliva nyvunna kunskaper om markens biologiska
méngfald frén och med 2006. "

~ Se Over direktivet om avloppsslam under 2007, sdsom ocksa meddelas i den tematiskt

inriktade strategin for forebyggande och materialdtervinning av avfall'®, for att se till att

man drar mesta m&jliga nytta av dterinfSrandet av rifiringsimnen i marken samtidigt som
man ytterligare begrtinsar utsliippen av farliga #mnen i marken.

- Se &ver direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atglirder for att

SV

forebygga och begrinsa fororeningar'! under 2007 for att stirka direktivets aspekter

10 KOM(2005) 666.
n Direktiv 96/61/EG (EGT L 257, 10.10.1996, s. 26).
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avseende markskydd och begrinsning av fororeningar genom att. sérskilt understka .
harmonisering av den grundliggande forpliktelsen att undvika fororeningsrisker, dterstiilla
IPPC-anliggningar till ett ”t:llfredsstﬁllande skxck” och regalbundet 6vervaka marken pa

omradet.

~ Noggrant bvervaka om behovet av markskydd beaktas tillréickhgt i- planema for
landsbygdsutveckling for per:oden 2007-2013 och dﬁrefter

Jordbrukshavd och goda mlljéfﬁrhéllanden som deﬁnierats av medlemssta >nliy
med artikel 5 och bilaga IV till férordning (EG) nr 1782/2003 . : T

~ Under 2007 inleda. arbete med att utveckla bista praxis for att hndra skador pé markens
funktioner som orsakas av hardgjorda ytor. .

SV

~ Utarbeta en gemensam’ genomfSrandestrategi for ramdirektivet och de andra pelarna i
strategin, i samarbete med medlemsstaterna, samtidigt som en Sppen dialog vidmakthalls
med de experter som deltog i samrédet med intressenterna. Detta inneb#ir att man kan ta
initiativ till verksamheter for att stSdja medlemsstaterna i arbetet med att identifiera och
utveckla de mest kostnadseffektiva &tgiirderna for att uppnd strategins méal, Detta kommer
dven att medfora ett bittre samarbete mellan medlemsstaterna for att uppné jamfrbara

metoder fOr att sikerstilla markskyddet.

— Utforma en kraftfull arbetsmodell for att hantera interaktionen mellan markskyddet och
klimatforéindringen ur forskningen, ekonomins och landbygdsutvecklingens synvinkel, sé
att olika satsningar pd dessa omraden stoder varandra. :

— Under 2009 bedtma téinkbar samverkan mellan tgéirder som syfiar till skydd och hallbart
utnyttjande av marken och é&tgirder som inforlivats med fSrvaltningsplanera for
avrinningsomrdden inom vattendirektivet,

— Beddma tinkbar samverkan mellan tgirder som syﬁar till skydd och héllbart utnytt_]ande
av marken och &tgirder som syfiar till skydd av. kustvatten, inbegripet atgirderna i
Temainriktad strategi for skydd och bevarande av den marina miljon'2,

- Se till att markskyddsfrdgoma integreras i produktpolitiken for att fBrhmdra ftirorenmg av

“marken.

— Se till att dtglirderna inom ramen for den héir strategin och de initiativ som har tagits inom
ramen fOr Forenta nationernas konvention f5r bekémpning av dkenspridning, konventionen
om biologisk méngfald, Kyotoprotokollet och Alpkonventionen understéder varandra, &r -

enhetliga och konipletterar varandra,

Denna strategl innehdller de tghirder som for néirvarande beddms limpliga >p§ EU-niva, -
Utvecklingen i riktning mot strategins mal kommer vid behov att utvirderas som en del av

oversynen av det sjitte miljohandlingsprogrammet.

2 KOM(2005) 504.
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