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STOCKHOLMS STAD
Revisionskontoret 2006-11-15

Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat stadens beredskap for att méta och hantera
extraordinira hiindelser.

Staden saknar en indamélsenlig krisledningsor

Granskningen visar att staden inte har en aridamalsen ig krisled gsorgamsa—
tion. Ledningsorganisationen &r ofullstindig, krisledringsplan saknas samt
ansvars- och uppgiftsfordelning mellan kommunstyrelsen och brand- och ridd-

ningsndmnden #r otydlig.

Kommunstyrelsen méste prioritera siikerhet och beredskap infér
extraordiniira hiindelser

Bristerna innebir risk for att staden inte har tillréickliga forutséttningar for att
méta och hantera extraordinira hindelser som medfor allvarliga péfrestningar
for staden och dess medborgare. Kommunstyrelsen méste darfor omgéende
prioritera arbetet med stadens sikerhet och beredskap infor extraordindra hén-
delser. Revisionskontoret anser det sirskilt besvirande att Stockholms stad, i
egenskap av landets huvudstad med den risk- och hotbild som det innebir, inte
har kommit lingre i sitt sdkerhetsarbete.
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1 Inledning

Det stills allt hogre krav pd samhillets forméga att hantera aIlvarhga hiindel:
ser men dven att forhindra att dessa intréffar. Eftersom kommunerna tillhan-
dah#ller ménga av de grundléggande samhllstjdnsterna stalls ho krav pé
kommunernas krishanteringsformaga. Under senare &r har én rad ex f
ra hindelser intriffat som stillt kommuner och landsting infor sarskﬂda ut-
maningar.-Som exempel kan nimnas 6versvimningar och. hoststormar .

Lagen om extraordindra héndelser i i fredstid hos kommuner och landsting
tridde i kraft den 1 januari 2003. Hér ki#vs att kommuner och landsting for
varje ny mandatperiod ska faststéilla en plan for hantering av extraordinéra
hiindelser och att det ska finnas en krisledningsndmnd. Lagen ersattes den

1 september 2006 av lagen om kommuners och landstings dtgérder infor och
vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap. Den nya lagen in-
nebir krav pa vissa nya och mer preciserade uppgifter. Dessa ska, enligt en
kommundverenskommelse, implementeras under en uppbyggnadsperiod om

tre ar.

En extraordinir hindelse definieras, i lagstiftningen, som en sddan héndelse
som avviker frin det normala, innebir en allvarlig storning eller 6verhdngan-
de risk for en allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner och kréver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

2 Revisionsuppdraget

Granskningen #r avgrénsad till att bedoma om Stockholms stad har forutsitt-
ningar att méta och hantera extraordinéra héindelser.

Granskmngen inriktas pd att beddma om kommunstyrelsen tillrickligt snabbt
och p4 ett indamélsenligt sitt har utvecklat och utvecklar organisation och
rutiner utifran gillande lagstiftning. I granskningen ingér ocks4 att bedéma
om kommunstyrelsen tar sitt samordningsansvar och huruvida det dr en tydlig
ansvarfordelning mellan kommunstyrelsen och brand- och riddningsnidmn-

den.

Det har inte ingétt att granska och bedoma det sikerbetsarbete som bedrivs
lokalt vid stadens n#mnder och styrelser.

Granskningen har genomforts under perioden maj — oktober 2006.

3 Metod

Granskningen har genomforts genom studier av stadens styrdokument och
gillande lagar inom det granskade omrédet. Intervjuer har genomforts med
hogre tjdnstemin vid Stockholms brandforsvar och vid stadsledningskontoret.
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Vid intervjuerna har revisionskontoret till stor del utgétt frdn det material
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har tagit fram for uppfoljningen av
kommunernas krishanteringsarbete under uppbyggnadspérioden pa tre ar med
start 2006.

4 Géllande Iagsttﬁ-mng

Lagen ot kommuners och landstings ﬁtgarder mfor och-A vi
héndelser i fredstid och héjd beredskap borjade galla den I septcmber 2”6
Samt:dxgt upphavdes lagen om extraordmara handelser i-fredstid hos kommu-
upphiorde .
Bestammelsema i den nya lagen hksom i de tldlgare syftar till att kommuner
och landsting ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formiga
att hantera krissituationer i fredstid. Kommuner och landsting ska ddrigenom
ocksa uppné en grundliggande formaga for civilt forsvar.

Liksom tidigare ska kommunfullmiktige anta en krisledningsplan for varje
mandatperiod. Diremot medfor den nya lagen vissa fortydliganden samt del-
vis @ven tillkommande uppgifter f6r kommuner och landsting.

e Upprittade knsledmngsplaner ska baseras pé risk- och srbarhetsana-
lyser

e Primdrkommunerna fr ett geografiskt omrddesansvar och ansvarar
didrmed for samordningen vid en kris

e Kommuner och landsting ansvarar fér att utbildning och 6vning av
fortroendevalda och anstilld personal sker i tillricklig omfattning

e Kommunen och landstinget ska vid en extraordinér hindelse i fredstid
eller vid hojd beredskap ge den myndighet som regeringen bestdmmer
ligesrapporter och information om héndelseutvecklingen.

Med anledning av kommunernas nya uppgifter enligt lagstiftningen tecknade
KBM och divarande kommunforbundet, numera Sveriges kommuner och
landsting (SKL), i juni 2004 en $verenskommelse. Den skulle gélla under
forutsittning att den fick lagstdd, vilket skedde i och med att den nya lagen
tridde i kraft i september 2006. _

I 6verenskommelsen framgér kommunernas uppgifter i landets krishante-
ringssystem. Dessa ska implementeras under en uppbyggnadsperiod om tre ar
med start &r 2006. Overenskommelsen redovisas nirmare i avsnitt 7 i denna

rapport.

En annan lag av betydelse ir lagen om skydd mot olyckor (LSO) som trédde i
kraft januari 2004 och ersatte ddvarande rdddningstjénstlag. Lagen omfattar
olyckor som kan féranleda riddningstjénstinsats. Den anger att kommunerna
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ska vidta tgdrder for att forebygga brinder samt verka for att dstadkomma
skydd mot andra olyckor. Hir finns en koppling till lagen om kommuneis och
landstings tgérder infor och vid extraordinéra. handelser i fredstid och hojd
beredskap, genom att den utlosande faktorn till en ‘kris kan kriiva riddnings-

tjénstinsats.

LSO stiller krav pi att varje kommun ska ha ett handlingsprogram for fore-
byggande verksamhet med kommunens samhéllsansvar som utgéngspunkt
Handlingsprogrammet ska antas av kommunfullmaktige for varje ny mandat-
period och ska visa p4 vad kommunen vill uppn dels i sin olycks- och skade-
forebyggande verksamhet, dels i sin riddningstjénst.

Andra lagar som berér sikerhetsomridet #r bl a lagen om skydd for sam-
hallsviktiga anldggningar, sikerhetsskyddslagen, lag om brandfarliga och
explosiva varor och lagen om transporter av farligt gods.

5 Stadens styrdokument inom sékerhetsomradet

Stadens siikerhetspolicy
Kommunfullméktige antog 1993 en policy for sikerhetsarbetet inom Stock-

holms stad. Policyn omfattar all verksamhet inom Stockholms stads forvalt-
ningar, bolag och stiftelser.

Stadens handlingsprogram for skydd mot olyckor

Brand- och riddningsndmnden antog handlingsprogrammet for riddnings-
tjanstverksamheten i december 2004. Handlingsprogrammet fr Stockholms
stad, avseende det kommun&vergripande olycks- och skadeforebyggande
verksamheten, antogs av kommunfullméktige under véren 2006.

Stadens ledningsorganisation vid allvarliga kriser

Kommunfullmiktige beslot i april 2003 att inrétta en krisledningsndmnd. Be-
slutet innebir att kommunstyrelsen utgor stadens krisledningsnédmnd. I juni
2005 antog kommunfullmiktige Stockholms stads ledningsorganisation vid
allvarliga kriser. Av beslutet framgér att kommunstyrelsen dldggs samord-
ningsansvaret for stadens beredskaps- och sékerhetsarbete, bide planerings-
miissigt och operativt vid en intridffad héndelse dé h151edmngsorgan1sat10nen

trader i funktion.

Kommunfullmiiktiges budget 2006

Enligt stadens budget f6r 2006 ska kommunstyrelsen svara fér samordning av
stadens beredskaps- och sikerhetsarbete och under éret genomfora en led-
ningsanalys i enlighet med krisberedskapsmyndighetens anvisningar.

Brand- och riddningsnimndens uppdrag r att stddja kommunstyrelsen i im-
plementeringen av det kommundvergripande handlingsprogrammet for skydd
mot olyckor. Nidmnden fick ocks i uppdrag att uppritta en plan for systema-
tisering av risk- och sarbarhetsanalyser:

Revisionsrapport nr 13/2006 — Stadens beredskap for extraordiniira hiindelser
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Stadens néimnder och styrelsef ska under &ret genomfora risk- och sérbarhets-
analyser som Visar pé risken for extraordindra hiindelser och konsekvenser av
dessa. Brand- och riddningsn#mndens plan for systematiserifigav risk- och
sérbarhetsanalyser ska utgéra stod for stadens ndmnder och styrelser med
arbetet att ta fram risk- och sérbarhetsanalyser.

Ovrlga styrdokument : ' i
Ovriga styrdokument som har kopplmg ill stadens sakerhetsarbete ir bland
annat stadens mformatlonss&kerhetspohcy, stadens forsikiingspolicy och

 stadens kommunikationspolicy i vilken kriskommunikation har ett eget av-
snitt. Dirtill finns bestdminielser on intern kontroll i regler. for ekonomisk
forvaltning och Stockholms stads brottsforebyggande program.

Revisionskontorets bedomning och kommentarer

Revisionskontoret genomférde under 2005 en granskning av stadens siker-
hetsarbete med avseende pé internt skydd. Resultatet av denna granskning
redovisas i revisionsrapporten ”Granskning av stadens sikerhetsarbete - In-
ternt skydd” (ar 10/2005). I revisionsrapporten framforde revisionskontoret
att det finns starka skl for att revidera sikerhetspolicyn fran 1993, bland an-
nat mot bakgrund av att det har skett omfattande foréndringar i lagstiftningen.
inom sikerhetsomrédet sedan policyn antogs. Nagon ny sékerhetspolicy har
dnnu inte tagits fram.

Av stadens budget framgér att det 4r kommunstyrelsen som ska ansvara for
samordning av stadens beredskaps- och sikerhetsarbete, vilket revisionskon-

toret anser &r riktigt.

Revisionskontoret kan dock notera att det tog drygt tva &r, fran det att LSO
tridde i kraft, till att stadens Gvergripande handlingsprogram for skydd mot
olyckor antogs. Det tog lika ménga ir, frdn det att 2003 irs lag om extraordi-
nira hidndelser i fredstid hos kommuner och landsting tridde i kraft, innan
beslut fattades om stadens ledningsorganisation vid allvarliga kriser. Revi-
sionskontoret konstaterar déarfor att kommunstyrelsen inte dgnat tillréicklig
uppmiirksamhet 4t de stadsvergripande sikerhetsfrdgorna.

6 Stockholms stads organisation fér hantering av kriser

6.1 Stadens ledningsorganisation vid allvarliga kriser

Stadens krisledningsorganisation bestar av krisledningsnémnden, en samord-
ningsgrupp och en beredningsgrupp. Samordningsgruppens uppgift dr att
samordna resurser frin olika aktorer och att inh#mta kunskap samt att sprida
information. Samordningsgruppen ska ledas av stadsdirektdren och den ska
ha ett antal fasta deltagare fran olika organisationer utanfér kommunkoncer-
nen och representanter frén ett antal férvaltningar och bolag. Kommunstyrel-
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sen har fullmiktiges uppdrag att uppritta en.ﬁveranslgqmelsﬁ med de fasta
externa deltagarna i samordningsgruppen samt att svara for informations- och
utbildningsinsatser for denna grupp. S

Beredningsgruppen bestir av foretridare frén stadens organisation och har till
uppgift att fatta strategiskt viktiga beslut pé tjinstemannanivd. Stadsdirekto-
ren ska leda beredningsgruppen. | : N

Kommunstyrelsen fick i samband med att krisledningsorganisationen besluta-
des 2005 i uppdrag att ta fram en plan och genomf®ra Gvningar med krisled-
ningsorganisationen minst en ging per mandatperiod.

Redan i lagen om extraordinéra héndelser i fredstid hos kommuner och lands-
ting frin 2003 stilldes krav pé att landets kommuner och landsting for varje
ny mandatperiod ska faststélla en plan for bur de ska hantera extraordinéra
hindelser. Staden har hittills inte upprittat en sddan plan. Diremot finns en

s k krispéirm hos stadsdirektdren. I den finns telefonnummer till stadsled-
ningskontorets ledande tjanstemén och deras anhoriga samt till stadens for-
valtnings- och bolagschefer. Krisparmen fyller en viktig funktion men &r inte
tillrickligt omfattande for att kunna betraktas som krisledningsplan. Det péa-
gar dock ett arbete vid stadsledningskontoret med att upprétta en sddan plan.
Arbete pagér vidare med att uppritta en plan for kriskommunikation. Planer-
na beriiknas vara klara fore 2006 &rs utgéng.

Stadens krisledningsnimnd tridde i funktion i samband med Libanonkrisen
sommaren 2006, Detta for att bistd Sigtuna kommun som var mottagande
kommun under krisen d4 minga hemvéndare forvintades till Arlanda. Trots
att det inte lingre foreligger ndgon kris 4r krisledningsndmnden formellt fort-
farande i funktion, d& det inte finns ndgot beslut om &tergéng till normal verk-

sambhet.

For krisledningsnimnden finns inget reglemente. Ndmndens uppgifter redovi-
sas endast 6versiktligt i kommunstyrelsens reglemente.

Revisionskontorets bedomning och kommentarer

Krisledningsnimnden utgdrs som tidigare har nimnts av kommunstyrelsen.
Brand- och riddningsnimndens ordfSrande var under perioden 2002 - 2006
inte ledamot i kommunstyrelsen och dérmed ej heller i krisledningsnémnden.
Brandforsvaret ir sannolikt en viktig aktér vid en extraordinér héndelse. Det
finns darfor skal for att brand- och riddningsndmndens ordférande bor ingd i

krisledningsndmnden.

Revisionskontoret har i sin granskning konstaterat att 6vriga delar av krisled-
ningsorganisationen saknas. De personer som ska ingé i samordningsgruppen
eller beredningsgruppen har inte utsetts. De externa organisationerna har hel-
ler inte informerats om att de ska medverka i samordningsgruppen.
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Ovningar har genomforts av krisledningsndmnden vid tv4 tillfillen sedan hos-
ten 2005. Nﬁgon utbildnings- och dvningsplan fér hela krisledmngsorgamsa—
tionen har dock inte upprttats.

Rev1swnskontoret har mte granskat eller bedomt hur leanonknseﬁ hantera~

rev151onskontoret att bcslut om ﬁterg&hg till normal Ver
négon krissituation inte. lingre. foreligger. Inte fainst for knsledmngsorgamsa-
tionens legitimitet, nir den verkligen behdvs, dr detta angelaget

Reglemente for krisledningsndmnden bor upprittas. Av reglementet bor-bl a
framg4 vad ndmnden har for uppgift, nir den ska trida i funktion, vilket man-
dat och ansvar nimnden har samt hur och nér beslut-om atergéng till normal
verksamhet ska ske.

Sammanfattningsvis anser revisionskontoret att kommunstyrelsens arbete
med att skapa en #ndamélsenlig krisledningsorganisation gér for lingsamt.
Vad som hint #r att en krisledningsndmnd har inréttats samt att delar av kris-
ledningsndmnden har medverkat vid tvd 6vningar. Det pagér visserligen ett
arbete inom stadsledningskontoret med att uppritta sdvél krisledningsplan
som kriskommunikationsplan. En krisledningsplan skulle dock ha funnits
redan under mandatperioden 2002 - 2006.

6.2 Centralt rad for det férebyggande arbetet

Enligt fullmiktiges beslut om stadens handlingsprogram for skydd mot
olyckor ska ett centralt rad for samordning av det forebyggande arbetet inrét-
tas. Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att faststilla arbetsordning for ridet

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

Granskningen visar att ridet dnnu inte har inrittats och att nagon arbetsord-
ning inte heller har faststillts.

6.3 Kommunstyrelsens samordning och samarbete med
brand- och raddningsnamnden

Det finns fran 2006 en funktion vid stadsledningskontoret for den stadstver-
gripande samordningen av stadens sikerhetsarbete. Den centralt placerade
samordnaren har till uppgift att leda arbetet med att ta fram anvisningar for
férvaltningar och bolags risk- och sérbarhetsanalyser, revidera stadens sdker-
hetspolicy, ta fram en &vningsplan samt kommunicera stadens risk- och sé-
kerhetsarbete internt och externt. En tjénsteman med dessa uppgifter anstill-
des i mars 2006, men tjinsten dr vakant sedan september ménad.
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Historiskt har brand- och riddningsnidmnden och inte komﬁiunétytélsen arbe-
tat med stadens Svergripande sikerhetsatbete. Stadens s3
avseende internt skydd och stadens sakerhetsskyddschef ﬁr 0
riskt placerade vid-brandférsvaret. Frigor om sakerhetsskydd rr rikets. saker- ‘

het.

Enligt ndmndens verksamhctsplan ska brandforsvaret f‘d indra

olyckor genom att i sarnrdd med stadsledningskontoret samordna s' il _erhetsar-
betet inom stadens egna verksamheter och fungera som beredande organ till
stadens dvergripande sikerhetsrad. Enligt verksamhetsplanen ska brandfor-
gvaret fiven samordna arbetet med extraordinéira héindelser genom att samord-
na stadens arbete med bl a krisledning. Detta Sverensstdmmer inte med kom-
munfullmiktiges budget dér det 4r klart uttalat att det dr kommunstyrelsen
som har samordningsansvaret for stadens beredskaps- och sékerhetsarbete.

Brandforsvaret ordnar moten for stadens sikerhetssamordnare ett par ginger

per &r. 2006 4rs moten har haft tydligt fokus pa lagstiftningen avseende extra-
ordingra hindelser, Dirmed forefaller det vara brand- och riiddningsnimnden
och inte kommunstyrelsen som fortfarande leder och samordnar stadens dver-

gripande sékerhetsarbete.

I syfte att klargtra ansvarsgrinserna mellan stadsledningskontoret och brand-
forsvaret tecknades en 6verenskommelse mellan dem den 25 april 2006 For-
tydligande av ansvarsfrdelning mellan Stockholms brandforsvar och stads-
ledningskontoret”. Overenskommelsen ligger i linje med skrivningar i budget
2006. Hiir anges ocksa att stadsledningskontoret representerar staden gent-
emot andra myndigheter och organisationer i frigor som r6r krisledning och
krishantering pd kommuné&vergripande niva.

Revisionskontorets bedomning och kdmmentarer

Revisionskontorets granskning visar att brand- och rﬁddningsnﬁmndens enligt .
sin verksamhetsplan har &tagit sig fler uppgifter och pétagit sig sttrre ansvar
in vad kommunfullmiktige har beslutat i 2006 &rs budget.

Det #ir kommunstyrelsen som ska leda och samordna stadens Gvergripande
sikerhetsarbete. Enligt revisionskontoret bor dérfor stadsledningskontoret
kalla till och leda méten med stadens sikerhetssamordnare.

Vid intervjuer med tjénstemén vid brandfSrsvaret har det framkommit att
ansvarsfordelningen uppfattas som otydlig. Det fortydligande som tecknats &r
otillrdckligt.

Kommunstyrelsen bor snarast se ver stadens sikerhetsorganisation och tillse
att ansvars- och uppgiftsfordelningen blir tydlig.
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7 Kommunéverenskommelsen och nya uppgifter

En tverenskommelse tecknades mellan staten och Svenska kommunforbun..
det, numera SKL, i juni’2004 rérande nya krav och uppgifter ikrishantering
som Alagts kommuner och landsting. De nya uppgifterna ska, enligt Sverens-
kommelsen, inféras i kommunerna under en uppbyggnadsperi
Kommunerna fir ekonomisk ersiittning, vitken utglr frd
nuari 2006, Det &iliga ersattnirigsbeloppet ska'betalas'v ve halyirs-
skifte. For ar 2006 har Krisberedskapsmyndigheten (KBM) betalat 20,2 muk
till Stockholms stad. P

Enligt Sverenskominelsen ska kommunerna pa uppdrag av staten utfora fol-

jande uppgifter:

Genomfora risk- och sérbarhetsanalyser

Samordna krishanteringen inom kommunens geografiska omréde

Svara for utbildning gentemot fortroendevalda och anstéllda

Svara for att regelbunden 6vning av kommunens ledning och forvait-

ningar sker

e Forvara, varda, underhilla och redovisa skyddsutrustning och radd-
ningstjdnstmateriel for krig

« Rapportera till lansstyrelsen om forberedande atgérder samt vid en in-
triffad extraordinér héndelse.

® ® o e

KBM och SKL har i uppdrag att f&lja upp kommunernas arbete under upp-
byggnadsperioden. Syftet #r att beddma om avtalet dr andamalsenligt nér det
giller uppgifter och ersittningsnivéer. I uppfoljningen ingér &ven att bedéma
hur uppbyggnadsarbetet fortskrider.

Revisionskontorets bedomning och kommentarer

Enligt 6verenskommelsen har landets kommuner tre &r pd sig att bygga upp
sin organisation for krishantering. For Stockholms stad med sin storlek och i

. egenskap av landets huvudstad och med den risk- och hotbild som det kan
innebira, stills det hoga krav pa stadens krishanteringsf6rméga inom kom-
munens geografiska omride. For staden kommer det att krivas ett omfattande
arbete med:att forbereda, forankra och genomfra de uppgifter som ingdr i
overenskommelsen. Kommunstyrelsen har ansvar for att leda och samordna

detta arbete.
8 Stadens arbete med de nya uppgifterna enl kommun-
Overenskommelsen

I det f5ljande redovisas en bedomning av hur staden kommit iging med eller
forbereder uppgifter enligt kommuntverenskommelsen.
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8.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunstyrelsen uppmanade i mars 2006 stadens hmnder och styrelser att
uppriitta risk- och sirbarhetsanalyser som visar p4 risken for extrdordindra
hiindelser och konsekvenser av dessa saint genomf6ra en ledningsanalys av
formAgan att hantera en extraordingr hindelse. Namndernas och styrelsernas

svar skulle ldmnas till stadsledningskontoret i-'seﬁt’e’mﬁﬁi’ 206 :

Brand- och riddningsnimnden har i énlighet med kommunifullméktiges bud-
get upprittat en plan for systematisering av risk- och sérbarhetsanalyser.
Namnden antog en sidan plan i juni 2006. Syftet med planen var-att den skul-
le utgora ett stod for 6vriga nimnder och styrelser med arbetet att ta fram
risk- och sérbarhetsanalyser. Planen 4r en kort beskrivning av géllande lag-
stiftning, kommundverenskommelsen samt vad som ska gras centralt i sta-

den och pa nimnd/styrelseniva.

Arbete pagar for nirvarande inom stadsledningskontoret med att sammanstil-
la ndmnders och styrelsers risk- och sirbarhetsanalyser. Sammanstéllningen
kommer att utgéra underlag for den krisledningsplan som ska upprittas for
mandatperioden 2006-2010. En sédan beriknas vara klar fore 2006 ars ut-

ghng.
Revisionskontorets bedomning och kommentarer

Revisionskontoret har inte granskat de av ndmnderna och styrelserna upprét-
tade risk- och sarbarhetsanalyserna. Revisionskontoret kan konstatera att
merparten av stadens nimnder och styrelser har upprittat sddana.

Den plan som uppréttats avseende systematisering av risk- och sdrbarhetsana-
lyser antogs, som ovan némnts, av brand- och riddningsnémnden i juni 2006.
Det iir tre ménader efter att kommunstyrelsen uppmanade stadens ndmnder
och styrelser att genomfora risk- och sérbarhetsanalyser. Planen 4r endast en
kort beskrivning av gillande lagstiftning m m samt har faststéllts vil sent for
att utgbra det stod for nimnder och styrelser som var avsett.

8.2 Samordning av krishanteringen inom kommunens geo-
grafiska omrade '

Vid en intriffad extraordinir h#indelse ska en kommun verka for samordning
med 6vriga aktorer inom sitt geografiska omréde. Det geografiska omréades-
ansvaret innebir bl a att kommunen ska

» Gora en samlad analys av sddana risker och sddan sdrbarhet i kommu-

nens geografiska omrdde som kan leda till en extraordindr hindelse
och gora denna analys kénd for berérda aktorer.
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e Vara sammankallande for ett krishanteringsrad (eller motsvarande)
med representanter for de lokala krisaktorerna. ’

o Verka for att de lokala krisakt®rernas forberedelser for hantenngen av
en extraordindr handelse samordnas. =~ 7 -

o Verka for att de lokala krisaktorernas atgérder vid en extraordmﬁr
hiindelse samordnas. :

e Verka for att informationen till allménheten v1d en extraordmér han-
delse samordnas.

e Kunna ge linsstyrelsen en samlad rapport om léget i kommunen vid
en extraordinir hiindelse och om de lokala krisaktorerrias vxdtagna och
planerade tgirder med anledning av hindelsen.

Revisionskontorets bedomning och kommentarer

Granskningen visar att kommunstyrelsen &nnu inte har komm1t iging med
detta arbete.

8.3 Utbildning och 6vning

Kommunstyrelsen fick i anslutning till att fullmiiktige antog krisledningsor-
ganisationen i uppdrag att ta fram en plan och genomftra vningar med kris-
ledningsorganisationen minst en géng per mandatperiod.

Krisledningsnimnden och dévarande stadsdirektoren samt de bitrédande
stadsdirekttrerna har fatt en grundutbildning i krishantering. For fvriga tjéns-
temin och fortroendevalda har det inte anordnats ndgra utbildningar. Det

finns heller ingen bedémning av vilka som #r i behov av utbildning.

Tv4 krishanterings6vningar har anordnats for krisledningsnimnden under
mandatperioden 2002 - 2006. Brandfrsvaret arrangerade vningarna pd upp-
drag frén stadsledningskontoret och en extern konsult engagerades. Den for-
sta vningen genomftrdes under hdsten 2005. I denna medverkade brand-
och raddningsnimndens ordforande och knappt hélften av krisledningsndmn-
dens 13 ledaméter. Aven de divarande stadsdirektSrerna deltog samt personal
fran brandforsvaret.

Den andra ¢ ovningen dgde rum under véren 2006. Vid denna §vning deltog
endast fyra av krisledningsnimndens ledambter. Aven hir medverkade de
davarande stadsdirektSrerna och representanter frén brandforsvaret. Direkt
efter avslutad Hvning avsattes tid for reflektion och erfarenhetsiterkoppling.
Vid dessa diskussioner var endast tvd av krisledningsndmndens ledamoter

nirvarande.

Ovriga delar av krisledningsorganisationen har &nnu inte bemannats. Darfor
har inga 6vningar genomforts.
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Revisionskontorets bedémning och kommentarer

Revisionskontoret kan konstatera att det har anordnats ovnmgar for krisled-
ningsniimnden. Dock har nérvaron bland namndens ledamdter varit 1dg vid

Gvningarna.

Ovning och utbildning 4r viktiga moment i arbetet med ‘att mota-och hantera
allvarliga kriser. Det #r dven viktigt att stadcns ovriga’ ‘niminder och"styrelser
liksom berorda tjinstemin ges mojlighet att Sva krishantering. Utbildnings-

och 6vningsplaner bér upprittas s& fort krisledningsplanen utarbetats.

Revisionskontoret har tagit del av den externa konsultens utvérdering av den
senast genomforda ovningen. I utvirderingen redovisas en rad slutsatser och
rekommendationer. Bland annat var krisledningsndmndens roll inte helt klar
och ndmndens for stor for att vara effektiv under press. Kommunstyrelsen bor
tillse att atgérder vidtas med anledning av utvérderingen.

Under véren 2007 kommer KBM att genomfora en stor nationell 6vning i
Stockholm (SAMO 2007). Infér denna dvning bor staden vara vil férberedd
genom att ha en antagen krisledningsplan och policy samt en bemannad kris-
ledningsorganisation. Vid 6vningen kommer Stockholms stad att fi en
nyckelroll d4 det #r kommunen som har det geografiska omrddesansvaret.

8.4 Rapport till lansstyrelsen

Vid en intriffad extraordindr hindelse ska krisledningsndmnden tréda i funk-
tion. En kommun ska d8 ge linsstyrelsen fortlopande information om laget i
kommunens egen verksamhet och i det geografiska omrédet. Nér hanteringen
av en extraordinir hindelse avslutats ska kommunen se till att hiindelsen un-
dersoks for att i skilig omfattning klarligga orsakerna till handelsen, forlop-
pet och hur insatsen har genomforts.

Hir kan nédmnas att stadsledningskontoret i samband med Libanonkrisen 1dm-
nade muntliga rapporter till lénsstyrelsen.

8.5 Den statliga ersittningen

Enligt "kommun&verenskommelsen” fér en kommun ersittning under den
tredriga uppbyggnadsperioden. KBM och SKL kommer att f6lja upp om
overenskommelsen #r dndamaélsenlig nér det géller uppgifter och ersittnings-
nivier. Vid uppfljning kommer &ven en avstimning att ske av hur den statli-
ga ersittningen anvints. Ersdttningen ska anvéndas for f6ljande dndamal.

¢ Hojd beredskap

¢ Funktion och samordning
e Planering
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* Risk- och sirbarhetsanalyser
e Ovningar
¢ Utbildning
» Geografiskt omrddesansvar

Stockholms stad kommer frén och med &r 2006 att fa ca 20 mnkr per ér i’
statsbidrag under uppbyggnadsperioden. Aven tidi %
bidrag till staden av ungefir motsvarande storlek. drage
nansiering av civilt férsvar mm och har i fullmktiges budget tlllforts bra:nd—

och riaddningsnéimnden.

Det nya statsbidraget har i 2006 &rs budget behandlats p samma sitt som
tidigare &r trots att ersattnmgen 4r avsedd for nya andamal. Brand- och radd-
ningsnimnden har for ir 2006 erhallit 20,2 mnkr i statsbidrag. I detta belopp
ingdr dven ett storstadstilligg, som for Stockholms stad uppgér till 6,5 mnkr.
Tilligget motiveras bl a av den speciella riskbilden i storstiderna.

Staden har ingen redovisning &ver hur dessa medel har anvints eller kommer
att anvindas. - ‘

Efter uppbyggnadsperioden ska respektive lansstyrelse folja upp hur utbetald
ersittning har anvints. Ersittningen kan reduceras for en kommun som inte

har fullgjort sina uppgifter.
Revisionskontorets bedomning och kommentarer

Kommunstyrelsen har ett samordningsansvar for att leda och utveckla stadens
sikerhetsorganisation. Stadens 6vergripande sikerhetsarbete #r vidare en an-
gelidgenhet for samtliga ndmnder och styrelser. Kostnaderna som &r kopplade
till den statliga ersittningen mdste redovisas sd att en uppfoljning ar mojlig.
Ersittningen bor dven fordelas till de ndmnder och styrelser dér kostnader for
de nya uppgifterna forvéntas uppsta.

9 Sammanfattande bedémning

Revisionskontoret har granskat stadens beredskap for att mota och hantera
extraordindra héndelser. Bakgrunden till granskningen &r 2003 4rs lag om
extraordindra hindelser i fredstid hos kommuner och landsting som ersattes
av en ny lag i september 2006. Dirtill har landets kommuner tecknat en dver-
enskommelse med staten om att under en uppbyggnadsperiod pé tre &r fran.
2006 genomfora de nya uppgifter kommunerna har lagts.

De nya uppgifterna innebir bl a att krisledningsplaner ska finnas och baseras
pé risk- och sérbarhetsanalyser samt att kommunerna fir samordningsansvar

Revisionsrapport nr 13/2006 — Stadens beredskap for extraordiniira hiindelser



STOCKHOLMS STAD .
Revisionskontoret 2006-11-15 13

for de extraordindra hiindélser som intréffar inom kommungrénsen. Vidare
stills krav pé 6vning, utbildning och information.

For de nya uppgifterna fir kommunerna statlig erséttning under uppbygg-
nadsperioden om tre ir. Respektive linsstyrelse kommier att folja upp hur
ersittningen har anvants Staden méste dirfSr mfbra en redevxsmn : _4,v ' hur

dessa medel har anvints,

Revisionskontoret bedomer att stadens sikerhetsarbete inte 4r hogt prioriterat
och att genomférandet gar 1dngsamt. Resultatet av granskningen visar foljan-
de.

- Staden saknar en aktuell sikerhetspolicy. Nu gillande &r frin 1993.

- . Stadens ledningsorganisation vid allvarliga kriser &r ofullstéindig.
Krisledningsndmnd finns, men 6vriga delar av krisledningsorganisa-
tionen saknas.

- Det finns ingen krisledningsplan.

- Kommunstyrelsen har inte inréttat ett centralt rdd f6r samordning av
det olycksforebyggande arbetet. Fullmiktige har beslutat om ett sé-
dant rad.

- Kommunstyrelsen har ordnat 6vningar och utbildningar i begrédnsad
omfattning. '

- Ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och brand- och ridd-
ningsnimnden &r otydlig nér det géller krishantering.

- Namnder och styrelser har inte fitt avsett stod frin brand- och rédd-
ningsnidmnden i sitt arbete med att gora risk- och sérbarhetsanalyser.

Revisionskontoret anser dirmed att staden inte har en #ndamélsenlig krisled-
ningsorganisation. Kommunstyrelsens arbete med att utveckla krislednings-
organisationen och arbetssitten for att implementera de nya uppgifterna bor
intensifieras. Ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan kommunstyrelsen
och brand- och riddningsnimnden maste bli tydlig.

Eva Lundberg Mats Bergqvist
Revisor Revisor
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